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Reseiia iuridi

Muy apreciable suscriptor:

Mientras que todo parece girar sobre la electrénica y el libre comercio, e incluso, mu-
chos tramites se encuentran totalmente automatizados, todavia intentamos encontrar la
raz6n de ser de varias modificaciones efectuadas a diversos ordenamientos juridicos y
ubicar al empresario en las obligaciones derivadas de esta apertura comercial.

Asi, en nuestra Seccion Fiscal se realiza un estudio por demas interesante y de lectura
obligada, sobre el tratamiento fiscal de la industria maquiladora hasta el 2002, que per-
mitira al lector ubicar en su justa dimension las diversas reformas realizadas en esta ma-
teria y tener un panorama de los efectos econémicos de tan importante sector.

En esta misma seccion se analizan importantes modificaciones a las reglas de la Circu-
lar Misceldnea entre las que destacan las relativas a la aplicacién del subsidio del IVA
a las revistas que deja sin efectos la tan desafortunada reforma del legislativo.

Por otra parte, la Seccion de Seguridad Social retoma un tema muy discutido y sin em-
bargo siempre preocupante: la determinacion de capitales constitutivos por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y sus repercusiones juridicas y econémicas.

Y hablando de la apertura econémica, nuestro editor laboral nos presenta una colabo-
racion sobre la responsabilidad de los trabajadores respecto de las practicas monopdli-
cas en que pueden incurrir en su labor cotidiana y que implican violaciones graves en
materia de la Ley Federal de Competencia Econdmica y las pautas a observar por la em-
presa para no incurrir en ellas.

Un tépico que llegd para quedarse, es el trabajo en equipo, necesario para alcanzar las
metas de cualquier empresa y cuyas pautas para evaluarlo son abordadas en la Seccién
Laboral.

Otro tema por demds relevante y esperado son las Reglas de Caréacter General de la Ley

de Concursos Mercantiles que permitirdn el mejor desempefio de los funcionarios que
intervienen en el Concurso Mercantil.

Atentamente,

Lic. Eréndira Ramirez Vieyra
Editora General
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De trascendencia

Régimen tributario de la industria maquiladora

Estudio elaborado por el economista Roberto Schatan, Director General Adjunto de Estudios
Especiales en Materia Impositiva de la Unidad de Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con la asistencia de Alejandro Barragan y Claudia Lopez, con el objeto de tener un
conocimiento mds preciso de este régimen fiscal privilegiado al ser generador de empleos y divisas.

Introduccion

En este articulo se explica la evolucion del régimen tributario
de la industria maquiladora de exportacion hasta 2002. Se pre-
sentan algunas estimaciones de los impuestos pagados por di-
cha industria y se compara con el crédito al salario otorgado a
los trabajadores del sector. La evidencia en su conjunto indica
que esta industria gozd de ventajas fiscales importantes, por lo
que su contribucion a los ingresos publicos fue escasa, pero es-
to deberia revertirse con las modificaciones al régimen entre
1995 y 2002, aunque las presiones en el actual contexto recesi-
vo podrian dar marcha atras al camino recorrido en materia tri-
butaria para el sector.

Base tributaria de la industria

maquiladora

ANTECEDENTES

La industria maquiladora se ha desarrollado répidamente, en
particular después del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN),y ha llegado a constituir no sélo un segmen-
to prioritario, sino estratégico, de la economia nacional. Este
éxito, especialmente en materia de empleos y de captacion de
divisas (véase gréficas 1y 2), desplazé por muchos afios a un
segundo plano el interés en su contribucion a los ingresos pu-
blicos. La dificultad natural para obtener informacion tributa-
ria significé ademds que fuera un asunto poco estudiado; la
literatura de corte mas académico, tanto en México como en los
Estados Unidos, por lo general lo omite y las pocas referencias
al respecto indican que la carga tributaria de la industria ha si-
do escasa, pero no pasan de ser afirmaciones o sospechas sin
mayor fundamento empirico.!

Hasta mediados de los 90s no existi6 una politica fiscal espe-
cifica para el sector maquilador de exportacion: las empresas ma-
quiladoras eran contribuyentes del impuesto sobre la renta (ISR)
y del impuesto al activo (IA) de acuerdo al régimen general de ley,
al igual que cualquier otra persona moral. No obstante, como se
explica en detalle mas adelante, sus caracteristicas particulares

Roberto Schatan
Director General Adjunto de Estudios Especiales en Materia Impositiva de la Unidad de
Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico

las convierten inevitablemente en un caso especial en materia im-
positiva, que de permanecer sin ser atendido se deja una amplia
y facil avenida para que las empresas del sector minimicen su
carga tributaria en México.

Afectar ese status quo no era asunto trivial o sélo de volun-
tad. En primer lugar, es importante recalcar, los impuestos que
esta industria por una u otra via pudiera dejar de pagar en Mé-
xico por lo general se pagan por las casas matrices en su pais
de residencia, es decir, la ampliacién de la base tributaria en
México significa normalmente su disminucion en otro pais (y
viceversa), por lo cual el asunto se transforma inevitablemente
en un problema bilateral entre gobiernos. El mecanismo por el
cual se traslada la carga impositiva de un pais a otro tampoco
es automatico ni mucho menos ilimitado. Esta materia estd re-
gulada legalmente por los Tratados para Evitar la Doble Tribu-
tacion, pero ello no impide que los desacuerdos o las iniciativas
unilaterales en terrenos inéditos de la potestad impositiva pue-

' Ver por ejemplo: L. Sklair, Assembling or development: the maquila industry in México and in the United States.Boston: Unwin Hyman, 1989; E. Stoddard, Maquila:assembly plants in Northern Mexico. Univer-
sity of EI Paso, Texas, 1987; B.Gonzélez Aréchiga y R.Escamilla, Las maquiladoras: ajuste estructural y desarrollo regional.Tijuana: Colegio de la Frontera Norte, 1989; CEPAL, México:1a industria maquiladora. Es-

tudios e Informes No.95, Santiago, 1996
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dan llevar a una doble tributacion de las empresas,
lo cual, incluso antes de concretarse, con sélo avi-
zorarse como posibilidad, puede conducir a un
fuerte éxodo de cualquier industria tan globaliza-
da como la maquiladora. En segundo lugar, mas
alld del efecto de un doble impuesto a un mismo
ingreso, se debate si las facilidades tributarias de
que gozo el sector maquilador, gracias a un régi-
men omiso en buena medida, ayudé precisamen-
te a su rapido desarrollo.

A partir de 1995, dada la magnitud que habia
adquirido la industria maquiladora y la adecuacion
del sistema tributario mexicano al contexto inter-
nacional, comenzé un giro en la politica impositi-
va hacia el sector; se busca desde entonces, con
reglas especiales, ampliar gradualmente su base tri-
butaria de manera que a fin de cuentas guardara
un correlato con suimportancia en la economia del
pais. Para esto, la politica fiscal debia atacar dos
asuntos centrales del régimen general del impues-
to sobre la renta, que son de especial relevancia pa-
ra el caso de la maquiladora:

- reglamentar la administracion de los precios de

transferencia por partes relacionadas, y
« hacer operativo el concepto de establecimiento

permanente, como se explica a continuacion.

PRECIOS DETRANSFERENCIA

La utilidad de empresas subsidiarias que mantie-
nen relaciones comerciales importantes con sus ca-
sas matrices (transacciones entre “partes
relacionadas”, en la jerga legal), se determina a par-
tir de las compras y ventas registradas a “precios de
transferencia” decididos internamente por la em-
presa trasnacional que, a falta de regulacion, pue-
den coincidir 0 no con los que se cotizan en el
mercado en operaciones equivalentes. Este es el ca-
so tipico de las maquiladoras de capital extranjero,
pues por lo general exportan el 100% de su produc-
cion a la casa matriz: la utilidad reflejada en Méxi-
co, como los impuestos pagados aqui, se definen en
la practica por las tarifas que se decida cobrar a la
matriz por sus servicios.

Sin duda la subfacturacion de las ventas y la so-
brefacturacion de las compras posibilitan la expor-
tacion de las utilidades. En lamedida que los procesos
se sofistican en la maquiladora, las posibilidades de
manipulacién se multiplican, pues también se deben
facturar los servicios tecnoldgicos, el aprovechamien-
to de intangibles y las operaciones financieras, por
dar algunos ejemplos, paralos cuales no siempre hay
referentes de mercado evidentes.
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GRAFICA1

Balanza Comercial de la Industria Maquiladora de Exportacion, 1990-2000

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 |1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
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GRAFICA2
Ntmero de Establecimientos y Personal ocupado
en la Industria Maquiladora de Exportacion, 1990-2000
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Para evitar complicaciones, el precio de transferencia utili-
zado por la maquiladora fue tradicionalmente calculado como
un margen de utilidad por encima de los costos de operacion
del servicio de maquila, constituido principalmente por la né-
mina de obreros y empleados contratados localmente. A este
procedimiento se le conoce como “centro de costos”, esto es, las
maquilas cobraban a sus clientes en el extranjero sus costos de
operacion en el pais mas un porcentaje de utilidades decidido
mds o menos arbitrariamente por la empresa extranjera.?

La encuesta que el Instituto Nacional de Estadisticas, Geo-
grafia e Informatica (INEGI) realiza periédicamente sobre la in-
dustria maquiladora de exportacién indica que la utilidad
promedio de ésta en la segunda mitad de los 90°s se ubicé por
debajo del 3% del valor de sus ventas, mientras que a principios
de los ochenta los margenes promedio duplicaron ese porcen-
taje’. Los margenes de utilidad mds recientes son incluso infe-
riores a los registrados en América Central y el Caribe.*

Estos datos plantean varias interrogantes: ¢los mérgenes de
utilidad del 3% o del 5% representan una ganancia adecuada,
equivalente a lo que generaria una empresa similar operando
a precios de mercado? ¢la aparente baja de rentabilidad desde
principios de los 80°s es reflejo de una mayor manipulacién de
los precios de transferencia o es simplemente el resultado de
una industria sometida a una fuerte competencia? La diferen-
cia en el comportamiento de la maquiladora de frontera respec-
to de la misma industria situada al interior del pais podria dar
una primera idea de lo sucedido.

Los porcentajes que se muestran en la Gréfica 3 son prome-
dios del conjunto de maquilas de exportacion, es decir, incluyen
a las de capital mayoritariamente extranjero y las 100% naciona-
les independientes, pues el INEGI no diferencia sus cifras entre
ambos tipos de empresas’. Con el supuesto de que la maquilado-
ra de capital extranjero se ubica principalmente en la frontera y
que la de propiedad nacional esta en el interior del pais®, el com-
portamiento relativo de estos segmentos de la maquiladora re-
sulta revelador: en la primera mitad de los 80’s ambas reflejaban
el mismo porcentaje de utilidades respecto del valor agregado
que generaban respectivamente, pero para finales de los afios 90's
reportaba los mérgenes de la maquiladora de frontera eran ape-
nas la mitad de las del interior del pais. La clara tendencia de ese
decenio se altera en el 2000, pero es prematuro especular si esto
constituye algo mds que un episodio temporal.

American Chamber of Commerce, México’s maquiladora in-bond industry. México, 1988

otros rubros

Republica Dominicana, CEPAL, 2000

tacion eran de capital mayoritariamente extranjero

mayor parte de la industria maquiladora nacional de exportacién pertenece al sector textil

CUADRO 1
Utilidad sobre Valor Agregado, Maquiladoras Fronterizas y del Interior
%
TOTAL ESTADOS ESTADOS
NACIONAL FRONTERIZOS | NO FRONTERIZOS
1980 16.74 16.74 16.67
1985 19.07 19.00 19.68
1990 16.27 15.60 20.90
1991 16.75 16.37 18.98
1992 13.40 12.63 17.63
1993 13.19 12.44 17.24
1994 12.51 11.47 18.27
1995 14.56 13.23 20.74
1996 12.88 10.95 20.73
1997 13.35 10.69 23.21
1998 13.72 11.54 20.95
1999 14.01 11.67 20.81
2000 1236 11.85 13.79
Promedio 14.52 13.40 19.20
Fuente: INEGI

Lo anterior es indicativo de que la utilidad promedio del sec-
tor ha disminuido fundamentalmente a causa del segmento ex-
tranjero de la industria y, por lo tanto, muy probablemente por la
administracion de los precios de transferencia con sus casas ma-
trices. En consecuencia, si la industria maquiladora de suyo era
considerada una pobre generadora de impuestos en el pais, esta
percepcion debid agudizarse notablemente en la década pasada.’

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

Tan importante 0 mas que los precios de transferencia para efec-
tos impositivos es que la maquila opera mayormente con maqui-
naria, equipos e inventarios importados temporalmente al pais,
propiedad de la casa matriz, otorgados en comodato o consigna-
cion a la empresa mexicana, pero que se mantienen registrados
en la contabilidad de la empresa residente en el extranjero. Esto
significa que los efectos fiscales atribuibles a esos activos se dan
en el pais extranjero, tanto por la deduccion de las compras y de
la depreciacion de los equipos, como por la acumulacion de los
ingresos gravables derivados de estas inversiones.

Esta utilidad no es atin la utilidad fiscal sobre la cual se paga el ISR, pues no considera todavia la depreciacion autorizada fiscalmente, los intereses, las ganancias o pérdidas inflacionaria y cambiaria, entre

R.M.Buitelaar, América Central y Repiblica Dominicana:Modernizacion y ajuste en lamaquila de confeccion; en Impacto del TLCAN en las exportaciones de prendas de vestir de los paises de América Central y
Se conoce a partir de los registros de la Secretaria de Economia (SE), la institucion responsable de emitir los permisos de maquila, que a mediados de los 90 alrededor de un 60% de las maquiladoras de expor-
En el sector textil, por ejemplo, de una muestra de 218 maquilas de exportacién 100% nacionales extraida de los registros de la SE se constatd que sélo 19 se encuentran en municipios fronterizos. De hecho, la

Segiin conocedores de la industria, por mucho tiempo las maquiladoras extranjeras se sujetaron a un estandar de facturacién del 5% sobre los costos de operacidn, pero para mediados de los noventa, la com-

petencia para obtener clientela entre despachos de asesoria fiscal que abrieron oficinas en la frontera norte en esos afos, habria disminuido ese estdndar a un 3%y a veces menos. Esto coincide con la tenden-

cia que marcan las cifras del INEGI
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Las empresas extranjeras prefieren normalmente operar de
este modo por mas de una razén: ademds de la simplicidad ad-
ministrativa y contable que les significa, los activos en México
no pueden ser considerados legalmente como garantia en caso
de una contingencia laboral de la maquiladora y se mantienen
exentos del impuesto al activo en la proporcion que la produc-
cion sea exportada.’

El derecho tributario internacional reconoce que cuando una
empresa tiene en otro pais activos e inventarios utilizados en
actividades de manufactura, la empresa puede generar un “es-
tablecimiento permanente” en ese pais, lo cual se traduce a ser
un contribuyente del erario del pais extranjero, aparte de sus
obligaciones en su pais de residencia.’

La mayoria de las empresas propietarias de las maquilas me-
Xicanas se encuentran en esa circunstancia y por tanto son contri-
buyentes en México, independientemente del impuesto pagado
por las maquiladoras como empresas subsidiarias; es decir, cada
empresa maquiladora puede generar dos contribuyentes en Mé-
xico, la propia empresa maquiladora y, conforme a la figura de es-
tablecimiento permanente, la empresa residente en el extranjero
propietaria de la maquila, la cual esta sujeta entonces a las mis-
mas reglas de tributacion aplicables a las personas morales resi-
dentes en el pais. Es evidente que la responsabilidad tributaria del
establecimiento permanente es sélo por los ingresos que se gene-
ren en territorio nacional asociados a sus activos ubicados aqui.

La atribucion de ingresos al establecimiento permanente re-
presenta un problema juridico y técnico nada trivial porque no
existen reglas para ello universalmente aceptadas, ni siquiera a
nivel de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econ6-
mico (OCDE). Sin embargo, el monto del impuesto que le co-
rresponde a México por esta via es considerable, pues el valor
actual de los activos fijos importados temporalmente al pais por
la industria maquiladora extranjera, después de depreciacion y
actualizacion por inflacion, se estima conservadoramente cer-
cano a los 16,000 millones de délares (ver cuadro 2).1°

CUADRO 2
Inversidn Extranjera Directa (IED) en la Industria Maquiladora
Millones de ddlares

ANO IED VALOR DEPRECIADO
MAQUILADORAS Y AJUSTADO POR INFLACION

1994 895 1,158

1995 1,366 1,605

1996 1417 1,515

Fiscal

ANO IED VALOR DEPRECIADO
MAQUILADORAS | Y AJUSTADO POR INFLACION

1997 1,680 1,742

1998 211 2,169

1999 2778 2736

2000 2,983 2,983

Fuente: Comision Nacional de Inversion Extranjera
“Informe Estadistico sobre el Comportamiento de la IED en México’junio 2001

Es claro, en suma, que la contribucién de la industria maqui-
ladora de exportacion estard sensiblemente por debajo de su po-
tencial mientras los ingresos imputables a los activos ubicados
en México propiedad de las empresas extranjeras tributen fue-
ra del pais y los servicios de maquila puedan subfacturarse de
acuerdo a la voluntad de la empresa transnacional. Por eso, la
politica fiscal mexicana, para crear un régimen ad koc a la ma-
quiladora y asi capturar su potencial tributario, necesitaba por
una parte regular los precios de transferencia utilizados por las
maquiladoras para facturar a sus casas matrices y, por otra, ha-
cer explicita y operante la condicion de contribuyente mexicano
de la casa matriz. Ambos asuntos requirieron de modificaciones
legales de consideracion, en funcién de los modelos acordados
por la OCDE. Més atn, para evitar que el aumento en los im-
puestos pagados en México significaran una doble tributacién,
la transformacion del régimen se realizé —en donde fue necesa-
rio- en coordinacion con el gobierno de los Estados Unidos, lo
que llevo incluso a la firma en 1999 de un Acuerdo Mutuo en-
tre ambos paises al amparo del tratado de doble tributacion.!!

EVOLUCION DEL REGIMEN TRIBUTARIO DE LA MAQUILADORA

En términos generales las empresas maquiladoras son contri-
buyentes del ISR como cualquier otra persona moral y desde
1980 la autoridad fiscal ha tenido facultades para determinar
presuntivamente los ingresos de los contribuyentes para evitar
o corregir la manipulacion de los precios. La figura de estable-
cimiento permanente de los residentes extranjeros también es-
td en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) desde entonces.
Sin embargo, por muchos afios la posibilidad de gravar bajo es-
tas figuras estaba relativamente limitada. Es apenas en 1992 que
se introduce explicitamente en la misma Ley la obligacién para
las partes relacionadas de efectuar operaciones a precios de mer-
cado®, pero para hacer realmente efectiva esta obligacion, asi co-
mo la del establecimiento permanente, era necesario el marco legal
internacional que facilitara el procedimiento compensacion entre

¢ Este beneficio es sélo para los residentes en el extranjero que mantengan activos en territorio nacional, los activos propiedad de la empresa maquiladora son sujeto del impuesto en los términos generales de

laley.Esta facilidad se debe a que el 1A no es acreditable en el extranjero

* Un ejemplo tipico de un establecimiento permanente son las instituciones bancarias extranjeras, que establecen sucursales en terceros paises. Normalmente, el impuesto que se paga en el extranjero a causa
de un establecimiento permanente se acredita en el pais de residencia, de modo que no existe una doble tributacion, en la media que el impuesto en el extranjero no sea superior al que el mismo ingreso cau-

saria en el pais de residencia

" Estimacién a partir de los datos del cuadro 2, considerando una depreciacion del 10% anual y una tasa de crecimiento de la [ED antes de 1994 también de 10% al afio

" Este Acuerdo en un principio tuvo vigencia de tres afios, pero fue prolongado indefinidamente mientras la O0CDE no emita lineamientos sobre la atribucién de ingresos a Establecimientos Permanentes (EPs) en el
sector manufacturero. México participa en el subgrupo de trabajo establecido por el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE que tiene el mandato especifico de elaborar lineamientos para atribuir ingresos a EPs

™ Se considera que dos personas son partes relacionadas cuando una participa de manera directa o indirecta en la administracion, control o capital de la otra. Se considera precio de mercado el monto que hu-

bieran utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables, articulo 64-A, LISR
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paises, es decir, para acreditar el impuesto sobre la base de un con-
junto de tratados para evitar la doble tributacion. EI convenio con
los Estados Unidos se firmé en 1994 y a la fecha México cuenta
ya con una red de 20 tratados en vigor, mas otros seis firmados y
en proceso de ser aprobados por los Congresos de cada pais.

En 1994 el Ejecutivo remitié al Congreso la iniciativa para
modificar la LISR e introducir un articulo transitorio donde se
obliga especificamente a la industria maquiladora a operar a pre-
cios de mercado a partir del ejercicio fiscal de 1995. Junto a es-
te cambio en la ley se reglamentaron en ordenamientos
administrativos dos formas para cumplir con este requisito: I)
generar una utilidad de operacién anual minima del 5% sobre
los activos utilizados en la actividad de maquila, incluyendo los
de propiedad de residentes en el extranjero'; II) obtener de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) una resolucion
particular en la que se confirmara que el precio de transferencia
pactado por la empresa por el servicio de maquila correspondia
a un precio de mercado, conocido internacionalmente como un
Advance Pricing Agreement (APA), instrumento con que cuenta
la mayoria de los paises de la OCDE que reglamentan los pre-
cios de transferencia de las empresas multinacionales.

En 1995 México ingresa a la OCDE, y en el mismo afio el or-
ganismo termina de revisar sus recomendaciones en materia
de precios de transferencia, publicadas en el documento guia
que permanece hasta la fecha como el referente internacional
para su determinacion por parte de las empresas multinaciona-
les. Las recomendaciones de los Guidelines (1995)"° quedan ple-
namente incorporadas a la ley mexicana en 1997,

Para evitar un giro abrupto en la materia, la politica fiscal en
la practica fue introduciendo estas nuevas obligaciones de ma-
nera escalonada, exceptuando de inicio el asunto mas conflicti-
vo relativo al establecimiento permanente, pero el beneficio de
esta exencion quedd condicionado a que se cumpliera con el re-
quisito de precios de transferencia de mercado.! Para reforzar
esta condicionante, la exencion del IA de que gozaban los resi-
dentes extranjeros por sus activos utilizados en la maquila de
exportacion también se sujetd a partir de 1995 a que se cum-
plieran con los mismos requisitos de precios de transferencia.
Tal reglamentacion definitivamente hizo reaccionar a la indus-
tria para empezar a corregir sus problemas en esta materia.

En los siguientes afios el régimen fiscal continu6 su transi-
cion hacia el esquema que recuperara plenamente la base tri-
butaria: en 1997 la exencion al establecimiento permanente se
convierte en un régimen transitorio de la ley'” y en 1999 se in-

www.idcweb.com.mx

cluye en la LISR una disposicién para hacer desaparecer total-
mente dicha exencion a partir de 2000; es decir, a partir de ese
aflo los residentes en el extranjero con maquilas en México es-
taban programados a tributar plenamente como establecimien-
tos permanentes.'s

APAs

Durante 1995 y 1996 la industria se adapté a las nuevas reglas
de precios de transferencia, solicitando APAs a la autoridad ha-
cendaria y acogiéndose al Safe Harbour segin la conveniencia
del contribuyente.

Para obtener el APA la empresa debe someter a considera-
cion de la Secretaria de Hacienda un estudio donde se demues-
tre, a partir de uno de los varios métodos aceptados por la OCDE
(e incorporados a la ley mexicana), que los precios de transferen-
cia utilizados por la maquiladora son equivalentes a los utiliza-
dos por una empresa independiente con transacciones similares.

Para ello se requiere de informacion respecto de las ope-
raciones de empresas comparables, que sdlo se puede obte-
ner si la empresa es puiblica, es decir, si cotiza en la bolsa de
valores. Debido a que en México cotizan pocas empresas y
ninguna puede estimarse similar a una maquiladora, los es-
tudios ofrecieron como empresas comparables, con los debi-
dos ajustes, a empresas manufactureras por contrato en los
Estados Unidos. De ahi se desprendié que los rendimientos
que en el pasado reciente la maquila reporté anteriormente
en México eran con frecuencia subestimados y los APAS en
muchos de los casos implicaron un aumento en la recauda-
cién. No obstante, estd pendiente una evaluacién definitiva
de los efectos de los APAs en el comportamiento tributario
del conjunto de la industria maquiladora en los primeros afios
de existencia del programa.

Las opciones que ofrecia el régimen de 1995 tenian un pro-
blema de fondo importante: no eran en si consistentes. El Safe
Harbour exigia un rendimiento minimo por el total de activos
utilizados por la maquila, incluyendo los del extranjero, con lo
que obligaba al contribuyente residente en México a pagar un
impuesto por una utilidad imputada al equipo e inventarios pro-
piedad del extranjero en el pais. De hecho, el porcentaje del 5%
que se exigia resultaba en un gravamen similar al IA.?

El APA, en cambio, establecia precios o utilidades de merca-
do de acuerdo a lo observado en empresas independientes y
comparables exclusivamente a la maquiladora, es decir, hacien-
do abstraccion de los costos asociados a la inversion en México

" Articulo cuarto bis, fraccion I, LISR (1995). Este articulo tiene el efecto técito de una especie de amnistia fiscal para la industria
" Esta condicion de establecer un rendimiento minimo a tabla rasa se le conoce como un Safe Harbour tributario

' OCDE, Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, 1995

' Articulo 20, quinto parrafo, LISR (1994).En 1994 se incorpora en la ley esta excepcidn, en el sentido de que se consideraria que el residente en el extranjero propietario de una maquila no tendria estableci-

miento permanente si operara a precios de mercado con su empresa maquiladora en México
" Articulo Cuarto Transitorio 97, fraccion VI

" Articulo cuarto transitorio de 1999.Este giro en la politica fiscal hacia el sector recibid fuertes criticas en sumomento; ver J.McLees,”Suden tax change for Pitex operations illustrates tax risks for U.S.compa-

nies with maquiladoras;Tax Notes International, November 8,1998

" El contribuyente selecciona el método que utiliza entre los varios autorizados por ley, tal y como indican los lineamientos de la 0CDE
 EI1A era 1.8% del valor de los activos, mientras que el ISR era 35% del 5% del rendimiento sobre los mismos activos

6
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propiedad del residente en el extranjero, tal como la maquina-
ria, equipo e inventario importados temporalmente al pais, y de
los sueldos de los directivos de la maquila que se mantienen en
la némina de la empresa extranjera. Esto es un pardmetro dis-
tinto al del Safe Harboury deja fuera de consideracion precisa-
mente a los elementos constitutivos del establecimiento
permanente.

Lo que sucedia entonces es que las maquilas intensivas en
mano de obra escogian el Safe Harbour,ya que una utilidad mo-
desta facilmente podia representar més del 5% del valor de los
pocos activos utilizados por ella, mientras que las intensivas en
capital, especialmente por tener a su consignacién un monto
importante de activos perteneciente al residente en el extranje-
ro, optaban por el APA, ya que ahi sélo se considerarian funda-
mentalmente sus costos de mano de obra para determinar su
utilidad de mercado.

En suma, las maquiladoras que optaron por un APA (mas
de 600 en los primeros afios de vigencia de este régimen), muy
probablemente pagaron menos impuestos de los que les hubie-
ra correspondido en el Safe Harbour, pero ademds el impuesto
enterado no guardo relacion alguna con el establecimiento per-
manente de la empresa extranjera.

Régimen vigente para la maquiladora

Aunque el Tratado para Evitar la Doble Imposicion celebrado
con los Estados Unidos contiene una disposicion precisando
que los residentes en dicho pais pueden ser gravados en
México como establecimientos permanentes si realizan acti-
vidades a través de empresas maquiladoras, gravar tales esta-
blecimientos permanentes a partir de 2000 enfrenté fuertes
obstaculos en los Estados Unidos. Por una parte, el gobierno
de aquel pais no queria un precedente que pudiera interpre-
tarse por las demds naciones de que ya existia un método apro-
bado para atribuir ingresos a los establecimientos permanentes
y, por otra, la legislacion doméstica de los Estados Unidos, en
contra de lo estipulado en dicho Tratado segtin muchos exper-
tos tributarios, no reconoce los ingresos obtenidos fuera del
pais por las sucursales?' de empresas de los Estados Unidos
como ingresos extranjeros si la sucursal exporta la totalidad
de su produccion a los Estados Unidos, como sucede con un
buen nidmero de maquiladoras establecidas en México; esto
es, la autoridad tributaria de los Estados Unidos, el Internal
Revenue Service (IRS), negara todo crédito por los impuestos
pagados en el extranjero por esa sucursal, es decir, los ingre-
sos que genera tal empresa se consideran ingresos generados
en los Estados Unidos y deben tributar en aquel pais. Asi, los
impuestos que como establecimiento permanente pagaran en

Fiscal

Meéxico los propietarios de la maquila no serian acreditables
en los EU, causando una doble tributacion.

Independientemente de lo anterior, el problema préctico de
no contar con reglas para estimar el ingreso imputable al esta-
blecimiento permanente asociado a la maquiladora no es me-
nos importante, y el disefio de reglas para este efecto no es trivial,
como tampoco es su operacion administrativa. E1 motivo cen-
tral por el cual no se cuentan con estas reglas es que, para que
funcionen, deben ser parte de un esquema aceptado multilate-
ralmente y se ha estimado inconveniente adelantarse a las ne-
gociaciones sobre el asunto que atn se llevan a cabo en el seno
del comité fiscal de la OCDE.»

En consecuencia, para hacer efectiva la incorporacion a la ba-
se tributaria el gravamen correspondiente a los establecimien-
tos permanentes, se procedié a negociar un acuerdo bilateral
con los Estados Unidos, donde radican la gran mayoria de las
empresas con capitales invertidos en la maquila, aun las de ori-
gen asiatico. En efecto, en 1999 se firmé un Acuerdo Mutuo con
ese pais, mediante el cual se establece una mecanica particular
consiguiendo que la maquiladora pague el impuesto por cuen-
ta del establecimiento permanente®. La mecanica nuevamente
contempla un Safe Harbour y la obtencion de un APA, pero a
diferencia del esquema anterior, el actual obliga a un rendimien-
to respecto de la propiedad, planta, equipo e inventarios en
México de la maquiladora y del residente en el extranjero en to-
dos los casos.

El Safe Harbour por su parte también se reestructurd para
impedir que las empresas intensivas en mano de obra, quienes
facilmente podrian generar un alto rendimiento sobre sus acti-
vos, puedan escoger esta opcion de manera oportunista; ahora
exige que la utilidad de operacion sea mayor simultaineamente
a un rendimiento minimo respecto de sus gastos de operacion
en México y respecto del valor de todos los activos. En el pri-
mer caso por primera vez se incluye explicitamente en la base
de costos los sueldos y salarios del personal que labora en te-
rritorio nacional, pero contratado por la empresa residente en
el extranjero (altos ejecutivos de las empresas maquiladoras).

Especificamente, el rendimiento minimo para considerar que
se cumple con precios de transferencia de mercado y con el pa-
go del impuesto por cuenta del establecimiento permanente de-
be serigual o mayor al mas alto de 6.5% de los gastos de operacion
de la maquila y el 6.9% de todos los activos que utiliza.?*

Estos porcentajes se acordaron a partir de los rendimientos
promedios que arrojaba la maquiladora independiente y las em-
presas nacionales altamente exportadoras con programas de im-
portaciones temporales exentas (Pitex), por lo que el esquema
se construyo de manera cercana a la hipotesis de trabajo de pre-

2 Una sucursal es una figura distinta a una subsidiaria. La primera es una extension en el extranjero de la empresa constituida en el pais de residencia; una subsidiaria es una empresa por separado, juridicamen-

te establecida en un pais distinto al de residencia, pero propiedad de la primera

2 El Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE autorizd en enero de 2001 la distribucién para discusién de los primeros documentos preliminares elaborados por el subgrupo de trabajo especializados en la materia,

que hansido sujeto de unimportante debate durante el afio

# J.McLees,M.Bennet, J. Gonzdlez-Bendiksen, Mexico and the United States reach agreement on maquiladora taxation.Tax Notes International, November 8,1999

* Resolucién Misceldnea Fiscal, reglas 3.31.1,2,3,4,5y 6
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cios de mercado utilizada por la OCDE en sus documentos pre-
liminares respecto de la atribucion de ingresos a los estableci-
mientos permanentes.

Se esperaba que este nuevo esquema, que integra al estable-
cimiento permanente y aumenta los porcentajes minimos de ren-
dimiento, tuviese un impacto importante en la recaudacion del
sector. Las cifras de INEGI para el 2000 indican que esto no fue
asi, pues las utilidades del sector disminuyen nuevamente des-
pués de un par de afios de un repunte moderado. Esto se debe
muy posiblemente al atraso en la puesta en préctica del esque-
ma, producto, en parte, de las prolongadas discusiones metodo-
légicas con autoridades extranjeras que prosiguieron hasta 2001.

El Acuerdo estard vigente hasta que la OCDE emita linea-
mientos para atribuir ingresos a empresas manufactureras, pe-
ro los pardmetros de rendimientos minimos del Safe Harbour
podrdn ser revisados en 2003.

Los impuestos efectivamente enterados

en México por lamaquiladora

IMPUESTO SOBRE NGMINAS

Estimar los impuestos estatales y federales pagados por un sector
de la industria a partir de datos ptiblicos es un ejercicio bastante
impreciso, pero sirvan los nimeros que se ofrecen a continuacion
como un parametro de referencia para ubicar el orden de las mag-
nitudes, que pueden resultar ilustrativas de todos modos.

Las maquiladoras pagan por lo general impuestos estatales
ala némina ademds de los impuestos federales. El 75% de ellas,
con el 80% del personal ocupado por dicha industria, se ubica
en cinco estados fronterizos: Chihuahua, Baja California,
Tamaulipas, Coahuila y Sonora. A partir de las remuneraciones
totales pagadas al personal de las maquilas en cada una de esas
entidades y de su legislacion particular en la materia, se estima
que la industria maquiladora en su conjunto enteré en 2000 cer-
ca de 1,700 millones de pesos por ese concepto (véase cuadro 3).

CUADRO 3
Recaudacién por Impuesto sobre la Nomina, 2000
ESTABLE- | PERSONAL | REMUNERA- | MONTO
CIMIENTOS = OCUPADO CIONES DEL
TOTALES | IMPUESTO
Miles de personas Millones de pesos

Chihuahua 446 319 24,058 481
Baja California 1,218 275 18,798 235
Tamaulipas 375 181 13,227 265
Coahuila 280 114 6,107 61
Sonora 284 105 6,316 126
Subtotal 2,603 994 68,506 1,168
Total Nacional| 3,590 1,285 83,641 1,673

Fuente: INEGI, Industria Maquiladora de Exportacién y estimaciones propias

= INEGI,Banco de Informacion
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Las empresas maquiladoras no son ptblicas, por lo que la tini-
ca fuente respecto de su comportamiento tributario en el nivel
federal lo constituyen sus declaraciones fiscales ante las autori-
dades hacendarias (confidenciales), pero estas bases de datos so-
bre contribuyentes no identifican si una empresa es maquiladora
0 no, incluso para la SHCP es particularmente complicado e in-
cierto estimar la recaudacion obtenida de este sector en los ul-
timos afios. Sin embargo, a partir de los datos ofrecidos por INEGI
se conoce que la industria maquiladora de exportacion en 1999
gener6 un “Superavit Bruto de Operacion” (concepto similar al
de la utilidad de operacién de acuerdo a principios contables) de
aproximadamente 16,700 millones de pesos.”

Esto, claro estd, no es la base del impuesto, porque la utili-
dad fiscal propiamente resulta después de ajustar el concepto
anterior por una serie de rubros, entre los mas importantes, el
costo financiero, el componente inflacionario y las ganancias o
pérdidas cambiarias. Dependiendo del monto del ajuste que po-
drian significar estos conceptos, es de suponerse que el impues-
to enterado podria ubicarse entre tres mil y cinco mil millones
de pesos (véase cuadro 4).

CUADRO 4
PIBy Superdvit Bruto de Operacién de la Industria Maguiladora de Exportacién
Millones de pesos

PIB
ANO MANUFACTURA MAQUILA SUPERAVIT
BRUTO DE

OPERACION
1990 140,608 6,784 1,626
1991 178,729 8,192 2,199
1992 208,365 10,050 1,907
1993 219,934 11,529 2,205
1994 245,012 13,473 2,417
1995 350,156 20,034 4,465
1996 494,520 30,251 6,342
1997 615,478 44,066 8,880
1998 749,293 60,290 13,279
1999 884,527 80,578 16,723
2000 1,017,357 ND ND

Fuente: INEGI.Banco de Informacion Econdmica
ND. No disponible

Es importante contextualizar esta cifra. Un manera de hacer-
lo, por ejemplo, es compararla con el crédito al salario (CAS)
otorgado por el gobierno federal a los trabajadores asalariados
del sector maquilador. Este subsidio implica no sélo un sacrifi-
cio recaudatorio para el erario, sino incluso una transferencia
positiva a favor de la industria. Al tomar ambos datos en con-
sideracion se obtiene una idea mas cercana del monto real o ne-
to de la contribucion del sector a los ingresos publicos federales
via el ISR e IA.
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SUBSIDIOS FISCALES A LOS TRABAJADORES DE LA MAQUILA

En México existe desde 1994 un crédito fiscal al salario, esta-
blecido como parte integrante de los Pactos de la época para
combatir la inflacion. Este crédito funciona en la préctica como
un impuesto negativo para los obreros de menores ingresos. El
CAS es una cantidad reintegrada al trabajador dependiendo de
su nivel de ingreso, que compensa su ISR, y si éste es inferior
al CAS, se hace acreedor de un pago en efectivo, canalizado a
través de su empleador. La empresa a su vez disminuye su ISR
por lo pagos realizados a favor del obrero.

CUADRO 5

Fiscal

La tasa tributaria efectiva para un obrero de ingreso prome-
dio en 1999 (3.6 salarios minimos) fue cero gracias a que el cré-
dito compensd exactamente el impuesto que legalmente debiera
pagar. Los obreros que obtienen salarios menores a ese prome-
dio reciben un impuesto negativo, como resulta ser el caso pa-
ra el obrero promedio en la industria maquiladora. Utilizando
el mismo método para calcular los datos publicados por la OCDE
sobre la situacién tributaria del obrero promedio en México?,
resulta que para 1999 la tasa efectiva del impuesto para el obre-
ro promedio de la maquila fue de - 72 % (véase cuadro 5).

Ingreso, Tasa Efectiva del ISR y Crédito al Salario del Trabajador Promedio de la Industria Maquiladora de Exportacién 1995-2000

INGRESO PROMEDIO ANUAL INGRESO PROMEDIO ANUAL
NUMERO PESOS TASA CREDITO NUMEROS PESOS TASA CREDITO
DE SALARIOS EFECTIVA FISCAL DE SALARIOS EFECTIVA FISCAL
MiNIMOS DEL ISR PESOS MiNIMOS DEL ISR PESOS
(%) (%)
1995 2.8 16,958 13 1,094 1.9 11,670 -4.8 1,378
1996 2.8 21,318 -1.6 1,907 1.9 14,501 -7.1 2,033
1997 3.0 26,243 -1.9 2,412 2.1 18,185 -7.2 2,564
1998 3.1 31,836 -1.5 2,805 2.1 21,529 -7.0 2,982
1999 3.2 37,835 -2.1 3,368 2.2 25,351 -1.7 3,581
2000 34 43,586 -1.5 3,727 23 29,039 -7.2 3,962
Fuente: INEGI, Ley del Impuesto sobre la Renta y Resolucion Misceldnea Fiscal, 1995-1999
Al multiplicar dicha tasa por el monto total de salarios pa-
gados ese afio en la industria maquiladora (sin contar sueldos SALARIOS | TASAEFECTIVA TRANSFERENCIA
a empleados de nivel técnico o gerencial), se obtiene la transfe- MILLONES DEL ISR TOTAL PORISR DE
rencia de recursos netos a favor de los obreros por motivo del DE PESOS PROMEDIO PERSONAS FISICAS
CAS, el cual sumé en 2000 més de dos mil millones de pesos (%) MILLONES DE PESOS
(véase cuadro 6). 1999 25,3514 -1.7% 1,952.1
2000 30,195.8 -1.2% 2,174.1

CUADRO 6
Transferencias a Personas Fisicas Empleadas en la Industria Maquiladora de Exportacidn,
1995-2000

SALARIOS |  TASAEFECTIVA TRANSFERENCIA

MILLONES DELISR TOTAL POR ISR DE

DE PESOS PROMEDIO PERSONAS FiSICAS

(%) MILLONES DE PESOS
1995 6,205.4 -4.8% 300.0
1996 8,948.1 -7.1% 634.4
1997 | 13,3016 -7.2% 960.0
1998 | 17,6084 -7.0% 1,2286

* OCDE, Taxing Wages, 1999-2000

Fuente: INEGI, Ley del Impuesto sobre la Renta y Resolucidn Misceldnea Fiscal, 1995-1999.

Si se considera adicionalmente el monto del impuesto con-
donado o que se deja de recaudar gracias al CAS y otros subsi-
dios al ISR de personas fisicas, el sacrificio fiscal en beneficio
de los obreros de la maquila se estima en algo mas de 4.8 mil
millones de pesos para 2000 7, es decir, muy probablemente,
una cantidad similar al impuesto corporativo (ISR e IA) entera-
do por la industria maquiladora. Por consiguiente, los niimeros,
aunque muy gruesos, apuntan a que la contribucion de la ma-
quila al fisco (en el mejor de los casos) apenas alcanza para fi-

7 EI SR condonado a los obreros de maquila (2.7 mil millones de pesos) se estima considerando el salario medio de los trabajadores del sector y la tasa impositiva correspondiente, establecida por la LISR en

10%
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nanciar el subsidio que el Estado proporciona a los obreros que
la maquila emplea, para complementar los salarios pagados.

Por otra parte, el impuesto potencial que la industria maqui-
ladora de exportacion podria enterar al fisco si corrigiera los
problemas de precios de transferencia y de establecimiento per-
manente es dificil de estimar sin realizar un muestreo de la si-
tuacion particular de un grupo representativo de empresas, pero
si se toman como referencia solamente los activos fijos regis-
trados como IED, que hasta 1999 muy probablemente queda-
ron fuera de la base del tributo en México, el impuesto adicional
-correspondiente en términos generales a la imposicion de los
establecimientos permanentes- la captacion adicional de recur-
sos podria sumar $3,500 millones, asumiendo que se cumplie-
ra para el total de esos activos con el minimo establecido en el
nuevo Safe Harbour?

Otro referente es la utilidad obtenida por la maquila ubica-
da en el interior del pais. En el supuesto que tales méargenes re-
presentaran para la maquila de frontera una correccion
aproximada de los precios de transferencia, el superavit bruto
de operacion para el segmento fronterizo aumentaria aproxi-
madamente en $6,000 millones.” Desafortunadamente, ningu-
na de estas cifras cubre la totalidad de la nueva carga fiscal del
sector, porque las reglas, en el caso del Safe Harbour, exigen que
la utilidad fiscal declarada sea la mas alta que resulte de utili-
zar alternativamente como base del impuesto los activos tota-
les o los costos y gastos de operacion.

Si bien los cdlculos anteriores no pretenden ser exactos, sir-
ven como indicativos de la brecha recaudatoria que las nuevas
reglas tributarias para el sector intentan cerrar. Estos niimeros
globales, en efecto, sefialan que la base tributaria que se recupe-
raria podria implicar el duplicar la recaudacion actual.

Carga tributaria y competitividad
delaindustria
Buena parte de la literatura sobre inversion extranjera directa
(IED) sostiene que no hay indicios convincentes de que las fa-
cilidades impositivas por si mismas sean un detonante impor-
tante para atraer los capitales foraneos.® Hay otras variables
mds significativas, asociadas estrechamente con el grado de com-
petitividad de una economia nacional, que resultan decisivas en
las decisiones de invertir en un pais u otro.

Representantes de inversionistas extranjeros en la industria
maquiladora mexicana han apuntado como principal proble-

www.idcweb.com.mx

ma al cual se enfrentan al costo de la mano de obra que en
México ha aumentado de manera importante, superando los ni-
veles en varios paises de Asia. Esta progresiva desventaja en
materia laboral parece ser todavia mas aguda en el rubro del
trabajo capacitado y administrativo, pues los salarios de los di-
rectivos de las maquiladoras mexicanas son muy altos a com-
paracion a los de otros paises, a veces incluso en relacion con
los de Estados Unidos. Por otra parte, la fuerte rotacion de per-
sonal puede promediar en algunas ciudades fronterizas mas
del 12% mensual, incrementando atin maés los costos de opera-
cién de este tipo de empresas.”

Al mismo tiempo, la economia de los Estados Unidos se ha
abierto a otras regiones abundantes en mano de obra, restan-
dole ventajas al propio TLCAN. Por ejemplo, la Iniciativa para
la Cuenca del Caribe (en vigor en octubre de 2000), elimina los
cupos fisicos a la importacion para textiles y confeccion y redu-
ce las tarifas arancelarias para una serie de productos tipicos de
la maquila.

Al considerar que todo lo anterior se combina con una fuer-
te competencia en la venta final de productos en el mercado
norteamericano, y los precios al consumidor de varios bienes
fabricados en México, especialmente electronicos, han dismi-
nuido considerablemente en los tltimos afios, se entiende que
la competitividad del sector puede llegar a erosionarse.

Es claro que en este contexto las complicaciones tributarias
puedan en el margen tener una repercusion, pero las investiga-
ciones mas académicas en general, asi como el fuerte crecimien-
to de la industria maquiladora durante el periodo 1995 a 2000,
caracterizado por importantes cambios en materia impositiva
en México, no parecen dar respaldo a los temores de una fuga
de inversionistas a causa de los esfuerzos de México por incor-
porar mas plenamente a la maquila a su base tributaria. Por ul-
timo, la dindmica de la economia de los Estados Unidos en 2001
y 2002 ha demostrado de manera contundente ser un factor de-
terminante de la actividad de maquila, sobrepasando por mu-
cho cualquiera de las consideraciones tributarias que han
preocupado a México a partir de 1995.

Conclusiones

El expediente facil e inutil de revertir el proceso de expansion
de la base tributaria de México, que finalmente beneficia al era-
rio de otro pais, no debiera ser considerado seriamente como
una alternativa para alentar a la industria maquiladora, co-

* Esta estimacion no incluye a los inventarios en la base de la utilidad fiscal sobre activos requerida por el Safe Harbour, que es de 6.9%, por lo que el resultado probablemente estd subestimado significativa-
mente. Por otra parte, las empresas que opten por un APA podrian obtener una resolucion de la SHCP autorizéndoles un rendimiento mds bajo, en caso que el estudio econémico presentado por el contribu-
yente, de acuerdo a los métodos establecidos por ley, son suficientemente convincentes de que las condiciones propiamente de mercado asi lo ameritan en el caso particular

# (onsiderando un margen promedio de 21%y que la participacion del segmento fronterizo representa cerca del 78% del total de la industria

* Ver por ejemplo: .Trelay J. Whalley, Taxes, outward orientation,and growth performance in the Republic of Korea, en A.Shah y J.Khalilzadeh, Tax policy in developing countries.The World Bank, Washington
D.C:1991;C.Leechory J. Mintz, Taxation on international income by capital importing countries,en A.Shah y J.Khalilzadeh op.cit.C.Chang y P.Cheng, Tax policy and foreign direct investment in Taiwan, en T.Ito
y A.Krueger, The political economy of tax reform, Chicago University Press: 1991;K.Y.Yun, Taxation and Income and foreign capital in Korea, en T.Ito y A. Krueger, op.cit; R.Lucas, On the determinants of direct
foreign investment: evidence from East and South East Asia, World Development, Vol.21,No.3,1993;J. Mintz y H.Tulkens, Optimality properties of alternative systems of taxation of foreign income, Journal of

Public Economics, 60,1996

* ). Carrillo,Mercados de trahajo en la industria maquiladora. Colegio de Ia Frontera Norte, P y J, México, 2001
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mo lo han solicitado en ocasiones algunos representantes del
sector. México participa activamente en los grupos de trabajo
de la OCDE para determinar las reglas de atribucion de ingre-
sos a los establecimientos permanentes y son esas labores de
la comunidad internacional las que apuntan hacia donde deben
ir dirigidas las politicas fiscales del pais, mas que dar un salto
atrds para enriquecer fiscos extranjeros.

En las circunstancias actuales, de una importante caida en
la actividad del sector, sin duda la tentacién existe para con-
ceder mayores beneficios impositivos para amortiguar la con-
traccion, pero vale la pena insistir en que su efectividad
parece escasa y que la dificultad para removerlos en las épo-
cas de bonanza es todavia peor.” El factor fiscal (y el ciclico)

Fiscal

no debe hacer perder de vista el esfuerzo pendiente para ali-
viar la escasez regional de mano de obra, para dotar de in-
fraestructura a los corredores industriales, especialmente en
zonas distintas de la frontera para diversificar ain mas la
ubicacion de la maquila y llevarla a donde se requiere de ma-
yor creacion de empleos, en capacitacion del personal y en
mejorar la situacion de seguridad de las empresas, por dar
algunos ejemplos.

Actuar en contra de la fortaleza del fisco mexicano va en con-
tra también de la posibilidad de lograr todos estos otros objeti-
vos de los cuales depende mayormente la posibilidad de
contrarrestar el desliz de la competitividad de México para atraer
la industria maquiladora.» M4

 Este articulo fue escrito antes de que se aprobara la Ley del ISR para 2003 el 15 de diciembre de 2002, cuando se introdujeron importantes modificaciones al régimen aplicable a maquiladoras,
que en cierta medida revierten lo realizado anteriormente, pero esto tendra que ser objeto de otro articulo

* Articulo publicado en la Revista Comercio Exterior, vlumen 52, nimero 10, octubre de 2002, paginas 916 ala 926

Para tomarse en cuenta

Subsidio del IVA arevistas

Como IDC dio a conocer en su oportunidad (Edicion nimero
53, del 15 de enero de 2002, pagina 24, de esta misma Seccion),
el articulo vigésimo quinto transitorio del Presupuesto de Egre-
sos (sin entenderse atn su inclusion en ese ordenamiento), es-
tablecié para las revistas dedicadas a la cultura, al andlisis y
seguimiento de la vida nacional en materia politica, econémi-
ca y social, asi como a la investigacion cientifica y tecnoldgica,
un subsidio fiscal equivalente al IVA que les hubiera sido tras-
ladado o el que hubieran pagado con motivo de la importacion
o porla prestacion de servicios que identifiquen exclusivamen-
te con la edicion o importacion de dichas revistas.

Para ello, deberian obtener el acreditamiento del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta) o el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), segtin
el tipo de revista.

En la Décima Tercera Resolucion de Modificaciones a la Re-
solucién Miscelanea Fiscal 2002 (RMISC2002), en suregla 5.8.1.

28 de Febrero de 2003

se determinaron los lineamientos a seguir para la aplicacion del
estimulo (véase el niimero anterior, apartado De dltima hora,
pagina 17, de esta misma Seccion).

Al respecto, extraoficialmente Conaculta ha sefialado desco-
nocer el procedimiento conforme al cual debe acreditar la cali-
dad cultural o de anélisis y seguimiento de la vida nacional en
materia politica, econdmica y social de las revistas; sin embar-
go, también ha indicado que en este momento los contribuyen-
tes posibles beneficiarios del subsidio en comento, deberdn
presentar un escrito libre donde manifiesten:

- clase de revista,

o linea que tiene,

- circulacidn,

« registros ante la Secretaria de Gobernacion, y
- certificado de licitud de contenido.

Asimismo, ha sefialado que dard trdamite a todas las revis-
tas que presenten el escrito mencionado.
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Vigencia en los comprobantes

El dltimo pérrafo del articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF) establece para los comprobantes fiscales,
entre otros requisitos, el seflalamiento expreso de su vigen-
cia, la cual es de dos afios, contados a partir de su fecha de
impresion.

En este sentido, todos los comprobantes deben cumplir
con este requisito; sin embargo, tradicionalmente a través de
la Resolucién Misceldnea Fiscal (RMISC) se han sefialado
contribuyentes que no debian cumplir con este requisito (re-
gla 2.4.17).

En este rubro, la RMISC 2002 establecié algunos cam-
bios a estas excepciones, pues determiné que las personas
fisicas con actividades profesionales (ya no s6lo empresaria-
les) deben cumplir con el citado requisito.

Ahora bien, el articulo decimosexto transitorio de la pro-
pia RMISC 2002 permitié a dichos contribuyentes el utilizar
sus recibos de honorarios con requisitos fiscales adquiridos
con anterioridad a la emisién de la misma, hasta agotarlos
o hasta el 31 de diciembre de 2002, lo que ocurriese prime-

www.idcweb.com.mx

Diasinhabiles en el Tribunal
Contensioso Administrativo del DF

Las resoluciones emitidas por las autoridades fiscales locales de
caracter definitivo pueden ser impugnadas mediante el recurso
de revocacion o promover el juicio ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Distrito Federal (DF), de conformidad con el ar-
ticulo 547 del Cddigo Financiero de dicha entidad.

Debido a que los contribuyentes pueden impugnar directamen-
te las resoluciones mediante el juicio contencioso administrativo,
es importante dar a conocer los dias inhabiles en 2003 en el cita-

ro.

Por tal motivo, a partir de este ejercicio las personas con
actividades empresariales deben contar con comprobantes
fiscales con el sefialamiento expreso de su vigencia.

do Tribunal:
Febrero miércoles 5
Marzo viernes 21
Abril jueves 17,viernes 18
Mayo jueves 1,lunes 5
Septiembre lunes 15, martes 16
Noviembre jueves 20
Primer periodo vacacional: Jueves 17 de julio a viernes 1 de agosto,
inclusive
Segundo periodo vacacional:
Lunes 15 de diciembre a viernes 2 de enero
del 2004, inclusive

Decreto de exencion de impuestos: no aplica en

y para todos los casos

El pasado 3 de enero fue publicado en el
Diario Oficial de las Federacién (DOF) el De-
creto por el que se condonan los adeudos
propios derivados de impuestos federales,
asi como sus accesorios, a los contribuyen-
tes que se dediquen exclusivamente a acti-
vidades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas, el cual ha producido algunas in-
quietudes entre los contribuyentes.

Por ello, cabe mencionar que sélo los
contribuyentes cuyos ingresos por activi-
dades agricolas, ganaderas, pesqueras o sil-
vicolas, representen cuando menos el 90%
de sus ingresos totales, sin considerar los
ingresos por enajenacion de activos fijos
o activos fijos y terrenos, de su propiedad
que hubiesen estado afectos a su actividad,
pueden gozar del beneficio de la condona-
cién (articulo primero del Decreto).

12

No obstante, esta condonacion ro libe-
ra de la obligacion de efectuar y enterar
las retenciones, ni dard lugar a devolu-
cion o compensacion alguna (articulo
primero del Decreto).

Ademds, se cuenta con la obligacion de
disminuir de sus pérdidas fiscales actua-
lizadas el monto que resulte de dividir la
suma de los adeudos por impuestos fede-
rales y sus accesorios condonados, entre
el factor de 0.35 (articulo segundo del De-
creto).

La exencion no sera aplicable tratdn-
dose del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos eimpuesto general de impor-
tacion, y respecto de contribuyentes que:
- esténobligados a dictaminar,

« alaentrada en vigor del Decreto estén
en liquidacion,

« cuenten o hubieren contado con ante-
rioridad al 1o de enero de 2002, con
autorizacion para consolidar (contro-
ladoras y controladas),

- con anterioridad a la entrada en vigor
de este Decreto, hubieran celebrado
operaciones con partes relacionadas
residentes en el extranjero,

« no seencuentren inscritos en el RFC, e

- interpusieron medios de defensa, sal-
vo que se desistan de ellos (articulo
quinto del Decreto).

Finalmente, se encuentran condiciona-
dos los beneficios del Decreto a cumplir
con todas y cada una de las obligaciones
fiscales en el plazo de cuatro ejercicios fis-
cales, a partir de la entrada en vigor del
mismo (articulo sexto del Decreto).
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Nuevos criterios del SAT

Los criterios de Normatividad del SAT dan al contribuyente una perspectiva de la posicion de la
autoridad, de ahf la necesidad de conocerlos y actualizarse en la materia.

49/2002/ISR  Deduccién inmediata de autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques. Es aplicable a los
contribuyentes que se dedican al autotransporte publico federal de carga o de pasajeros.

El articulo 220 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece expresamente que los contribuyentes del Titulo Il y del Capitulo 11
del Titulo IV de este ordenamiento legal, podran efectuar la deduccion inmediata de las inversiones en bienes nuevos de activo fijo
en lugar de las previstas en los articulos 31 y 43 de la misma Ley.

Asimismo, dicho articulo 220 en su fraccion Il, inciso 0), sefiala que en la actividad del autotransporte publico federal de carga o de
pasajeros se podra deducir la maquinaria y equipo utilizado en la misma aplicando la tasa del 87%, siempre que se trate de bienes
distintos de los sefialados en la fraccion | del citado articulo.

Por su parte, el antepenaltimo parrafo del articulo en cuestion, establece que la deduccion inmediata no aplica tratandose de mobiliario
y equipo de oficina, automoviles, equipo de blindaje de automéviles o cualquier bien de activo fijo no identificable individualmente.

Por lo anterior, la deduccion de autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques, establecida en el articulo 220 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, puede ser efectuada por los contribuyentes que se dedican a la actividad del autotransporte
publico federal de carga o de pasajeros, ya que la limitante establecida en el antepenultimo parrafo de dicho articulo, no resulta
aplicable a este tipo de contribuyentes.

IDC Seprecisa, concerteza,quelos contribuyentes dedicados al autotransportepiiblico federal de carga o de pasajeros, podrdn aplicar la deduccion
inmediata de autobuses, camiones de carga, tractocamiones y remolques, a diferencia de los demds contribuyentes a quienes no les estd
permitido.

50/2002/ISR  Deduccion de gastos relacionados con vehiculos.

El articulo 42 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que las inversiones en automoviles sélo son deducibles hasta por
un monto de $200,000.00, por lo que de realizarse una inversion mayor al mismo, ésta Unicamente podra deducirse hasta por el
monto establecido en la propia ley.

Por su parte, la fraccion 1l del articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que no podran deducirse los gastos
relacionados con inversiones que no se puedan deducir conforme a lo establecido en la propia ley.

Porlo anterior, siguiendo el principio de aplicacién estricta de las disposiciones fiscales establecido en el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en los términos del articulo 32 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no podran deducirse los gastos
relacionados con inversiones cuando éstas no se puedan deducir; en consecuencia, los gastos relacionados con vehiculos son
deducibles, en la proporcién en que lo sean las inversiones en automoviles, siempre que se cumplan con los demas requisitos que
establece la citada Ley.

IDC Un criterio sin fundamento legal para 2002, pues precisamente por la aplicacidn estricta de las disposiciones fiscales, se requiere una
prohibicion expresa en ese sentido (la deduccion proporcional de los gastos de las inversiones), tan es asi que en este ejercicio fue modificado
el articulo 32, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).

51/2002/ISR  Coémputo del plazo paralaaplicacion de pérdidas fiscales sufridas antes de iniciar atributar en el régimen
simplificado.

Los articulos 67-G, fraccion V y 119-J, fraccién V de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001
sefialaban, que para efectos del cémputo de plazo de disminucién de pérdidas fiscales a que se refiere el articulo 55 de la Ley en
comento, los contribuyentes no deberan considerar los ejercicios durante los cuales tributaron conforme al régimen simplificado
de las personas morales y el régimen simplificado a las actividades empresariales.

Ahora bien, el articulo 61, segundo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente, establece que la pérdida fiscal ocurrida
en un ejercicio podra disminuirse de la utilidad fiscal de los diez ejercicios siguientes, hasta agotarla.
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De una interpretacion arménica de las disposiciones fiscales, y para efectos del articulo segundo, fraccion V de las disposiciones
transitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor, el computo del plazo a que se refiere el articulo 61, en comento, se hara
sin considerar los ejercicios durante los cuales el contribuyente tributé conforme el régimen simplificado que establecia la Ley del
Impuesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de 2001.

IDC Nosdlo por interpretacion legal sino en estricta justicia, no debe considerarse el tiempo en que los contribuyentes tributaron en el régimen
simplificado.

52/2002/ISR  Impuesto sobrelaRenta. Instituciones de ensefianza. Son personas morales confines no lucrativos cuando
obtengan el reconocimiento de validez oficial de estudios.

De conformidad con el articulo 95, fraccion X de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se consideran personas morales con fines no
lucrativos, las sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a la ensefianza, con autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion.

El articulo 54 de la Ley General de Educacién sefiala que los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades, y que, por lo que concierne a la educacion primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros
de educacion bésica, los particulares deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del Estado. Tratandose de
estudios distintos de los antes mencionados, podran obtener el reconocimiento de validez oficial de estudios.

Envirtud de lo anterior, las sociedades o asociaciones de caracter civil dedicadas a la ensefianza, seran consideradas como personas
morales con fines no lucrativos, cuando obtengan el reconocimiento de validez oficial de estudios, independientemente de que
conforme a la Ley General de Educacién sea optativo obtener dicho reconocimiento.

IDC Escorrectoelcriterio, porque enunaestrictaaplicacion delas leyes fiscales, las instituciones que obtengan el reconocimiento devalidez oficial
de sus estudios estardn dentro de la hipdtesis para considerarse persona moral con fines no lucrativos.

53/2002/ISR Instituciones Educativas con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. No seencontraran
obligadas a pagar el impuesto sobre larenta.

Elarticulo 95, fraccion X de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que se consideran personas morales confines no lucrativos
alas Sociedades o Asociaciones de caracter civil que se dediquen ala ensefianza, con autorizacioén o con reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion.

Asimismo, el articulo 93, parrafo quinto de la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que en el caso de que las personas morales
confines nolucrativos, enajenen bienes distintos de su activo fijo o presten servicios a personas distintas de sus miembros, deberan
determinar el impuesto que corresponda por los ingresos derivados de las actividades mencionadas en los términos del Titulo Il
de la Ley en comento, siempre que dichos ingresos excedan del 5% de los ingresos totales de la persona moral en el ejercicio de
que se trate.

No obstante lo anterior, de una interpretacion armoénica de las disposiciones antes sefialadas, lo establecido en el articulo 93,
parrafo quinto de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no sera aplicable tratdndose de la prestacion de servicios de ensefianza con
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion, siempre que los
ingresos percibidos correspondan a los pagos que por concepto de cuota de inscripcion y colegiaturas efectien los alumnos que
se encuentren inscritos en las Instituciones Educativas de que se trate.

IDC Elpago delas cuotas de inscripcion y colegiaturas a las instituciones dedicadas a la enseiianza, con reconocimiento de validez oficial de los
estudios, no puede considerarse como un ingreso gravado, pues es precisamente el fin para el cual se constituyen.

54/2002/CFF  Aplicacién de multas establecidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién. Debe motivarse la actualizacion
de su monto.

De conformidad con el primer parrafo del articulo 75 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales al imponer multas
por la comision de infracciones sefialadas en las leyes fiscales, deben fundar y motivar sus resoluciones.

Ahora bien, las resoluciones en las que se imponga alguna multa por infraccién a las disposiciones fiscales, deberan contener la
fundamentacion y motivacién respecto a los montos actualizados que constituyen esas multas.

En este orden de ideas, el articulo 17-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, establece los supuestos y la forma en que deben
actualizarse las cantidades en él sefialadas; en consecuencia, para cumplir con el requisito de fundamentacién y motivacion se
debera precisar, entre otros conceptos, el articulo 17-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, la Regla y el Anexo de la Resolucion
Miscelanea Fiscal, que contienen el factor de actualizacién correspondiente.

IDC Resulta conveniente este criterio porque para dar mayor certeza juridica a la imposicion de las multas es menester motivar y fundamentar
su actualizacion.
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55/2002/CFF Admisidny valoracién de pruebas presentadas con posterioridad al levantamiento del actafinal o al plazo
probatorio.

De conformidad con el articulo 46, fraccion IV, parrafos segundo y tercero del Cédigo Fiscal de la Federacién, los hechos
consignados en las actas parciales se tendran por consentidos, si antes del cierre de la acta final, el contribuyente no presenta los
documentos, libros o registros que desvirten los hechos u omisiones, o no sefiale el lugar en que se encuentren, siempre que éste
seaeldomiciliofiscal o lugar autorizado parallevar su contabilidad, o no demuestre que éstos se encuentran en poder de la autoridad.

Asimismo, el articulo 48, fraccién VI, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que se tendran por consentidos
los hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones si en el plazo en él sefialado, el contribuyente no presenta
documentacién comprobatoria que los desvirtle.

Ahorabien, lavisita domiciliariay la revision de gabinete, no concluyen con el levantamiento de la actafinaly el oficio de observaciones,
respectivamente, pues terminan en el instante en que se emite la resolucion correspondiente, momento hasta el cual es posible
admitir y valorar los elementos de prueba aportados por el contribuyente que permitan determinar su situacion fiscal.

En efecto, la funcion de la autoridad fiscal consiste en determinar las contribuciones que haya dejado de pagar el contribuyente,
en este sentido, con el fin de poder contar con los elementos necesarios para poder determinar la situacion fiscal del
contribuyente y emitir la resolucion respectiva, es posible valorar los elementos de prueba que presente el contribuyente, adn
después del levantamiento del acta final, tratAndose de visitas domiciliarias, o posterior al plazo probatorio una vez notificado el
oficio de observaciones, tratandose de revisiones de gabinete, siempre que tiendan a desvirtuar los hechos u omisiones asentados
en dicha acta u oficio, y no den lugar al desahogo de tramites o procedimientos que afecten el plazo con que cuenta la autoridad
para concluir la visita domiciliaria o la revisién de gabinete.

IDC laautoridadfiscalindicaenestecriterioquelavisitadomiciliariaylarevision de gabineteterminan en el instante en que seemitelaresolucion
correspondiente, considerdndola parte de la misma. Lo trascendente del mismo es que realmente la autoridad valore las pruebas ofrecidas
por el contribuyente, sinimportar el momento en que lo haga, obviamente antes de la emision de la resolucion.

56/2002/CFF Garantia del interés fiscal. Es procedente exigirla al dia siguiente de haber surtido efectos la notificacion
delaresolucién del recurso de revocacion.

Elarticulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece que las contribuciones omitidas que las autoridades fiscales determinen
como consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacioén, asi como los demas créditos fiscales, deberan pagarse o
garantizarse, junto con sus accesorios, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos su
notificacion.

Asimismo, el articulo 144, segundo parrafo del cédigo en mencion, sefiala que cuando el contribuyente hubiera interpuesto en
tiempo y forma el recurso de revocacion, el plazo para garantizar el interés fiscal seré de cinco meses a partir de la fecha en que
se interponga el mismo.

En consecuencia, si el contribuyente impugna mediante recurso de revocacion una resolucion que determina un crédito fiscal y la
autoridad confirmalavalidez, se debera exigir la garantia del interés fiscal, al dia siguiente en que haya surtido efectos la notificacion
de la resolucién del recurso de revocacion, ain cuando no hubiese transcurrido el plazo de 5 meses establecido en el articulo 144
en cita.

Lo anterior, toda vez que dicha resolucion pone fin al recurso de revocaciény, por ende, ya no es aplicable lo sefialado en el articulo
144 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

IDC Noresultajuridicamente correcto el criterio sustentado por la autoridad, porque en términos del articulo 144, primer pdrrafo del Codigo Fiscal
dela Federacidn (CFF) no se ejecutardn los actos que determinen los créditos fiscales hasta que venza el plazo de 45 dias siguientes ala fecha
en que surta efectos la notificacion; por ende, al resolverse el recurso deben transcurrir dichos 45 dias en los cuales el contribuyente puede
impugnarlaresoluciondel recurso, alserunaresolucion definitiva dela cual puede conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscaly Administrativa.

57/2002/CFF Momento en que se lleva a cabo la fusion, para efectos de la presentacion del aviso ante las autoridades
fiscales.

Para efectos de la presentacion del aviso a que se refiere el articulo 14-A fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién y 5-A,
fraccion Il de su Reglamento, se entendera que la fusion de las personas morales se lleva a cabo en la fecha en que se toma el
acuerdo respectivo, 0 en su caso, en la fecha que se haya sefialado en el propio acuerdo.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, segundo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion, 178, 182, fraccién VII, 200,
222,223y 225 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, asi como el articulo 21, fraccion V del Cdodigo de Comercio y 10. del
Reglamento del Registro Publico de Comercio.
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En consecuencia, se considera que para efectos de la presentacion del aviso de fusién ante las autoridades fiscales, la fusion se
lleva a cabo, desde el momento en que es tomado el acuerdo en la asamblea extraordinaria de accionistas, por ser éste el érgano
supremo de las sociedades mercantiles o en la fecha sefialada en dicho acuerdo.

IDC Siemprehasidoelcriteriodelaautoridadel considerar comofechadelafusion paraefectosfiscales, ladelatomadel acuerdo, siendo adecuado
este criterio para dar certeza juridica en el dmbito tributario.

58/2002/CFF Expedicidon de comprobantes simplificados. Elimporte puede consignarse en nimero o letra.

El articulo 29-Adel Cédigo Fiscal de la Federacion establece, en su tltimo parrafo, que los contribuyentes que realicen operaciones
con el publico en general deberan expedir comprobantes simplificados en los términos del Reglamento del citado Cédigo.

Por su parte el articulo 37 del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, sefiala que los contribuyentes que realicen
enajenaciones o presten servicios al piblico en general, podran expedir su documentacion comprobatoria conforme alo establecido
en el articulo 29-A del referido Cédigo, o bien, optar por hacerlo en términos del propio articulo 37, el cual establece que los
comprobantes que se expidan deberan sefialar entre otros requisitos el importe total de la operacion consignado en nimeroYy letra.

Asimismo, el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién en su fraccion VI establece, como uno de los requisitos que deberan
reunir los comprobantes, precisar el valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en nimero o letra.

Por lo anterior, de la interpretacién arménica de los preceptos citados y tomando en consideracion lo establecido en el Codigo Fiscal
de la Federacion, los contribuyentes que realicen enajenaciones o presten servicios al publico en general por los que deban expedir
comprobantes simplificados, podran consignar en nimero o letra el importe total de la operacion.

IDC Seaclara de manera correcta que en los comprobantes simplificados se podrd asentar el importe total de la operacion en niimero o letra, y
no en laforma indebida indicada en el articulo 37 del Reglamento del (ddigo Fiscal de la Federacion (RCFF).

59/2002/CFF  Aplicacion de infracciones y sanciones que por reformalegal se suprimen.

El articulo 70, ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que, cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, seamodificada posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales aplicaran
la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se cometié la infraccion y la multa vigente en el momento de
su imposicion.

En virtud de lo anterior, las autoridades fiscales no aplicaran las multas correspondientes a infracciones que fueron suprimidas
mediante reforma a la legislacion fiscal, puesto que de acuerdo con la disposicion en comento, se aplicara la multa que resulte
menor entre la existente en el momento en que se cometié la infraccion y la vigente en el momento de su imposicién y en el caso
sefialado, al haber sido suprimida la infraccion, no existe sancién vigente por aplicar.

IDC E criterio adoptado por la autoridad hacendaria resulta adecuado, pues la modificacion a una infraccién implica también su desaparicion,
debiendo en este caso no aplicarse sancion alguna.

60/2002/CFF Remocion del Depositario. El recurso de revocacion es improcedente.

El articulo 117 fraccion |, inciso d) del Codigo Fiscal de la Federacion, establece que el recurso de revocacion procede, entre otros
supuestos, contra resoluciones definitivas dictadas por las autoridades fiscales que causen agravio al particular en materia fiscal.

Por otra parte, el articulo 153 del Cédigo en mencién, sefiala que los jefes de las oficinas ejecutoras, bajo su responsabilidad
nombraran y removeran libremente a los depositarios, por lo que una vez asumido el cargo, el depositario funge como guardia de
los bienes embargados y, en consecuencia, la remocion del mismo no afecta su interés juridico.

Por lo anterior, la impugnacion del acto consistente en la revocacion del depositario o del interventor es improcedente, ya que se
encuentra dentro de las facultades de la autoridad el removerlos libremente y dicho acto no implica una afectacion al interés juridico
del depositario o delinterventory, por ello, no es unaresolucion que cause un agravio por la cual proceda la interposicion del recurso
de revocacion.

IDC Resultaevidentequelaremociondel depositario esunafacultad del acreedor, eneste caso, dela autoridad hacendaria, resultandoimprocedente
lainterposicion del recurso de revocacion al no afectar la esfera juridica del contribuyente.

61/2002/CFF Enajenacion fuera de remate. Escrituracion de inmueble en rebeldia.

El articulo 192, fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los bienes embargados podran enajenarse fuera de
remate, cuando se trate de bienes que habiendo salido a remate en primera almoneda, no se hubieran presentado postores.
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De conformidad con el articulo 186 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en los casos de remate, una vez designado el notario se
citara al ejecutado para que, dentro del plazo de diez dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondiente, apercibido de que
si no lo hace, el administrador local que lleve el procedimiento administrativo de ejecucion lo hara en su rebeldia.

Por lo anterior, de una interpretacion arménica de los preceptos arriba citados, el procedimiento que se seguira para transmitir
legalmente la propiedad de bienesinmuebles enajenados fuera de remate, en caso de rebeldia del contribuyente a firmar la escritura
respectiva, sera el establecido en el articulo 186 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

IDC Bajoelprincipio general de derecho: las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, resulta endeble la interpretacion efectuada
en este criterio, porque no existe precepto que indique con claridad la forma en que debe actuarse cuando se enajenan los bienes fuera de
remate, o un articulo que relacione este procedimiento con el articulo 186 del CFF, aplicable sélo cuando se efectiia mediante un remate la
enajenacion.

62/2002/LFD Derechos. Cuando se solicite la certificacion legajos o expedientes, se debera pagar el derecho que
corresponda por cada hoja tamafio carta u oficio.

Los contribuyentes que soliciten a las autoridades fiscales la expedicion de copias certificadas de legajos o expedientes, deberan
pagar el derecho establecido en el articulo 5, fraccion | de la Ley Federal de Derechos por la expedicion de cada hoja tamafio carta
u oficio de que conste el expediente o legajo, independientemente que se haga una certificacion global de las constancias que
obran en el mismo.

IDC Esjuridicamente correcto este criterio sin lugar a dudas, pues el costo de las copias certificadas solicitadas a la autoridad es por cada hoja
tamafio carta u oficio.

63/2002/LIF  Impuesto alaventade bienes y servicios suntuarios. Definicion de automovil.

El articulo Octavo Transitorio, fraccién |, inciso a), subinciso 3) de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2002, establece que, elimpuesto alaventa de bienesy servicios suntuarios se calcula aplicando el 5% ala enajenacion de automoviles
con capacidad hasta de 15 pasajeros con precio superior a $250,000.00.

Por lo anterior, para efectos del articulo en mencion, automovil es el vehiculo automotor especialmente disefiado para el transporte
de personas, con una capacidad de hasta quince pasajeros y con un precio superior a $250.000.00.

IDC Resulta conveniente la precision del concepto de automdvil para efectos de la aplicacion del impuesto a la venta de bienes y servicios
suntuarios aun cuando éste ya fue derogado para 2003.

64/2002/RISAT Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria. Autoridad competente para conocer de los
asuntos de los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

El articulo 28, sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que el Estado tendra un banco
central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracién, denominado Banco de México.

Por otra parte, el articulo 41, fraccion IlI de la propia Constitucion, establece que la organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo publico autbnomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios.

Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 102, apartado B) de la Carta Magna, el organismo denominado Comision
Nacional de los Derechos Humanos; cuenta con autonomia de gestiény presupuestaria, personalidad juridicay patrimonio propios.

Asuvez, distintas constituciones politicas locales de las Entidades Federativas contemplan organismos electorales y de la defensa
de los derechos humanos, a los cuales les dan la categoria de autbnomos.

De conformidad con lo establecido por el articulo 17, apartado B, fraccion I, la Administracion General de Grandes Contribuyentes
es la autoridad competente para conocer de los asuntos en donde intervenga la Federacion, las Entidades Federativas y sus
Organismos descentralizados, atendiendo a las caracteristicas especiales de estas entidades.

Por lo tanto, compete a la Administracion General de Grandes Contribuyentes conocer de los asuntos planteados por el Banco de
Meéxico, el Instituto Federal Electoral, los Institutos Electorales estatales, la Comision Nacional de Derechos Humanosy las Comisiones
de Derechos Humanos de la entidades Federativas.

IDC Seespecificala autoridad competente para el conocimiento de los asuntos relacionados con los organismos descentralizados.

Se modifica el apartado B del criterio 47/2001/CFF para quedar de la siguiente manera:
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47/2001/CFF  Actualizacion de contribuciones, aprovechamientos y compensacién de saldos a favor del contribuyente
PSP URTUPUSURI

B. De conformidad con el Articulo Sexto transitorio de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2002, los procedimientos seguidos a servidores publicos federales
gue se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la fecha de entrada en vigor de esa ley, asi como las resoluciones de
fondo materia de éstos mismos, deberén sustanciarse y concluirse de conformidad con la disposiciones vigentes al momento en
que se iniciaron tales procedimientos.

En consecuencia, la actualizacién de las sanciones administrativas que deriven de los procedimientos iniciados con motivo de la
aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de diciembre de 1982, se debera hacer en términos del articulo 55 de dicha disposicion legal, la cual sefiala que las sanciones
econdmicas se pagaran una vez determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos vigentes al dias de su

pago.

Porotra parte, laactualizacion de las sanciones administrativas que deriven de los procedimientos iniciados con motivo de la aplicacién
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos vigente, se deberé realizar en términos del
articulo 15, tercer parrafo de dicha Ley, el cual indica que se actualizaran, para efectos de su pago, en la forma y términos que

establece el Cédigo Fiscal de la Federacion.

IDC Seactualiza este criterio al contenido de las disposiciones legales aplicables, pero no sufre alguna modificacion en cuanto al fondo.

La empresa consulta

LEYENDA“EFECTOS FISCALES AL PAGO” ;PREIMPRESA?
Dedicado a la compra y venta de mercancias, tributo en el
régimen general de actividades empresariales, donde se
contempla la obligacién de expedir comprobantes con
todos los requisitos fiscales, pero ademas que contengan
la leyenda “Efectos fiscales al pago” ;Dicha leyenda debe
estar preimpresa?

El articulo 133, fraccién lll de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta (LISR) impone que los comprobantes emitidos por los em-
presarios deben contener la leyenda preimpresa “Efectos fis-
cales al pago”; por ende, en principio, dicha leyenda si tiene
la caracteristica aludida, debiendo recordar que esta obliga-
cion se incorporé a la LISR a patrtir del ejercicio 2002.

Sin embargo, el articulo segundo, fraccion XIX, de las dis-
posiciones transitorias de la misma Ley para 2002, permitid
a los contribuyentes seguir utilizando los comprobantes con
requisitos fiscales con que contaran, hasta agotarlos o hasta
la terminacion de su vigencia, lo que sucediera primero, y s6-
lo agregar con letra manuscrita, mdquina o sello la citada le-
yenda.

Por tal motivo, al agotarse sus comprobantes o la vigen-
cia de los mismos, deberd imprimir los nuevos comprobantes
con la leyenda preimpresa.

¢IMPRESA LA LEYENDA DEL PAGO EN UNA SOLA
EXHIBICION?

Debido a las modificaciones efectuadas a la LIVA, actual-
mente debemos asentar si el pago se hace en una sola ex-

18

hibicidn o si se efectia en parcialidades. ;Esta leyenda de-
be ser preimpresa?

En principio, el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF) prescribe la obligacion de expedir comprobantes por las
operaciones realizadas que retinan los requisitos del articulo
29-A del mismo ordenamiento, sefialando que los mismos se-
rdn impresos por establecimientos autorizados por la autoridad
hacendaria; en ese sentido, sélo son impresos los requisitos se-
Aalados, salvo lo que dispongan otros ordenamientos fiscales.

De conformidad con el articulo 32, fraccion Ill de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA) cuando un comprobante
ampare actos o actividades por los cuales deba pagarse el
IVA, en el mismo debe serialarse en forma expresa si el pago
de la contraprestacion se hace en una sola exhibicion o en
parcialidades, sin establecerse la obligacion de que dicho se-
Aalamiento sea en forma preimpresa.

Aunado a ello, resultaria ilégico que el indicado sehala-
miento fuera preimpreso, pues el contribuyente no estd en po-
sibilidad de saber cuando tendrd operaciones a crédito o en
un solo pago.

TASA POR INTERESES ;APLICABLE MES A MES?

Asesoramos a una persona fisica con diversas inversiones
en instituciones de crédito, quienes le efectiian una reten-
cion del impuesto por los ingresos obtenidos por intere-
ses; pero nuestro cliente considera que es una retencién
muy alta. ;Cual es con exactitud la tasa aplicable en este
momento y como se aplica?
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Las personas que paguen intereses tienen la obligacion, en
términos del articulo 160 de la LISR, de retener y enterar el
impuesto aplicando la tasa que al efecto establezca el Con-
greso de la Unidn para el ejercicio correspondiente en la Ley
de Ingresos de la Federacion (LIF), sobre el monto del capital
que dé lugar al pago de los mismos, como pago provisional.

Ahora bien, el articulo 23 de la LIF 2003 determina como
tasa de retencion para este ejercicio el 0.5%, debiendo enten-
derse como una tasa anual.

Inclusive, para precisar lo anterior, la regla 3.19.1. de la
RMISC 2002 prescribe que la retenciéon mencionada se efec-
tuard aplicando la tasa establecida por el Congreso de la
Unién en la proporcién correspondiente al numero de dias en
que se mantenga la inversion que dé lugar al pago de los in-
tereses.

iPE'RDIDAS FISCALES APLICABLES CONTRA EL 5%?
Tributo en el régimen intermedio de actividades empre-
sariales y en el ejercicio pasado generé una pérdida fiscal
importante. Si actualmente debo enterar a la autoridad
tributaria local el 5% del ISR, y acreditarlo posteriormente
contra mi pago provisional, ;jes factible entonces aplicar
la pérdida fiscal que tengo contra el impuesto local?
Los contribuyentes del régimen intermedio cuentan actual-
mente con la obligacién de efectuar pagos mensuales me-
diante declaracion que presentardn ante las oficinas autori-
zadas de la Entidad Federativa en la cual obtengan sus
ingresos; dichos pagos mensuales se determinardn aplicando
la tasa del 5% al resultado obtenido de conformidad con el
articulo 127 de la LISR (articulo 136-Bis de la misma Ley).
En este sentido, el 5% debe aplicarse contra la utilidad fis-
cal obtenida, que resulta de disminuir de los ingresos cobra-
dos las deducciones efectivamente erogadas, aplicando las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de dismi-
nuir; es decir, cuenta con el derecho a aplicar sus pérdidas fis-
cales generadas con anterioridad a efecto de determinar el
impuesto local.

MOMENTO DE ACREDITAMIENTO DEL IVA

Presentamos en tiempo y forma el pago mensual de ene-
ro del IVA, pero por un error administrativo omitimos
acreditar el IVA correspondiente a unos gastos deduci-
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bles, pues las facturas se habian traspapelado. El IVA omi-
tido ;debe acreditarse en los proximos meses?

La LIVA dentro de sus modificaciones no establecié la mecd-
nica que debia seguirse en este supuesto, sin que pudiera
resultar aplicable el ultimo pdrrafo del articulo 12 de su Regla-
mento, en el sentido de acreditar el IVA omitido en la siguiente
declaracion, ya que dicha disposicion se encuentra referida al
anterior procedimiento, es decir, el que obligaba a efectuar
pagos provisionales, y de alguna manera tenia sentido por-
que finalmente esos pagos eran a cuenta del impuesto del
ejercicio, sin embargo, al ser actualmente definitivos los pa-
gos mensuales no resulta aplicable.

Por tal motivo, dado que cada pago mensual es definiti-
vo, es decir, debe contener los datos del mes de que se trate,
en nuestra opinidn, debe presentarse una declaracién com-
plementaria para realizar el acreditamiento del IVA omitido,
hasta en tanto no sea modificado su Reglamento.

INTERESES PAGADOS POR CREDITOS HIPOTECARIOS
CELEBRADOS CON ANTERIORIDAD A 2003 ; DEDUCIBLES?

En el ano de 1998 contraté un crédito hipotecario para la
adquisicion de mi casa, y a partir de ese aiio he pagado in-
tereses sobre el crédito otorgado. En estas condiciones
¢es factible deducir los intereses a pesar de tratarse de un
crédito contratado con anterioridad a 2003?

Las contribuciones se determinan conforme a las disposicio-
nes vigentes en el momento de su causacion, en términos del
articulo 6o del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF); por en-
de, una deduccion, aun de cardcter personal, sélo podrd ser
aplicada si la Ley vigente la permite.

Ahora bien, la deduccién de los intereses reales efectiva-
mente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios des-
tinados a casa habitacion, contratados con el sistema finan-
ciero, sélo podrdn aplicarse en el ejercicio 2003.

Respecto a esta deduccion, la unica limitacién establecida
para su deduccién es que el monto del crédito otorgado no ex-
ceda de un millén quinientas mil unidades de inversion (UDIS),
sin limitarlo a la fecha de celebracion del contrato respectivo.

En esta tesitura, resultan deducibles en el ejercicio 2003 los
intereses reales efectivamente pagados en las condiciones ya
indicadas, sin importar el momento en que se hubiese cele-
brado el crédito hipotecario.
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De actualidad

Resolucion miscelanea fiscal

1.Décima Tercera Resolucién de Modificaciones a la Reso-
lucién Miscelanea Fiscal para 2002

El Servicio de Administracién Tributaria (SAT) da a co-
nocer la siguiente Resolucion, cuyos puntos sobresalientes
son los siguientes:

Ley del Impuesto sobre la Renta

PARTICIPACION INDIRECTA EN EL CAPITAL DE UNA SOCIEDAD EXTRANJERA
(Regla 3.1.5., Derogacién)

Se deroga esta regla al ya no permitirse el acreditamiento del
impuesto pagado en el extranjero cuando la persona moral re-
sidente en México tiene una participacion indirecta en el capi-
tal de una sociedad residente en el extranjero.

REFERENCIA PRECISA AL ARTICULO 81

(Regla 3.1.8., Derogacién)

Se deroga esta regla debido a que se modifico el articulo 10, se-
gundo parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), pa-
ra hacer la referencia adecuada al pentltimo parrafo del articulo
81 de la misma Ley.

PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES INFORMATIVAS

(Regla 3.1.13., Adicion)

Con el objeto de facilitar el cumplimiento de la presentacion de
las declaraciones informativas, se permite su presentacion has-
ta el 28 de febrero.

Dicha presentacion debera hacerse en los mismos formatos,
medios, procedimientos y lugares sefialados en las disposicio-
nes fiscales, vigentes hasta el 31 de diciembre del 2002, con ex-
cepcion de la declaracion anual informativa de sueldos.

DEDUCCION DE PAGOS POR PRIMAS DE SEGUROS DE GASTOS MEDICOS

(Regla 3.5.15., Reforma)

Se precisa que la deduccion de erogaciones por primas de se-
guros de gastos médicos, también procederd cuando los bene-
ficios de dichos seguros, ademas de otorgarse a sus trabajadores,
sean en beneficio del conyuge, persona con quien viva en con-
cubinato, o sus ascendientes o descendientes en linea recta.

INSTITUCIONES DE ENSENANZA QUE SE CONSIDERAN NO CONTRIBUYENTES
(Regla 3.9.4., Derogacién)

Se deroga esta regla al incorporarse su texto a la LISR, en el
articulo 95, fraccion X.

RENOVACION DE LA AUTORIZACION PARA RECIBIR DONATIVOS
(Regla 3.10.7., Adicién)
Se permite a las donatarias autorizadas renovar la autorizacion
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para recibir dichos donativos para el ejercicio fiscal 2003, si pre-
sentan su solicitud & mds tardar el 31 de marzo de 2003y cum-
plen con los requisitos establecidos en el articulo vigésimo
segundo transitorio de la Resolucién.

En caso de no presentar la solicitud sefialada, quedard revo-
cada la autorizacion.

PAGO DE LA PRIMA DEL CONTRATO DE SEGURO DE VIDA

(Regla 3.13.11., Adicién)

Para efectos de la deduccion establecida en el tercer parrafo de
la fraccion XVII, del articulo 109 de la LISR, se precisa no con-
siderar a la persona fisica o moral que paga la prima del con-
trato de seguro de vida de una persona sujeta a una relacion
laboral, distinta del empleador del asegurado, cuando el pago
de dicha prima se efectiie con recursos proporcionados por el
empleador del asegurado, sin importar la naturaleza del acto
mediante el cual se proporcionen los recursos.

Asimismo, en este supuesto, la exencion del ISR por las can-
tidades pagadas por las instituciones de seguros por la realiza-
cion del riesgo asegurado, aplicard unicamente cuando el pago
lo haga la institucion de seguros directamente al asegurado o a
su conyuge, persona con quien hubiera vivido en concubinato,
a sus ascendientes o descendientes en linea recta, al ser benefi-
ciarios del asegurado. En todo caso, si los beneficios son parcia-
les, solo en esa proporcion estardn exentos.

PRESENTACION DE LA DECLARACION INFORMATIVA DE SUELDOS

(Regla 3.14.6.,Reforma)

Se precisa que la presentacion de la declaracion informativa de
sueldos se hard conforme al nimero de trabajadores e ingresos
del ejercicio inmediato anterior en los términos sefialados en el
Anexo 1, rubro C, numeral 8, inciso d), de la Resolucion.

DISMINUCION DE LOS INGRESOS PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

(Regla 3.18.3., Adicion)

Se precisa que la disminucion de los ingresos para efectos del
pago mensual, serd por un monto equivalente a cuatro salarios
minimos generales del area geografica del contribuyente eleva-
dos al mes.

PRECISION DE LA TABLA APLICABLE PARA PEQUENOS CONTRIBUYENTES

(Regla 3.18.4.,Adicion)

Se indica que tratdndose de la tabla a que se refiere el articulo
138 de la LISR, la cantidad establecida en la columna “Limite
de ingresos inferior” del renglon correspondiente a la tasa de
0.75% se entendera como $138,462.76.

TASA DE RETENCION PARA INTERESES PAGADOS POR EL SECTOR FINANCIERO
(Regla 3.19.1.,Reforma)
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Se establece que la retencion por los intereses pagados por las
instituciones del sistema financiero (articulos 58, 103 y 160 de
la LISR y 23, primer pérrafo de la LIF 2003) se efectuard apli-
cando la tasa establecida por el Congreso de la Union en la pro-
porcion que corresponda al niimero de dias en que se mantenga
la inversion que dé lugar al pago de los intereses.

Por otro lado, se otorga a dichas instituciones la opcion de
efectuar la retencion sefialada, aplicando la tasa de 0.00139%
al promedio diario de la inversion que dé lugar al pago de los
intereses por el nimero de dias a que corresponda la inversion.

RETENCION DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

(Regla 3.19.5.,Reforma)

Se precisan las disposiciones (fracciones LII, LXXII, quinto pa-
rrafo, del articulo segundo, de las disposiciones transitorias de
la LISR para 2002, y XI'y XV, del articulo segundo de las dispo-
siciones transitorias de la citada Ley para 2003) conforme a las
cuales los intermediarios financieros no deberan efectuar la re-
tencion del ISR por los intereses que paguen a personas fisicas,
provenientes de titulos y valores referidos en esas disposiciones.

TASA DE RETENCION PARA LAS ASEGURADORAS

(Regla 3.19.6.,Reforma)

Se permite a las instituciones de seguros aplicar la tasa de re-
tencion del 20% sobre los intereses reales, en lugar de aplicar
el articulo 158 de la LISR.

INTERESES PAGADOS POR INTERMEDIARIOS FINANCIEROS

(Regla 3.19.12., Adicién)

Se determina que los intermediarios financieros no efectuaran
retencion sobre los ingresos por intereses que provengan de cuen-
tas de cheques, para el depdsito de sueldos y salarios, pensiones
o haberes de retiro o depésitos de ahorro, cuyo saldo promedio
diario de la inversion no exceda de cinco salarios minimos ge-
nerales del drea geografica del Distrito Federal, elevados al aio.

LIMITE DE LA RETENCION

(Regla 3.19.13., Adicién)

Se indica que cuando el monto de la retencion a efectuar por
los intermediarios financieros sea mayor que el monto de los
intereses pagados, el monto de la retencion que se efectiie no
debera exceder del monto de los intereses pagados.

EXENCION POR CONTRATOS DE SEGUROS DE VIDA

(Regla 3.19.14., Adicién)

Se establece para las instituciones de seguros que paguen be-
neficios provenientes de contratos de seguros de vida cuya pri-
ma hubiere sido pagada directamente por el empleador del
asegurado o por interpdsita persona, no efectuar la retencion
prevista en el primer parrafo de la fraccion XVI del articulo 167
de la LISR, cuando el pago lo realicen directamente al asegura-
do o a su conyuge, persona con quien hubiera vivido en concu-
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binato, a sus ascendientes o descendientes en linea recta, por
haber sido designados como beneficiarios por el asegurado. Si
una parte de los beneficios se paga a personas fisicas o mora-
les distintos del asegurado o de sus beneficiarios antes sefiala-
dos, por esa parte la institucion de seguros debera efectuar la
retencion prevista en la disposicion legal citada.

DEDUCCION DE LOS INTERESES PAGADOS POR CREDITOS HIPOTECARIOS

(Regla 3.20.2., Derogacion)

Se elimina esta regla al estar contemplado su supuesto dentro
de la LISR.

TITULOS DE LAS COLUMNAS DE LA TABLA DEL SUBSIDIO

(Regla 3.22.1., Derogacion)

Se deroga esta regla al contenerse dentro del intriangulis de la
reforma a la LISR.

PATRONES NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION ANUAL

POR SUS TRABAJADORES

(Regla 3.22.2., Derogacion)

Al derogarse esta regla, todos los patrones que cuenten con tra-
bajadores hasta el 31 de diciembre deberan efectuar el célculo
anual del impuesto a cargo de los mismos, pues tradicionalmen-
te, esta regla se habia interpretado en el sentido de eximir a los
patrones de dicho célculo.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

OPCION PARA EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO

(Regla 5.1.14., Adicion)

Se permite a los contribuyentes que durante el afio de 2002 trans-

mitieron documentos pendientes de cobro mediante operacio-

nes de factoraje financiero, respecto de los cuales pagaron el IVA
de conformidad con lo dispuesto en el Apartado A de la regla

11.11. de la Resolucion, siempre que al 31 de diciembre de dicho

afio, los adquirentes de los documentos mencionados hubie-

ren cobrado un monto inferior al monto total que los ceden-
tes cobraron por la transmision de los documentos citados,
considerar que las contraprestaciones pendientes de cobro co-
rrespondientes a las actividades que dieron lugar a la emision
de los documentos pendientes de cobro se perciben conforme se
vayan cobrando dichos documentos, de conformidad con lo pre-
visto en el articulo noveno transitorio de la Ley del Impuesto al

Valor Agregado (LIVA); para ello deberan estar a lo siguiente:

« por los documentos pendientes de cobro, los cedentes debe-
ran obtener de los adquirentes, un estado de cuenta en don-
de se informen los montos efectivamente cobrados de dichos
documentos durante el ejercicio de 2002, debiendo reunirse
los requisitos establecidos en la fraccién IIT del articulo
10-C de la LIVA, y a mds tardar el 28 de febrero,

« los cedentes y los adquirentes, por los documentos pendien-
tes de cobro, deberdn celebrar a més tardar el 28 de febrero
de 2003, un convenio en el que ambas partes manifiesten su
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voluntad de ejercer la opcion de la regla, anotando en dicho

convenio la siguiente leyenda: “Las partes contratantes op-

tan por ejercer la opcion prevista en el Articulo Noveno Tran-

sitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y

derogan disposiciones de la Ley del IVA, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2002,
- en el convenio mencionado, se deberan especificar los docu-

mentos pendientes de cobro que se tengan al 31 de diciem-

bre de 2002, por los cuales se ejerce la opcion, y ésta deberd
ejercerse respecto de todos los documentos pendientes de
cobro, transmitidos por un cedente a un mismo adquirente,

- enrelacion con dichos documentos, los cedentes podran ob-
tener la recuperacion del IVA que hubieren pagado sobre las
cantidades no cobradas por los adquirentes al 31 de diciem-
bre del 2002, respecto de los mismos, de conformidad con lo
siguiente:

» la cantidad reportada como cobrada al 31 de diciembre
de 2002, se dividird entre 1.15 0 1.10, segtin se trate de do-
cumentos que deriven de operaciones afectas a la tasa del
15% o 10%,

» al resultado obtenido se disminuird de la cantidad repor-
tada como cobrada por los adquirentes; la cantidad asi
obtenida sera el IVA correspondiente a las cantidades co-
bradas al 31 de diciembre de 2002,

» el IVA determinado conforme al pérrafo anterior se dis-
minuira del IVA que el cedente hubiere pagado de con-
formidad con el Apartado A de la regla 11.11. de la
Resolucidn, vigente al 31 de diciembre de dicho afio; el
resultado de dicha operacion serd el monto del IVA que
el cedente pagd sobre las cantidades no cobradas en el
ejercicio 2002, y

» el monto del IVA finalmente determinado, podrd ser acre-
ditado por el cedente a partir de la declaracion correspon-
diente al mes de enero de 2002, aplicando lo dispuesto
por el articulo 50 de la LIVA.

Asimismo, se aclara que para los cobros realizados a partir
del 10 de enero de 2003, de los documentos especificados en el
convenio sefialado, los cedentes y los adquirentes deberan cum-
plir con las obligaciones impuestas respectivamente, en el ar-
ticulo 10-C de la LIVA.

Si no se ejerce la opcion, tanto los cedentes como los adqui-
rentes de los documentos pendientes de cobro, estan obligados
al pago del IVA de conformidad con las disposiciones legales
aplicables al momento de la celebracion del contrato y a lo pre-
visto en la citada regla 11.11.

Si se incumple alguno de los requisitos previstos en la op-
cion, la misma no surtira efecto legal alguno.

Finalmente, cuando los adquirentes omitan entregar a los ce-
dentes, los documentos respecto de los cuales hubieren ejerci-
do la opcidn, los estados de cuenta mensuales indicados por la
fraccion III del articulo 10-C de la LIVA, por un plazo mayor a
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los dos meses posteriores a aquél en el que realizaron el cobro,
la opcion dejara de surtir sus efectos, respecto de todos los do-
cumentos especificados en el convenio indicado, por los cobros
pendientes.

Capitulo 5.8. Subsidio a editores de revistas

SUBSIDIO A EDITORES DE REVISTAS

(Regla 5.8.1., Adicién)

Se precisan las reglas aplicables al subsidio:

« solo tendrdn derecho al subsidio los editores e importadores
de las revistas, acreditadas por el Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes o por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia. EI SAT publicard en el Anexo 19 la lista de las re-
vistas autorizadas,

« los contribuyentes determinardn por mes de calendario, el
monto del subsidio en una cantidad equivalente al IVA que
les hubiese sido trasladado por sus proveedores de bienes o
servicios o hubiesen pagado con motivo de la importacion
de bienes o servicios, en el mes que corresponda, que no pue-
dan acreditar y se identifique exclusivamente con las eroga-
ciones destinadas a la enajenacion o importacion de las
revistas, incluyendo las correspondientes a materias primas
y productos terminados o semiterminados, asi como los re-
lativos a los gastos e inversiones, incluyendo la importacion
de dichos bienes,

« el IVA debera estar efectivamente pagado y constar en for-
ma expresa y por separado en los comprobantes con requi-
sitos fiscales y corresponder a erogaciones deducibles; en su
caso, el IVA pagado en la importacion debera constar en la
documentacion aduanera correspondiente,

« el subsidio podra ser acreditado en cada pago mensual,

« los beneficiarios del subsidio deberan proporcionar en la di-
reccion electronica del SAT, www.sat.gob.mx, los montos
acreditados, la fecha de presentacion de la declaracion del
IVA en la que se realizo el acreditamiento, a mds tardar el
tltimo dia del mes de dicha presentacion,

« el subsidio se acumulara para efectos del ISR, y se conside-
rara percibido en el mes de su determinacion, y al mismo
tiempo serd deducible si es efectivamente pagado y corres-
ponde a gastos e inversiones deducibles para efectos del im-
puesto mencionado, y

« silainclusion de una revista en el Anexo 19 se hace con pos-
terioridad a la fecha en que el editor o importador de la mis-
ma deba presentar su declaracion del IVA correspondiente
al mes de enero de 2003, el contribuyente podra aplicar el
beneficio en la declaracion del IVA relativa al mes en el que
el SAT lleve a cabo la publicacion de la inclusion menciona-
da, por todos los meses de dicho afio en que hubiese realiza-
do las enajenaciones de la revista de que se trate, considerando
el IVA trasladado desde el 1o de enero de 2003 y hasta el 1l-
timo dia del mes de la citada inclusion.
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Ley Federal de Derechos
FACTOR DE ACTUALIZACION

(Regla 9.1.,Reforma)

Se da a conocer el factor de actualizacion para aplicar a las cuo-
tas de derechos, correspondiente al primer semestre de 2003:
1.0304, con excepcion de las establecidas en la Seccion Prime-
ra del Capitulo I y del Capitulo II del Titulo I de la Ley en co-
mento, las cuales se incrementaron el 1o. de enero de 2003 con
el factor anual de 1.0538.

DERECHOS POR EXHIBICION PUBLICA DE UNA PELICULA

(Regla 9.38.,Adicidn)

Se permite a los contribuyentes que reciban la autorizacion pa-
ra exhibicion publica de una pelicula en salas cinematograficas
o lugares que hagan sus veces, a efecto de facilitar el pago del
derecho correspondiente, calcular y enterar el derecho por au-
torizacion, mediante la declaracion general de pago de derechos,
que se presentard ante las instituciones de crédito autorizadas
por el SAT, dentro de los cinco dias del mes siguiente a aquel al
que corresponda el pago, utilizando para efectuar el pago por
cada pelicula la forma oficial 5, donde deberd asentarse el nom-
bre de la pelicula autorizada y el importe del derecho causado
por dicha pelicula en el mes correspondiente.

Asimismo, el contribuyente debera presentar copia de los com-
probantes de pago ante la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion, den-
tro de los cinco dias siguientes a aquél en que se hizo el entero.

La opcion de pago prevista en la regla debera ejercerse por
todas las autorizaciones de peliculas que se realicen a los con-
tribuyentes durante el ejercicio fiscal.

Ley Federal del Impuesto

sobre Automdviles Nuevos

FACTOR DE ACTUALIZACION

(Regla 10.1.,Reforma)

De conformidad con el articulo 3o, fraccion I, tercer parrafo de
la Ley Federal del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (LISAN),
se da a conocer el factor para la actualizacion de enero de 2003:
1.0224.

OPERACIONES EXENTAS

(Regla 10.2., Reforma)

Se determina como precio de enajenacion de automéviles com-
pactos de consumo popular, para efectos de la exencion, la can-
tidad de: $123,787.00y el factor sera: 1.0538.

Ley de Ingresos de la Federacion

PAGO DEL IVA EN FACTORAJE FINANCIERO

(Regla 11.11., Derogacidn)

Se elimina esta regla por la incorporacion del articulo 10-C a la
LIVA.
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Impuesto sustitutivo del crédito al salario
DATOS DE LAS NOMINAS A PRESENTARSE ANTE EL IMSS

(Regla 13.4., Derogacién)
Se deroga esta regla al suprimirse de la LISR la obligacion en
ella consignada.

Anexos

Se publican los siguientes:
« 1, Formas oficiales aprobadas,
« 8, Tarifas aplicables para pagos provisionales, retenciones y
proporciones correspondientes a 2003, y
11, Rubro A, Catalogo de claves de productos y de presenta-
cion, y
Rubro B, Catélogo de claves de marcas de los productos.

Vigencia
La Resolucion entré en vigor el pasado 31 de enero (Secretaria
de Hacienda y Crédito Puablico, 30 de enero y 3 de febrero).

Decretos y acuerdos

2. Acuerdo G/7/2003, mediante el cual se informa la sus-
pension de labores el dia 22 de enero de 2003, en las Salas
Regionales Metropolitanas y en la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Por razones de seguridad ante los sismos suscitados
el 22 de enero del afio en curso, se determind suspen-
der las labores y por ello se cerraron las Oficialias de
Partes de las Salas Regionales Metropolitanas y Sala Su-
perior del Tribunal, por tal motivo mediante este acuer-
do se sefala que ese dia no corran los plazos Unicamen-
te respecto de las citadas Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, 3 de febrero).

3. Acuerdo mediante el cual se sefiala domicilio, fecha de
inicio de actividades y forma de distribucién de expedien-
tes para la Sala Regional de Chiapas-Tabasco

Por este acuerdo se determina que la Sala Regional de
Chiapas-Tabasco, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez, municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, ini-
ciara actividades a partir del 17 de febrero de 2003, en el
domicilio ubicado en 1a. calle Poniente Norte nimero 152,
esquina 1a. calle Norte Poniente, colonia Centro, cédigo
postal 29000, en dicha ciudad.

Por otra parte, las Salas de las Regiones del Sureste y
Peninsular que incluian los estados de Chiapas y Oaxaca,
la primera de éstas, y de Campeche, Tabasco, Quintana Roo
y Yucatan, la segunda de ellas, deben separar los expedien-
tes que se encuentren en tramite, relativos a demandas
presentadas a partir del 1o de noviembre de 2002 en ade-
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lante, en los que la autoridad demandada o, si fueran va-
rias, la que dicté la resolucion impugnada, tengan su
sede en algun lugar ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala Regional de Chiapas-Tabasco, asi co-
mo de aquellas demandas en las que el demandado sea
un particular y su domicilio se encuentre dentro de dicha
circunscripcién (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, 12 de febrero).

4. Acuerdo mediante el cual se sefala domicilio, fecha de
inicio de actividades y forma de distribucién de expedien-
tes para la Sala Regional del Caribe

Por este acuerdo se determina que la Sala Regional del
Caribe, con sede en la ciudad de Cancun, Municipio de
Benito Judrez, Estado de Quintana Roo, iniciard actividades
a partir del 17 de febrero de 2003, en el domicilio ubica-

do en Super manzana 36, manzana 2, lote 2, locales B-4,
B-8 al B-21, entre avenida Xcaret y avenida Coba, esquina
La Costa, codigo postal 77500, de dicha ciudad.

Por otro lado, la Sala de la Regién Peninsular, que in-
cluia los estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Yucatan, debe separar los expedientes que se encuentren
en tramite, relativos a demandas presentadas ante la Sala
Regional Peninsular a partir del 1o de noviembre de 2002
en adelante, en los que la autoridad demandada o, si fue-
ran varias, la que dicté la resoluciéon impugnada, tengan
su sede en algun lugar ubicado dentro de la circunscrip-
cioén territorial de la Sala Regional del Caribe, asi como de
aquellas demandas en las que el demandado sea un
particular y su domicilio se encuentre dentro de dicha cir-
cunscripcién (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, 12 de febrero).

Beneficios en la Resolucion Miscelanea Fiscal

Al cierre de esta edicion (17 de febrero) se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Décima
(uarta Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Misceldnea Fiscal, con beneficios para los
contribuyentes que deben conocerse, ademds de sefalarse en la Décima Quinta Resolucion las

revistas acreditadas para efectos del subsidio fiscal.

NUEVA FECHA DE PRESENTACION DE LAS DECLARACIONES INFORMATIVAS

Se permite a los contribuyentes presentar las declaraciones
informativas correspondientes al ejercicio fiscal 2002 hasta el
proximo 14 de marzo (regla 3.1.13.).

CALCULO DEL COEFICIENTE DE UTILIDAD

Se indica que para efectos del calculo del coeficiente de utilidad
para determinar los pagos provisionales del impuesto sobre la
renta (ISR), es menester considerar que el consumo en
restaurantes ya no es deducible en un 75%, es decir, es uno de
los conceptos con un efecto fiscal que repercute para el citado
calculo en términos del articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta -LISR- (regla 3.3.5.).

ACREDITAMIENTO DEL SALDO A FAVOR EL IVA DEL EJERCICI0 2002

Se permite el acreditamiento del saldo a favor del impuesto al

valor agregado (IVA) del ejercicio 2002 contra el saldo a cargo

de la declaracion mensual correspondiente a enero de 2003.
No obstante, quienes ejerzan la opcion mencionada, no

podrén efectuar el acreditamiento ni solicitar la devolucion del

24

saldo a favor manifestado en la declaracion correspondiente al
ejercicio 2002, hasta por el monto por el que se hubiere efectuado
el acreditamiento (regla 5.2.12.).

DESTRUCCION DE ENVASES DE MANERA SEMANAL

Se concede la opcion de destruir de manera semanal, los envases
vacios de bebidas alcohdlicas, debiendo realizar la destruccién
el mismo dia de cada semana (regla 6.34.).

REVISTAS ACREDITADAS PARA APLICAR EL SUBSIDIO FISCAL

En la Décima Quinta Resolucion de Modificaciones a la
Resolucion Miscelanea Fiscal se dan a conocer las revistas
acreditadas que pueden gozar del subsidio fiscal establecido en
el articulo vigésimo quinto transitorio del Presupuesto de
Egresos, equivalente al IVA que les hubiera sido trasladado o el
que hubieran pagado con motivo de la importacion o por la
prestacion de servicios que identifiquen exclusivamente con
la edicion o importacion de dichas revistas (Anexo 19).

28 de Febrero de 2003
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Contabilidad Fiscal

Casos Practicos

Declaracion del ejercicio 2002,
personas morales del régimen

general

Repaso de los procedimientos establecidos en las leyes de los impuestos sobre la Renta, al Activo y al
Valor Agregado, para obtener el impuesto del ejercicio.

1.Plan de trabajo

Para la declaracion del ejercicio 2002, se considerard la infor-
macion de “Distribuidora de Ropa Fina, S.A. de C.V, la cual fue
constituida el 10 de septiembre de 1998 y se dedica a la distri-
bucién y comercializacién de ropa casual para toda la familia.

Algunas consideraciones que deberan tomarse en cuenta son:
en 1999 obtuvo una pérdida fiscal de $7987652.54, la cual
se ha venido amortizando en los ejercicios subsecuentes,

la compafifa nunca considerd la opcion de reinvertir utilidades,
por lo cual la cuenta de utilidad fiscal reinvertida es de $0.00,
no resulto aplicable el decreto de exencion del impuesto al
activo (IA) publicado el 31 de mayo de 2002, en virtud de ha-
ber rebasado el importe tope de los ingresos acumulables
del ejercicio anterior ($14,700,000.00),

www.idcweb.com.mx

. PLANDETRABAJO

. IMPUESTO SOBRE LA RENTA

. IMPUESTO ALACTIVO

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

. IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL CREDITO
AL SALARIO

6. LLENADO DE LA FORMA FISCAL

U'I:hWNﬂ

el contribuyente opté por no pagar el impuesto sustitutivo

del crédito al salario (ISCAS),

la empresa no tiene operaciones con partes relacionadas re-

sidentes en el extranjero,

en relacion con la informacion necesaria para el desarrollo

del caso préctico, se tiene la siguiente:

» estados financieros (balance y estado de resultados)
conforme a la forma fiscal 18 (paginas 6y 7),

»  andlisis de los gastos de operacion, los erogados duran-
te el ejercicio para efectos contables, y

' remuneraciones exentas y gravadas por servicios perso-
nales subordinados, incluye el desglose de los conceptos
retribuidos a los trabajadores, en el entendido de que se
ubican en el drea geogréfica “A”.

ESTADO DE POSICION FINANCIERA (BALANCE) AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

ACTIVO PASIVO

Efectivo en cajay depdsitos en instituciones de crédito $1,096,022.93 Cuentas y documentos por pagar $2,544,959.55

Cuentas y documentos por cobrar 4,956,480.01 Contribuciones por pagar 904,308.48

Contribuciones a favor 0.00 Otros pasivos (PTU) 1,389,595.02

Inventarios 90,898.20 Suma Pasivo $4,838,863.05

Otros activos circulantes 782,798.18

Inversiones en acciones CAPITAL CONTABLE

Terrenos Capital social: $414,000.00

Construcciones 6,850,000.00 De aportaciones 414,000.00

Maquinaria y equipo Reservas 61,424.35

Mobiliario y equipo de oficina 746,700.00 Aportaciones para futuros aumentos de capital

Equipo de transporte 1,018,000.00 Utilidades: 8,588,554.41

Otros activos fijos 573,000.00 Acumuladas 1,074,981.50

Depreciacién acumulada (2,211,057.51) Del ejercicio 7,513,572.91

(argos y gastos diferidos Suma Capital Contable $9,063,978.76

Amortizacién acumulada

Suma Activo $13,902,841.81 Suma Pasivo mas Capital Contable $13,902,841.81
2 28 de Febrero de 2003
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ESTADO DE RESULTADOS DEL 01 DE ENERO CONCEPTO IMPORTE IVA TOTAL
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002 Fletes y acarreos 5003640 885546 67,891.86
Ventas y/o servicios nacionales $43,851,117.60 Gastos que no retinen
Mas:  Ventasy/o servicios extranjeros requisitos fiscales 279,180.00 279,180.00
Igual:  Ingresos totales 43,851,117.60 Honorarios a sociedades
Menos: Devoluciones, rebajas y descuentos 2,290,262.40 mercantiles 180,000.00 27,000.00 207,000.00
Igual:  Ingresos netos 41,560,855.20 Honorarios personas
Inventario inicial 198,883.80 fisicas 603,000.00 90,450.00 693,450.00
Mas:  Compras netas (nacionales y extranjeras) 20,457,092.80 Impuesto sustitutivo
Menos: Inventario final 90,898.20 del crédito al salario
Igual:  Costo de mercancias $20,565,078.40 efectivamente pagado 0.00 0.00
Donde: Luz 27,360.00 4,104.00 31,464.00
Ingresos netos $41,560,855.20 Mantenimiento 89,436.60 13,415.49 102,852.09
Menos: Costo de ventas y/o servicios 20,565,078.40 Otras contribuciones
Igual:  Utilidad (o pérdida) bruta 20,995,776.80 y derechos 232,339.16 232,339.16
Menos: Gastos de operacion 8,101,519.98 Papeleria y utiles
Igual:  Utilidad (o pérdida) de operacion (A) 12,894,256.82 deoficina 147,148.20 22,072.23 169,220.43
Intereses devengados a favor y ganancia Pdlizas de sequros 92,764.80 13,914.72 106,679.52
cambiaria 608,527.80 Prima vacacional 67,400.00 67,400.00
Menos: Intereses devengados a cargo y pérdida Publicidad 278,496.00 41,774.40 320,270.40
cambiaria 0.00 Recargos 2,923.20 2,923.20
Igual:  Costo integral de financiamiento (B) 608,527.80 Sueldos y salarios 3,525,020.00 3,525,020.00
Ingresos por partidas discontinuas Teléfonos 49,856.40 7,478.46 57,334.86
y extraordinarias 6,000.00 Varios 26,758.80 4,013.82 30,772.62
Menos: Gastos por partidas discontinuas Vidticos y gastos
y extraordinarias 0.00 deviaje 220,863.60 33,129.54 253,993.14
Igual:  Utilidad (o pérdida) por partidas discontinuas Total gastos
y extraordinarias (C) 6,000.00 de operacion $8,101,519.98 | $340,335.87 | $8,441,855.85
Utilidad (o pérdida) antes de impuestos (A+B+C) 13,508,784.62
:‘;'fj';‘l" {Jst?fim:l;ér e $§§?§§%] REMUNERACIONES POR SERVICIOS PERSONALES
: e SUBORDINADOS
< Sueldos y salarios $3,525,020.00
GASTOS DE OPERACION Aquinaldo 269,600.00
CONCEPTO IMPORTE IVA TOTAL Prima vacacional 67,400.00
Aguinaldo $269,600.00 $269,600.00 Participacion de los trabajadores en las utilidades (PTU) 195,460.00
Aportaciones al Infonavit 265,643.22 265,643.22 Totales $4,057,480.00
Aportaciones al SAR 134,262.01 134,262.01
onbusteyions 170000 4330000 | 3songo  REMUNERACIONES EXENTAS DEL ISR POR SERVICIOS
o - — — — PERSONALES SUBORDINADOS
(rédito al salario no
disminuido de Aguinaldo ™ $40,464.00
contribuciones 26,473.84 26,473.84 Prima vacacional @ 20,232.00
Cuotas al IMSS 210,786.09 210,786.09 Participacion de los trabajadores en las utilidades (PTU) @ 18,883.20
Cuotas y suscripciones 25,785.00 3,867.75 29,652.75 Totales $79,579.20
Depreciacién contable 818,986.67 818,986.67
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Contabilidad Fiscal

2.Impuesto sobre larenta

generada en el ejercicio, relativa al coeficiente de utilidad, pér-

COEFICIENTE DE UTILIDAD APLICABLE DURANTE 2002Y 2003

didas fiscales de ejercicios anteriores pendientes de aplicar, pa-
La determinacion del impuesto anual, incluye la informacion  gos provisionales, deduccion de inversiones, ...; por ello, se su-

www.idcweb.com.mx

giere el siguiente modelo para su elaboracion:

EJERCICIO
CONCEPTO 2000 2001 2002
Utilidad o pérdida fiscal $2,287,600.00 $6,220,837.04 $13,780,188.08
Mas (menos): Deduccion inmediata del articulo 220 de la LISR N/A N/A 0.00
Igual: Utilidad fiscal base para el calculo del coeficiente de utilidad 2,287,600.00 6,220,837.04 13,780,188.08
Entre: Ingresos nominales 17,265,200.00 24,702,807.00 44,465,645.40
Igual: Coeficiente de utilidad 0.1324 0.2518 0.3099
Donde:
Ingresos acumulables $17,800,500.00 $24,629,154.82 $44,472,244.36
Menos: Ajuste anual por inflacion acumulable N/A N/A $6,598.96
Menos: Ganancia inflacionaria ™ 714,500.00 17,943.85 N/A
Menos: Interés acumulable 190,800.00 246,474.97 N/A
Mas: Interés devengado a favor y ganancia cambiaria " 370,000.00 338,071.00 N/A
Igual: Ingresos nominales $17,265,200.00 $24,702,807.00 $44,465,645.40
Nota: " Durante el ejercicio fiscal 2002, el contribuyente aplicd la regla 3.3.1.de la RMISC 2002, para determinar los ingresos nominales relativos a 2001
ACTUALIZACION DE PERDIDAS FISCALES DE EJERCICIOS ANTERIORES AMORTIZADAS EN EL EJERCICIO
CONCEPTO ACTUALIZACION ACTUALIZACION A LA ACTUALIZACION AL
AL CIERRE DEL MITAD DEL EJERCICIO CIERRE DEL EJERCICIO
EJERCICIOEN EN QUE SE APLICARA ANTERIOR A AQUEL
QUE SE 0OBTUVO EN QUE SE APLICARA
Importe histérico $7,987,652.54 $8,315,945.06 $6,393,415.05
Por: Factor de actualizacion 1.0411 1.0439 1.0437
Igual: Pérdida fiscal actualizada 8,315,945.06 8,681,015.05 $6,672,807.29
Menos: Amortizada contra utilidades del ejercicio 2,287,600.00
Igual: Remanente $6,393,415.05
Donde:
Mes mds reciente INPC diciembre INPCJunio INPC diciembre
del periodo 1999 2000 2000
Entre: Mes mds antiguo INPCjulio INPC diciembre INPC Junio
del periodo 1999 1999 2000
Sustituyendo:
Mes mds reciente del periodo 85.581 89.342 93.248
Entre: Mes mds antiguo del periodo 82.195 85.581 89.342
Igual: Factor de actualizacidn 1.0411 1.0439 1.0437
4 28 de Febrero de 2003
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CONCEPTO ACTUALIZACION A LA ACTUALIZACION AL ACTUALIZACION A LA
MITAD DEL EJERCICIO CIERRE DEL EJERCICIO MITAD DEL EJERCICIO
EN QUE SE APLICARA ANTERIOR A AQUEL EN QUE SE APLICARA
EN QUE SE APLICARA
Importe histérico $6,672,807.29 $592,099.20 $605,362.22
Por: Factor de actualizacion 1.0210 1.0224 1.0263
Igual: Pérdida fiscal actualizada 6,812,936.24 $605,362.22 $621,283.25
Menos: Amortizada contra utilidades del ejercicio 6,220,837.04
Igual: Remanente $592,099.20
Donde:
Mes mds reciente INPC Junio INPC diciembre INPCJunio
del periodo 2001 2001 2002
Entre: Mes mds antiguo INPC diciembre INPCJunio INPC diciembre
del periodo 2000 2001 2001
Sustituyendo:
Mes mds reciente del periodo 95.215 97.354 99.917
Entre: Mes mds antiguo del periodo 93.248 95.215 97.354
Igual: Factor de actualizacion 1.0210 1.0224 1.0263
PERDIDA FISCAL DE EJERCICIOS ANTERIORES APLICABLE A LOS PAGOS PROVISIONALES DE 2002
MES PERDIDA FISCAL PENDIENTE MESES DEL PERDIDA FISCAL NUMERO DE PERDIDA FISCAL
DE APLICAR AL INICIO DEL EJERCICIO POR AMORTIZAR MESES QUE POR AMORTIZAR
EJERCICIO (ACTUALIZADA (B) MENSUAL CORRESPONDEN DEL PERIODO
ADICIEMBRE 2001) (A) C=(A/B) AL PAGO (D) (CXD)
Enero $605,362.22 12 $50,446.85 1 $50,446.85
Febrero 605,362.22 12 50,446.85 2 100,893.70
Marzo 605,362.22 12 50,446.85 3 151,340.55
Abril 605,362.22 12 50,446.85 4 201,787.40
Mayo 605,362.22 12 50,446.85 5 252,234.25
Junio 605,362.22 12 50,446.85 6 302,681.10
Julio 621,283.25 12 59,734.10 7 362,415.20
Agosto 621,283.25 12 51,773.60 8 414,188.80
Septiembre 621,283.25 12 51,773.60 9 465,962.40
Octubre 621,283.25 12 51,773.60 10 517,736.00
Noviembre 621,283.25 12 51,773.60 n 569,509.60
Diciembre $621,283.25 12 $51,773.60 12 $621,283.20

Nota: " En este mes se ajusta el efecto de la actualizacion a junio de 2002, por $7,960.50
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PAGOS PROVISIONALES DEL ISR E 1A 2002

CONCEPTO ENERO FEBRERO MARZ0 ABRIL MAYO

Ingresos acumulables propios

de la actividad (ventas) $1,256,419.80 $2,494,405.80 | $4,867,358.40 $6,520,489.20 $7,991,123.40
Mas:  Intereses (incluida la ganancia o pérdida

cambiaria) 8,199.00 23,184.00 45,577.80 63,061.20 89,672.40
Mas:  Otros ingresos acumulables 0.00 0.00 0.00 1,250.00 1,839.00
Igual:  Total deingresos nominales 1,264,618.80 2,517,589.80 4.912,936.20 6,584,800.40 8,082,634.80
Por:  Coeficiente de utilidad 0.1324 0.1324 0.2518 0.2518 0.2518
Igual:  Utilidad fiscal previa 167,435.53 333,328.89 1,237,077.34 1,658,052.74 2,035,207.44
Menos: Pérdidas de ejercicios anteriores actualizadas 50,446.85 100,893.70 151,340.55 201,787.40 252,234.25
Igual:  Base del pago provisional 116,988.68 232,435.19 1,085,736.79 1,456,265.34 1,782,973.19
Por: Tasa delimpuesto (1) 35% 35% 35% 35% 35%
Igual: ISR causado del periodo 40,946.04 81,352.32 380,007.88 509,692.87 624,040.62
Menos: Retenciones del ISR por instituciones de crédito 135.00 388.80 766.80 1,063.80 1,512.00
Menos: Pagos provisionales efectuados con anterioridad 0.00 40,811.04 80,963.52 379,241.08 508,629.07
Igual:  Pago provisional del periodo $40,811.04 $40,152.48 $298,277.56 $129,387.99 $113,899.55
Donde:

Pagos provisionales conjuntos del ISR e IA

ISR causado del periodo $40,946.04 $81,352.32 $380,007.88 $509,692.87 $624,040.62
Contra: |A causado del periodo 4.265.10 8,530.20 12,321.45 16,428.60 20,535.75
Igual:  Impuesto mayor entre Rentay Activo 40,946.04 81,352.32 380,007.88 509,692.87 624,040.62
Menos: Retenciones del ISR por instituciones de crédito 135.00 388.80 766.80 1,063.80 1,512.00
Menos: Pagos provisionales efectuados con anterioridad 0.00 40,811.04 80,963.52 379,241.08 508,629.07
Igual:  Pago provisional conjunto del periodo $40,811.04 $40,152.48 $298,277.56 $129,387.99 $113,899.55

DEDUCCION DE INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2002

CONCEPTO EQUIPO MOBILIARIOY EQUIPO EQUIPO DE COMPUTO CONSTRUCCIONES |  TOTALES
DE TRANSPORTE DE OFICINA

Inversion VW Pointer Chevrolet Sillas, | Otros muebles | PCAcerPower | PCCompaq Edificio
Modelo 2000 Corsa archiveros, paraoficina | (10 unidades) Deskpro (oficinas
(4 unidades) | Modelo 2002 escritorios (12 unidades) principales)

(5unidades)

Fecha 11denoviembre | 26defebrero | 12demayo | 10deoctubre 22 de enero 14 de abril 7 de agosto

de adquisicion de 2000 de 2002 de 1999 de 2001 de 2000 de 2000 de 1999

Total de meses

de utilizacion (A) 48 48 120 120 40 40 240

Meses de

depreciacién

acumuladaa

diciembre 2001 (B) 13 0 31 2 23 20 28

Meses de

utilizacién en

el ejercicio 2002 (C) 12 10 12 12 12 12 12

Monto original

de lainversion (D) $428,000.00 | $590,000.00 = $666,900.00 $79,800.00 | $225,000.00 | $348,000.00 | $6,850,000.00 | $9,187,700.00

Tasa de

depreciacion (E) 25% 25% 10% 10% 30% 30% 5%

Factor de

actualizacion (F) 1.0831 1.0205 1.2316 1.0316 1.1520 1.1291 1.2088
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JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE TOTAL

$9,977,695.20 | $17,434,198.80 | $19,720,638.00 | $26,314,423.20 | $30,492,615.60 | $41,132,480.40 | $43,851,117.60

103,282.20 141,125.40 143,670.60 300,029.40 404,184.60 462,015.00 608,527.80
1,839.00 4,591.00 5,569.00 5,569.00 5,569.00 5,970.00 6,000.00
10,082,816.40 17,579,915.20 | 19,869,877.60 26,620,021.60 30,902,369.20 41,600,465.40 44,465,645.40
0.2518 0.2518 0.2518 0.2518 0.2518 0.2518 0.2518
2,538,853.17 4,426,622.65 5,003,235.18 6,702,921.44 7,781,216.56 10,474,997.19 11,196,449.51
302,681.10 362,415.20 414,188.80 465,962.40 517,736.00 569,509.60 621,283.20
2,236,172.07 4,064,207 .45 4,589,046.38 6,236,959.04 7,263,480.56 9,905,487.59 10,575,166.31
35% 35% 35% 35% 35% 35% 35%
782,660.22 1,422,472.61 1,606,166.23 2,182,935.66 2,542,218.20 3,466,920.66 3,701,308.21
1,742.40 2,385.00 2,428.20 5,086.80 6,858.00 7,840.80 10,324.80
622,528.62 780,917.82 1,420,087.61 1,603,738.03 2,177,848.86 2,535,360.20 3,459,079.86
$158,389.20 $639,169.79 $183,650.42 $574,110.83 $357,511.34 $923,719.66 $231,903.55 | $3,690,983.41

$782,660.22 $1,422,472.61 $1,606,166.23 $2,182,935.66 $2,542,218.20 $3,466,920.66 $3,701,308.21

24,642.90 28,750.05 32,857.20 36,964.35 41,071.50 45,178.65 49,285.80
782,660.22 1,422,472.61 1,606,166.23 2,182,935.66 2,542,218.20 3,466,920.66 3,701,308.21
1,742.40 2,385.00 2,428.20 5,086.80 6,858.00 7,840.80 10,324.80
622,528.62 780,917.82 1,420,087.61 1,603,738.03 2,177,848.86 2,535,360.20 3,459,079.86
$158,389.20 $639,169.79 $183,650.42 $574,110.83 $357,511.34 $923,719.66 $231,903.55 | $3,690,983.41
CONCEPTO EQUIPO MOBILIARIOY EQUIPO EQUIPO DE COMPUTO CONSTRUCCIONES |  TOTALES
DE TRANSPORTE DE OFICINA
Depreciacién
historica
acumulada
((DxE)/12xB) 115,916.67 0.00 | 172,282.50 1,330.00 129,375.00 | 174,000.00 799,166.67 1,392,070.84
Depreciacion
histdrica del
ejercicio
((DxE)/12x0) (G) 107,000.00 | 122,916.67 66,690.00 7,980.00 67,500.00 |  104,400.00 342,500.00 818,986.67
Depreciacion
fiscal del
ejercicio
(GxF) $115,891.70 | $125,436.46 | $82,135.40 $8,232.17 | $77,760.00 | $117,878.04 | $414,014.00 | $941,347.77
Donde:
INPC del tltimo
mesdela
primera mitad
del periodo de
utilizacionen el
ejerciciodela
deduccion (a) 99.917 100.204 99.917 99.917 99.917 99.917 99.917
INPC del mes
de adquisicion (b) 92.249 98.190 81.122 96.855 86.730 88.485 82.658
Factor de
actualizacion (a/b) 1.0831 1.0205 1.2316 1.0316 1.1520 1.1291 1.2088
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AJUSTE ANUAL POR INFLACION

Conversion a pesos de los saldos de las cuentas en moneda extranjera (ddlares americanos)

MES BANCOS EN DOLARES TCDOLAR®™ BANCOS EN PESOS
Enero 157,219.27 9.1692 $1,441,574.93
Febrero 2,672.89 9.1974 24,583.64
Marzo 6,519.58 9.0919 59,275.37
Abril 560.25 9.0243 5,055.86
Mayo 1,732.21 9.3542 16,203.44
Junio 5,053.05 9.7148 49,089.37
Julio 5,142.79 9.9615 51,229.90
Agosto 4,811.20 9.7410 46,865.90
Septiembre 11,735.22 9.9193 116,405.17
Octubre 1,008.45 10.1767 10,262.69
Noviembre 3,117.97 10.2263 31,885.30
Diciembre 9,095.49 10.1193 92,039.99
Total 208,668.37 $1,944,471.56

Nota: " Corresponde a la paridad existente al primer dia del mes, publicado en el DOF el diltimo dia del mes inmediato anterior al que corresponda

Conversion a pesos de los saldos de las cuentas en moneda extranjera (marcos alemanes)

MES BANCOS EN MARCOS EQUIVALENCIA CONVERSION TCDOLAR® BANCOS EN PESOS
ALEMANES VSDOLAR® ADOLARES
Enero 17,250.44 0.44140 7,614.34 9.1692 $69,817.41
Febrero 24,594.57 0.44247 10,882.36 9.1974 100,089.42
Marzo 26,915.75 0.44748 12,044.26 9.0919 109,505.21
Abril 40,852.42 0.46073 18,821.94 9.0243 169,854.83
Mayo 67,787.70 0.47990 32,531.32 9.3542 304,304.47
Junio 24,376.94 0.51006 12,433.70 9.7148 120,790.91
Julio 31,050.80 0.50025 15,533.16 9.9615 154,733.57
Agosto 44,270.23 0.50393 22,309.10 9.7410 217,312.94
Septiembre 48,448.34 0.50352 24,394.71 9.9193 241,978.45
Octubre 73,534.36 0.50424 37,078.97 10.1767 377,341.55
Noviembre 122,017.86 0.50756 61,931.39 10.2263 633,328.97
Diciembre 43,878.50 0.53640 23,536.43 10.1193 238,172.20
Total 564,977.91 279,111.68 $2,737,229.93
Notas: " De conformidad con el sexto pérrafo del articulo 20 del C6digo Fiscal de la Federacién
@ Corresponde a la paridad existente al primer dia del mes, publicado en el DOF el dltimo dia del mes inmediato anterior al que corresponda
SALDO PROMEDIO ANUAL DE LOS CREDITOS
MES BANCOS BANCOSEN BANCOS CLIENTES DEUDORES TOTALES
MONEDA DOLARES ® EN MARCOS DIVERSOS
NACIONAL ALEMANES®
Enero $314,438.52 $1,441,574.93 $69,817.41 $421,593.46 $5,714.20 $2,253,138.52
Febrero 448,306.18 24,583.64 100,089.42 764,426.37 5,345.78 1,342,751.39
Marzo 490,616.17 59,275.37 109,505.21 569,602.85 13,039.14 1,242,038.74
Abril 744,651.81 5,055.86 169,854.83 1,195,766.19 1,120.50 2,116,449.19
Mayo 1,235,623.95 16,203.44 304,304.47 1,435,160.37 3,464.42 2,994,756.65
Junio 327,339.30 49,089.37 120,790.91 1,187,938.35 10,106.10 1,695,264.03
Julio 448,989.33 51,229.90 154,733.57 758,868.22 10,285.57 1,424,106.59
Agosto 572,951.12 46,865.90 217,312.94 1,375,967.46 9,622.40 2,222,719.82
Septiembre 649,109.10 116,405.17 241,978.45 1,025,285.14 23,470.45 2,056,248.31
Octubre 1,106,373.24 10,262.69 377,341.55 2,152,379.14 2,016.88 3,648,373.50
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MES BANCOS BANCOS EN BANCOS CLIENTES DEUDORES TOTALES
MONEDA DOLARES @ EN MARCOS DIVERSOS
NACIONAL ALEMANES®
Noviembre 1,990,123.09 31,885.30 633,328.97 2,583,288.66 6,235.93 5,244,861.95
Diciembre 565,810.74 92,039.99 238,172.20 2,138,289.03 18,190.98 3,052,502.94
Totales 8,894,332.55 1,944,471.56 2,737,229.93 15,608,565.24 108,612.35 29,293,211.63
Entre:  Meses del afio 12 12 12 12 12
Igual:  Saldo promedio
anual de los
créditos $741,194.38 $162,039.30 $228,102.49 $1,300,713.77 $9,051.03 $2,441,100.97
Notas: " Deben ser los determinados al ltimo dia de cada uno de los meses del ejercicio y no deberdn incluir los intereses devengados en el mes
@ Convertidos a pesos
SALDO PROMEDIO ANUAL DE LAS DEUDAS ™
MES CREDITOS DOCUMENTOS PROVEEDORES | OTRAS CUENTAS ACREEDORES TOTALES
BANCARIOS POR PAGAR POR PAGAR DIVERSOS
APERSONAS
FISICAS SIN
ACTIVIDAD
EMPRESARIAL
Enero $307,800.00 $820,610.26 $509,344.30 $51,334.20 $27,018.00 $1,716,106.76
Febrero 282,150.00 787,283.42 488,658.68 60,918.75 32,062.50 1,651,073.35
Marzo 256,500.00 991,179.92 615,215.12 72,777.60 38,304.00 1,973,976.64
Abril 256,500.00 1,015,865.35 1,051,737.11 109,751.22 57,763.80 2,491,617.48
Mayo 256,500.00 845,512.00 946,000.56 35,696.77 18,787.77 2,102,497.10
Junio 256,500.00 687,805.36 637,513.68 27,941.40 14,706.00 1,624,466.44
Julio 554,040.00 1,477,098.45 1,127,419.72 92,401.56 48,632.40 3,299,592.13
Agosto 507,870.00 1,417,110.16 879,585.61 109,653.75 57,7112.50 2,971,932.02
Septiembre 461,700.00 1,784,123.80 1,107,387.19 130,999.68 68,947.20 3,553,157.87
Octubre 461,700.00 1,828,557.54 1,134,966.75 197,552.20 103,974.84 3,726,751.33
Noviembre 461,700.00 1,521,921.58 944,640.99 64,254.17 33,817.99 3,026,334.72
Diciembre 461,700.00 1,238,049.63 768,444.60 50,294.52 26,470.80 2,544,959.55
Totales 4,524,660.00 14,415,117.48 10,210,914.30 1,003,575.82 528,197.80 30,682,465.39
Entre:  Meses del afio 12 12 12 12 12
Igual:  Saldo promedio
anual de las
deudas $377,055.00 $1,201,259.79 $850,909.53 $83,631.32 $44,016.48 $2,556,872.12

Nota: " Deben ser los determinados al tiltimo dia de cada uno de los meses del ejercicio y no deberan incluir los intereses devengados en el mes

FACTOR DE AJUSTE ANUAL AJUSTE ANUAL POR INFLACION ACUMULABLE
INPCdel dltimo mes del ejercicio de que se trate Saldo promedio anual de las deudas (A) $2,556,872.12
(diciembre 2002) 102.904 Menos: Saldo promedio anual de los créditos (B) 2,441,100.97
Entre:  INPCdel Gltimo mes del ejercicio inmediato anterior Igual:  Excedente del saldo anual de créditos (Si A>B) 115,771.15
(diciembre 2001) 97.354 Por: Factor de ajuste anual 0.0570
Igual:  Cociente 1.0570 Igual:  Ajuste anual porinflacién acumulable $6,598.96
Menos: Launidad 1.0000
Igual:  Factor de ajuste anual 0.0570
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BASE DE LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL EJERCICIO
EN LAS UTILIDADES (PTU) Ingresos acumulables
Ingresos acumulables $44,472,244.36 Ingresos acumulables propios de la actividad
Menos: Ajuste anual por inflacion acumulable 6,598.96 (ventas) $43,851,117.60
Igual:  Ingresosacumulables netos 44,465,645.40 Intereses (incluida la ganancia o pérdida cambiaria) 608,527.80
Mas:  Dividendos o utilidades en acciones Mas:  Ajuste anual por inflacion acumulable 6,598.96
Mas:  Dividendos o utilidades reinvertidos dentro Mas:  Otrosingresos acumulables 6,000.00
de 30 dias siguientes a su distribucion en la Igual:  Total deingresos acumulables $44,472,244.36
suscripcion o pago de aumento de capital de Deducciones autorizadas
la sociedad que los distribuy6 Devoluciones, rebajas, descuentos y bonificaciones $2,290,262.40
Mas:  Utilidad cambiaria por créditos o deudas en Mas:  Compras (nacionales y extranjeras) 20,457,092.80
moneda extranjera exigibles y la correspondiente Mas:  Ajuste anual por inflacion deducible 0.00
alos cobrados o pagados con posterioridad Mas:  Gastos de operacion 7,944,701.08
en el ejercicio Igual:  Total de deducciones autorizadas $30,692,056.28
Mas:  Diferencia entre el monto de la enajenacion Resultado fiscal del ejercicio
de activos y la ganancia acumulable (costo fiscal Ingresos acumulables $44,472,244.36
y/o valor pendiente de deducir actualizado) Menos: Deducciones autorizadas 30,692,056.28
Igual:  Resultado”A” $44,465,645.40  Igual: Utilidad o (pérdida fiscal) 13,780,188.08
Menos: Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores que
Deducciones autorizadas $30,692,056.28 se aplican en el gjercicio 621,283.25
Menos: Deduccion de inversiones utilizando tasas Igual:  Resultado fiscal del ejercicio $13,158,904.83
méximas de acuerdo ala LISR Calculo delimpuesto a cargo del ejercicio 2002
(depreciacion actualizada) 941,347.77  lgual: Resultado fiscal del ejercicio $13,158,904.83
Menos: Ajuste anual por inflacion deducible Por:  Tasadeimpuesto 35%
Igual:  Deducciones autorizadas netas 29,750,708.51  Igual: Impuestoa cargo al cierre del ejercicio 4,605,616.69
Mas:  Deduccion de inversiones utilizando tasas Menos: Reducciones de ISR 0.00
maximas de acuerdo a la LISR Igual: ISR causado en el ejercicio ® 4.605,616.69
(depreciacion histdrica) 818,986.67  Menos: Pagos provisionales efectuados en el ejercicio 3,690,983.41
Mas:  Valor nominal de dividendos o utilidades Menos: Retenciones del ISR por instituciones de crédito 10,324.80
reembolsados ® Igual: ISR neto a pagar del ejercicio $904,308.48
Mas: Pe.rd,lda cambiaria par credlt.os 0deudas Notas: ' Seincluye la depreciacion fiscal ($941,347.77), se excluyen los gastos que no redinen requisi-
exigibles en moneda extranjera y la cuarta tos fiscales ($279,180.00) y la depreciacién contable ($818,986.67)
parte de la sufrida dentro de los cuatro ‘;’ Representael ISR que se acreditaré’contra_el IA del mismo ejercicio,y serd el causa'do para
o . eterminar la diferencia que se podrd acreditar adicionalmente contra el IA en los términos del
ejercicios anteriores ® articulo 9o de la Ley del citado impuesto
igust_feslado’s $305696%5-18  CONCILIACION ENTRE EL RESULTADO CONTABLE Y FISCAL,
Resultado“A” $44,465,645.40 PARA EFECTOS DEL ISR
Menos: Resultado“B” 30,569,695.18 CONCEPTO PARCIAL TOTAL
Igual:  Base de la participacién de los trabajadores Utilidad contable $7,513,572.91
en las utilidades 13,895,950.22  Mas:  Ingresos fiscales no contables 6,598.96
Por:  Porcentaje determinado por la“Comision Ajuste anual por inflacion
Nacional para la Participacion de los acumulable $6,598.96
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas” Mas:  Deducciones contables no fiscales 27,658,456.78
(articulo 117 de la LFT) 10% Costo de ventas 20,565,078.40
Igual: Participacion de los trabajadores en Depreciacién contable 818,986.67
las utilidades $1,389,595.02 Gastos que no retinen
Notas: " Deben incluirse las provenientes de personas morales residentes en México (tltimo parrafo requisitos ﬁscalesl — 279,180.00
delarticulo 17 de la LISR) ISR, 1Ay PTU del ejercicio 5,995,211.71
@ Entreggdqs en accione} dg la misma sociedag] que los distribuy6 o reinvertido§ dentro_de los Menos: Deducciones fiscales no contables 21398.440.57
30 dias siguientes a su distribucion, en la suscripcion o pago de aumento de capital en dicha - . — Uk
sociedad Ajuste anual por inflacién
i’;ldooincluye la derivada del cumplimiento anticipado de deudas concertadas a plazo determi- deducible 0.00
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CONCEPTO PARCIAL TOTAL Menos: Dividendos o utilidades pagados 0.00
Adquisiciones netas de mercancias, Menos: Utilidades distribuidas del articulo 89 de la LISR 0.00
materias primas, productos Igual:  Saldo histdrico de la CUFIN al 31 de diciembre
semiterminados o terminados de 2002 1,669,202.36
nacionales o importados 20,457,092.80 Por: Factor de actualizacion 1.0570
Depreciacién fiscal 941,347.77 Igual:  Saldo actualizado de la CUFIN al 31 de diciembre
Otras deducciones fiscales no de 2002 1,764,346.90
contables (PTUy crédito al salario Mas:  Utilidad fiscal neta del ejercicio 2002 8,274,108.14
no disminuido de contribuciones) 0.00 Igual:  Saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta al cierre
Menos: Ingresos contables no fiscales 0.00 del ejercicio 2002 $10,038,455.04
Igual: Ut,lh(_jad fiscal — 13,780,188.08 Nota: " INPCdel dltimo mes del ejercicio de que se trate (diciembre 2002), entre el INPC del mes en el
Menos: Pérdidas fiscales de ejercicios que se actualizo por tiltima vez (diciembre 2001)= 102.904/97.354
anteriores que se aplican en
el ejercicio 62128325  UTILIDAD FISCAL NETA (UFIN)
Igual:  Resultadofiscal del ejercicio $13,158,904.83 Resultado fiscal del ejercicio $13,158,904.83
Menos: Monto (impuesto acreditado entre el factor
SALDO DE LA CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA de 0.4706) (fraccién I, del articulo 11 de la LISR) 0.00
AL CIERRE DEL EJERCICIO (CUFIN) Menos: 1SR pagado segin articulo 10 dela LISR 4,605,616.69
Menos: Partidas no deducibles del ISR (excepto provisiones
Saldo de la CUFIN al 31 de diciembre de 2001 $1,669,202.36 de activo y pasivo y reservas para indemnizaciones
Mas:  Dividendos percibidos de otras personas morales y pagos de antigiiedad al personal) 279,180.00
residentes en México 0.00 Igual: Utilidad fiscal neta del ejercicio (UFIN) $8,274,108.14
Mas:  Ingresos, dividendos o utilidades percibidos
de territorios con regimenes fiscales preferentes
(TREFIPRES) 0.00
SALDO DE LA CUENTA DE CAPITAL DE APORTACION AL CIERRE DEL EJERCICIO
EJERCICIO INPC FACTOR DE IMPORTES CANTIDADES
ACTUALIZACION HISTORICOS ACTUALIZADAS
()
&7 72.053
1998 76.195 1.0574 $414,000.00 $437,763.60
1999 85.581 1.1231 437,763.60 491,652.30
2000 93.248 1.0895 491,652.30 535,655.18
2001 97.354 1.0440 535,655.18 559,224.01
2002 102.904 1.0570 $559,224.01 $591,099.78
Notas: " INPC correspondiente a septiembre de 1998
 Los indices restantes corresponden a diciembre de cada afio
3.Impuesto al activo
El célculo del impuesto del ejercicio, incluye la determinacion de los saldos promedios de los acti-
vos financieros, fijos, gastos y cargos diferidos, asi como los inventarios y las deudas.
Cabe mencionar que el contribuyente optd por aplicar la regla 4.2. de la RMISC 2002, a fin de
considerar el promedio mensual de activos financieros y deudas, sumando los saldos al dltimo dia
de cada uno de los meses del ejercicio de los activos o de las deudas segtn corresponda, y dividien-
do el resultado obtenido entre el nimero de meses del ejercicio, tal como se muestra enseguida:
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VALOR PROMEDIO DE LOS ACTIVOS FINANCIEROS

CONCEPTO BANCOS BANCOS BANCOS CLIENTES DEUDORES SUMA EL SALDO PROMEDIO
MONEDA EN EN MARCOS DIVERSOS MENSUAL LOS ACTIVOS
NACIONAL DOLARES ALEMANES FINANCIEROS
Enero $314,438.52 $1,441,574.93 $69,817.41 $421,593.46 $5,714.20 $2,253,138.52
Febrero 448,306.18 24,583.64 100,089.42 764,426.37 5,345.78 1,342,751.39
Marzo 490,616.17 59,275.37 109,505.21 569,602.85 13,039.14 1,242,038.74
Abril 744,651.81 5,055.86 169,854.83 1,195,766.19 1,120.50 2,116,449.19
Mayo 1,235,623.95 16,203.44 304,304.47 1,435,160.37 3,464.42 2,994,756.65
Junio 327,339.30 49,089.37 120,790.91 1,187,938.35 10,106.10 1,695,264.03
Julio 448,989.33 51,229.90 154,733.57 758,868.22 10,285.57 1,424,106.59
Agosto 572,951.12 46,865.90 217,312.94 1,375,967.46 9,622.40 2,222,719.82
Septiembre 649,109.10 116,405.17 241,978.45 1,025,285.14 23,470.45 2,056,248.31
Octubre 1,106,373.24 10,262.69 377,341.55 2,152,379.14 2,016.88 3,648,373.50
Noviembre 1,990,123.09 31,885.30 633,328.97 2,583,288.66 6,235.93 5,244,861.95
Diciembre $565,810.74 $92,039.99 $238,172.20 $2,138,289.03 $18,190.98 3,052,502.94
Suma
de saldos
promedio 29,293,211.63
Promedio
delos activos
financieros ($29,293,211.63/12) $2,441,100.97

Nota: " Los saldos al dltimo dia de cada uno de los meses del ejercicio corresponde por igual a aquéllos determinados en el célculo del ajuste anual por inflacién

VALOR PROMEDIO DE ACTIVOS FIJOS, GASTOS Y CARGOS DIFERIDOS

CONCEPTO EQUIPO MOBILIARIOY EQUIPO EQUIPO DE COMPUTO CONSTRUCCIONES,  TOTALES
DETRANSPORTE DE OFICINA
Inversion VW Pointer | Chevrolet Corsa Sillas, | Otrosmuebles | PCAcerPower | PCCompaq Edificio
Modelo 2000 |  Modelo 2002 archiveros, paraoficina | (10 unidades) Deskpro (oficinas
(4unidades) | (5 unidades) escritorios (12 unidades) principales)
Fecha 11denoviembre | 26defebrero | 12demayo | 10deoctubre 22 de enero 14 de abril 7 de agosto
de adquisicion de 2000 de 2002 de 1999 de 2001 de 2000 de 2000 de 1999
Total meses
de utilizacion (A) 48 48 120 120 40 40 240
Meses de
depreciacién
acumuladaa
diciembre 2002 (B) 13 0 31 2 23 20 28
Meses de
utilizacién en
el ejercicio (C) 12 10 12 12 12 12 12
Monto original
delainversion (D) $428,000.00 |  $590,000.00 | $666,900.00 $79,800.00 | $225,000.00 | $348,000.00 | $6,850,000.00 | $9,187,700.00
Tasa de
depreciacion (E) 25% 25% 10% 10% 30% 30% 5%
Depreciacion
histdrica
acumulada
((DxE)/12xB) (F) 115,916.67 0.00 | 172,282.50 1,330.00 129,375.00 | 174,000.00 799,166.67 1,392,070.84
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CONCEPTO

Saldo pendiente
de deducirenel
ISR al inicio del
ejercicio o MOI
“(D-F)oD(G)
Factor de
actualizacion (H)
Saldo pendiente
de deducir
actualizado al
inicio del ejercicio
(GxH) (1)
Depreciacién
fiscal del ejercicio
al50% (J)

Valor promedio
de activos fijos
(H-1)/12xQ)
Donde:

INPCdel dltimo
mes de la primera
mitad del ejercicio
porel que se
determinael
impuesto

(junio 2002) (a)
INPCdel mes

de adquisicion (b)
Factor de
actualizacion (a/b)

EQUIPO

DE TRANSPORTE
312,083.33 590,000.00
1.0831 1.0175
338,017.45 600,325.00
57,945.85 62,718.23
$280,071.60 | $448,005.64
99.917 99.917
92.249 98.190
1.0831 1.0175

Contabilidad Fiscal

MOBILIARIOY EQUIPO
DE OFICINA

494,617.50 78,470.00
1.2316 1.0316
609,170.91 80,949.65
41,067.70 4,116.09
$568,103.21 $76,833.56
99.917 99.917
81.122 96.855
1.2316 1.0316

EQUIPO DE COMPUTO
95,625.00 |  174,000.00
1.1520 1.1291
110,160.00 |  196,463.40
38,880.00 58,939.02
$71,280.00 | $137,524.38
99.917 99.917
86.730 88.485
1.1520 1.1291

CONSTRUCCIONES

6,050,833.33

1.2088

7,314,247.33

207,007.00

$7,107,240.33

99.917
82.658

1.2088

TOTALES

7,795,629.16

9,249,333.74

470,673.89

$8,689,058.72

Nota: " En el caso de bienes adquiridos en el ejercicio 2002 o de los no deducibles para el ISR

VALOR PROMEDIO DE INVENTARIOS

Inicial (A) $198,883.80
Final (B) 90,898.20
Total de inventarios en el ejercicio (A+B) 289,782.00
Entre dos 2
Valor promedio de inventarios $144,891.00
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VALOR PROMEDIO DE LAS DEUDAS ™

CONCEPTO DOCUMENTOS PROVEEDORES SUMA EL SALDO PROMEDIO
POR PAGAR MENSUAL LAS DEUDAS
Enero $820,610.26 $509,344.30 $1,329,954.56
Febrero 787,283.42 488,658.68 1,275,942.10
Marzo 991,179.92 615,215.12 1,606,395.04
Abril 1,015,865.35 1,051,737.11 2,067,602.46
Mayo 845,512.00 946,000.56 1,791,512.56
Junio 687,805.36 637,513.68 1,325,319.04
Julio 1,477,098.45 1,127,419.72 2,604,518.17
Agosto 1,417,110.16 879,585.61 2,296,695.77
Septiembre 1,784,123.80 1,107,387.19 2,891,510.99
Octubre 1,828,557.54 1,134,966.75 2,963,524.29
Noviembre 1,521,921.58 944,640.99 2,466,562.57
Diciembre $1,238,049.63 $768,444.60 2,006,494.23
Suma de saldos promedio 24,626,031.78
Promedio de las deudas ($24,626,031.78/12) $2,052,169.32

Nota: “Lossaldosal tltimodia de cada uno de los meses del ejercicio corresponde por igual a aquéllos determinados en el calculo del ajuste anual por in-

flacidn

IMPUESTO AL ACTIVO DEL EJERCICIO

manifestada; por ello se muestra a continuacién la menciona-

Valor promedio de activos financieros $2,441,100.97  da conciliacion asi como la determinacion del IVA del ejercicio.
s Moo 53223!2 gz;“;fvf:j;';ss stmoisys CONCILIACIGN ENTRELOS INGRESOS CONTABLES,
lgual: Valordel activo 11.275.00.69 DECLARADOS PARA EFECTOS DEL ISRE IVA
Menos: Valor promedio de deudas 2,052,169.32 Ingresos contables $44,465,645.40
Igual:  Base delimpuesto al activo 9,222,881.37 Ingresos propios
Por: Tasa delimpuesto 1.80% de la actividad $43,851,117.60
Igual:  Impuesto al activo del ejercicio $166,011.86 Productos financieros 608,527.80
Otros productos 6,000.00
PAGOS PROVISIONALES 2003 Mas:  Ingresosfiscales
Impuesto al activo del ejercicio $166,011.86 no contables 6,598.96
Por:  Factor de actualizacion 1.0538 Ajuste anual por inflacion
Igual:  Impuesto al activo del ejercicio 2001 actualizado 174,943.30 acumulable 6,598.96
Entre:  Meses del ejercicio 12 Ganancia en enajenacién
Igual:  Impuesto al activo a enterar mensualmente de activos fijos 0.00
en pagos provisionales $14,578.61 Menos: Ingresos contables no
Donde: fiscales 0.00
INPC del pentiltimo mes del ejercicio inmediato Productos financieros 0.00
anterior al que se calcula el IA (noviembre 2002) 102.458 Otros productos 0.00
Entre:  INPCdel mes anterior al Gltimo mes del pendltimo Igual:  Ingresos acumulables
ejercicio inmediato anterior al que se calcula el IA para efectos del ISR 44,472,244.36
(noviembre 2001) 97.220 Menos: Ajuste anual por inflacion
Igual:  Factor de actualizacion 1.0538 acumulable 6,598.96
Nota: “ Dicho monto debera elevarse al nimero de meses que corresponda al pago Menos: Devoluciones, reb.ajas’ i
descuentos y bonificaciones 2,290,262.40
Menos: Ingresos propios de la
4.Impuesto al valor agregado actividad adn no cobrados 1,859,381.77
Para la determinacion del impuesto es indispensable conciliar  Igual:  Valor de actos o actividades
los ingresos declarados en este gravamen contra aquellos de- para efectos del IVA $40,316,001.23
clarados para el ISR, a fin de evitar errores en la informacién
14 28 de Febrero de 2003
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IMPUESTO CORRESPONDIENTE AL TOTAL DE ACTOS 0 ACTIVIDADES

TASAS APLICABLES
CONCEPTO EXENTOS AL0% AL10% AL15% TOTAL

Valor de actos o actividades $608,527.80 $0.00 $0.00 $39,707,473.43 $40,316,001.23
Por:  Tasadelimpuesto 0% 10% 15%
Igual:  Impuesto correspondiente al total de actos

o actividades realizados en el periodo, antes

de descuentos y rebajas (no incluye IVA por

importacion de bienes tangibles) $0.00 $0.00 $0.00 $5,956,121.01 $5,956,121.01

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DEL EJERCICIO

Impuesto correspondiente al total de actos o actividades realizados en el ejercicio antes de descuentos y rebajas
(noincluye IVA porimportacién de bienes tangibles) $5,956,121.01
Mas:  Saldo afavor de pagos provisionales del ejercicio solicitados en devolucion (articulo 50,inciso b) de la LIVA) 0.00
Igual:  Resultado 1 (articulo 50,inciso d) de la LIVA) $5,956,121.01
MENOS:
IVA acreditable del ejercicio ™ 3,396,285.57
Mas:  Pagos provisionales efectuados en el ejercicio 2,559,835.44
Mas:  Impuesto pagado en el ajuste 0.00
Mas:  Saldo afavor del IVA correspondiente al ejercicio inmediato anterior (resultante en la declaracion del ejercicio)
del que no se hubiere solicitado su devolucion $0.00
Igual:  Resultado 2 (articulo 50,inciso d) de la LIVA) 5,956,121.01
IGUAL: Impuesto al valor agregado del ejercicio $0.00

Notas:  Aplicacion de la opcién contenida en laregla 5.2.1 de la RMISC 2002, a fin de no identificar las adquisiciones y el IVA trasladado, resultando este tltimo 100% acreditable

@No incluye el IVA de aquellos gastos no pagados al cierre del ejercicio

Cabe apuntar, que en caso de haber obtenido un saldo a fa-
vor en la declaracion del ejercicio 2002, el contribuyente podra
acreditarlo contra el impuesto a su cargo que le corresponda en
los meses siguientes hasta agotarlo o solicitar su devolucién
(siempre que sea sobre el total del saldo a favor), segtn lo esta-
blece el articulo 40 de las disposiciones transitorias de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado 2003.

5.Impuesto sustitutivo del crédito al salario

Es necesario manifestar dentro del cuerpo de la declaracion el
ISCAS a cargo del ejercicio; en su defecto, si se optd por el no
pago, sefialar el importe del crédito al salario no disminuido de
contribuciones deducible del ISR.

ISCAS DEL EJERCICIO 2002

Erogaciones por la prestacién de un servicio personal
subordinado
Menos: Remuneraciones exentas

$4,057,480.00
79,579.20

Igual:  Base delimpuesto 3,977,900.80
Por:  Tasadeimpuesto 3%
Igual:  ISCAS causado $119,337.02

Nota: Sibien dichoimpuesto no fue enterado por asi convenir a los intereses del contribuyente (en
aplicacion de laregla 3.5.8.de la RMISC2002),y en vista de que el monto del crédito al salario
entregado a los trabajadores durante el mismo ejercicio, no excedid al ISCAS, se vuelve una de-
duccion autorizada del ISR

28 de Febrero de 2003

En el caso practico planteado, se indicé que el contribuyen-
te optd por no pagar el ISCAS, por tanto, el monto del crédito
al salario deducible del ISR asciende a $26,473.84.

6.Llenado de la forma fiscal

La forma fiscal aplicable al caso planteado es la 18, “Declara-
cion del ejercicio. Personas morales”, siempre que sea presen-
tada a mas tardar el 28 de febrero de 2003, en el supuesto de
hacerlo con posterioridad debera realizarse via internet en los
términos establecidos en el Capitulo 2.17 de la RMISC 2002, de
acuerdo con el articulo tercero transitorio de la décima segun-
da resolucion de modificaciones a la RMISC 2002.

Cabe sefialar, que conjuntamente con la declaracion del ejer-
cicio 2002, se debera presentar la informacion de las operaciones
con partes relacionadas residentes en el extranjero, mediante la
forma oficial 55, “Declaracion informativa de operaciones con par-
tes relacionadas residentes en el extranjero” y Anexo A. 9
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Indicadores

Tabla de recargos y actualizacion aplicables
a las cuotas obrero patronales al IMSS

Factores de actualizacion y tasa de recargos moratorios calculados por IDC aplicables en la
determinacion de pagos extempordneos de liquidaciones de cuotas obrero-patronales, capitales
constitutivos, liquidaciones por diferencias, etc., a cubrir al Instituto Mexicano del Sequro Social.

(DEL 18 DE FEBRERO AL 17 DE MARZO DE 2003)

CONCEPTOS

EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!

16

BIMESTRE
DE
APLICACION

Ene/98
Feb/98
Mz0/98
Abr/98
May/98
Jun/98
Jul/98
Ago/98
Sept/98
0ct/98
Nov/98
Dic/98
Ene/99
Feb/99
Mar/99
Abr/99
May/99
Jun/99
Jul/99
Ago/99
Sep/99
0ct/99
Nov/99
Dic/99
Ene/00
Feb/00
Mar/00

FACTOR
DE
ACTUALIZACION

1.5740
1.5470
1.5291
1.5149
1.5029
1.4854
1.4712
1.4572
1.4339
1.4136
1.3890
1.3559
13225
1.3050
1.2930
1.2812
1.2736
1.2653
1.2570
1.2499
1.2380
1.2302
1.2193
1.2072
1.1912
1.1808
1.1743

RECARGOS
MORATORIOS

132.36%
130.62%
130.18%
128.96%
126.65%
124.20%
121.66%
119.41%
116.75%
113.75%
110.75%
107.75%
104.75%
101.75%
98.83%
95.83%
92.83%
89.98%
86.98%
83.98%
80.98%
77.98%
75.28%
72.36%
70.13%
68.12%
66.65%

FACTOR
INTEGRADO

2.6573
2.5677
2.5197
2.4685
2.4063
2.3303
2.2611
2.1972
2.1080
2.0216
1.9273
1.8169
1.7078
1.6328
1.5709
1.5090
1.4559
1.4038
1.3503
1.2996
1.2405
1.1895
1.1372
1.0807
1.0266
0.9852
0.9570

CONCEPTOS

EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!
EMA!

BIMESTRE
DE
APLICACION

Abr/00
May/00
Jun/00
Jul/00
Ago/00
Sep/00
0ct/00
Nov/00
Dic/00
Ene/01
Feb/01
Mar/01
Abr/01
May/01
Jun/01
Jul/01
Ago/01
Sep/01
Oct/01
Nov/01
Dic/01
Ene/02
Feb/02
Mar/02
Abr/02
May/02
Jun/02

www.idcweb.com.mx

FACTOR
DE
ACTUALIZACION

1.1676
1.1633
1.1564
1.1519
1.1456
1.1373
1.1295
1.1200
1.1080
1.1019
1.1026
1.0956
1.0901
1.0876
1.0851
1.0879
1.0815
1.0715
1.0667
1.0627
1.0612
1.0515
1.0522
1.0468
1.0412
1.0391
1.0340

RECARGOS FACTOR
MORATORIOS | INTEGRADO
64.58% 0.9216
62.43% 0.8895
60.43% 0.8552
58.00% 0.8200
55.61% 0.7827
53.30% 0.7435
51.00% 0.7055
48.94% 0.6681
46.72% 0.6257
44.50% 0.5922
42.67% 0.5731
40.01% 0.5339
37.01% 0.4935
34.71% 0.4651
32.40% 0.4367
29.98% 0.4141
27.88% 0.3830
25.10% 0.3404
23.82% 0.3208
22.84% 0.3054
21.22% 0.2864
19.67% 0.2583
17.88% 0.2403
17.26% 0.2275
15.04% 0.1978
13.75% 0.1820
12.71% 0.1654
28 de Febrero de 2003
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CONCEPTOS

EMA!
EMA!
EMA!
EMA!

BIMESTRE
DE
APLICACION

Jul/02
Ago/02
Sep/02
0ct/02

FACTOR
DE
ACTUALIZACION

1.0310
1.0271
1.0210
1.0165

E.M.A. = Entero mensual de aportaciones

Nota: “ Conlaentrada en vigor de la nueva Ley del Seguro Social, el plazo para cubrir las cuotas obrero-patronales serd por mensualidades vencidas,a més tardar los 17 primeros dias de cada mes

Contabilidad Fiscal

RECARGOS
MORATORIOS

11.04%
9.72%
8.11%
6.73%

FACTOR
INTEGRADO

0.1448
0.1269
0.1038
0.0849

CONCEPTOS

EMA!
EMA!
EMA!

BIMESTRE
DE
APLICACION

Nov/02
Dic/02
Ene/03

FACTOR
DE
ACTUALIZACION
1.0084
1.0040
1.0000

RECARGOS | FACTOR
MORATORIOS | INTEGRADO
5.59% 0.0648
4.16% 0.0458
2.15% 0.0215

Factores diversos

Equivalencias de diversas monedas
para efectos fiscales

Conforme al articulo 20, tercer pdrrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion, el Banco de México da a
conocer para efectos fiscales la cotizacion de las monedas de diversos paises contra el délar de los
EE.UU., observada en los mercados internacionales al cierre del mes de enero de 2003.

PAIS MONEDA | EQUIV. PAIS MONEDA
Africa Colombia Peso ™
Central Franco 0.00165 Corea
Albania Lek 0.00778 del Norte Won
Alemania Marco® | 0.55317 Corea
Antillas del Sur Won "
Holandesas | Florin 0.56180 CostaRica | Colon
Arabia Cuba Peso @
Saudita Riyal 0.26665  Dinamarca | Corona
Argelia Dinar 0.01296  Ecuador Sucre @
Argentina | Peso® 0.30817  Egipto Libra
Australia Délar 0.58690 El Salvador | Coldn
Austria Chelin® | 0.07862 Emiratos
Bahamas Délar 1.00000 Arabes
Bahrain Dinar 2.65245 Unidos Dirham
Barbados Délar 0.50251 Eslovaquia | Corona
Bélgica Franco® | 0.02682  Espafia Peseta ®
Belice Délar 0.50761 Estonia Corona
Bermuda Délar 1.00100  Etiopia Birr
Bolivia Boliviano | 0.13363 Estados
Brasil Real 0.28571 Unidos
Bulgaria Lev 0.55215  deAmérica | Délar
(anada Délar 0.65313 Federacion
Chile Peso 0.00136 Rusa Rublo
China Yuan 0.12077  Fidji Délar
28 de Febrero de 2003

EQUIV.
0.34025

0.45455

0.85251
0.00262
0.04762
0.14493
0.04000
0.18657
0.11468

0.27226
0.02582
0.00650
0.06888
0.11976

1.00000

0.03142
0.48370

PAIS
Filipinas
Finlandia
Francia
Ghana
Gran
Bretaa
Grecia
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Hong Kong
Hungria
India
Indonesia
Irak
Irlanda
Islandia
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Jordania
Kenya

MONEDA | EQUIV. PAIS MONEDA
Peso 0.01859 Kuwait Dinar
Marco® | 0.18196 Libano Libra®
Franco® | 0.16493 Libia Dinar
Cedi® 0.11976 Lituania Litas
Luxemburgo  Franco®
Libra 1.65090  Malasia Ringgit
Dracma® | 0.00318 Malta Lira
Quetzal 0.12739 Marruecos | Dirham
Délar 0.00561 Nicaragua | Cérdoba
Gourde 0.02570  Nigeria Naira
Lempira | 0.05886 Noruega Corona
Délar 0.12821 Nueva
Forint 0.00442  Zelanda Délar
Rupia 0.02092  PaisesBajos| Florin®
Rupia 0.11274  Pakistdn Rupia
Dinar® 3.23834  Panamd Balboa
Punt® 137373 Paraguay | Guarani”
Corona 0.01289 Perd Nvo.Sol
Shekel 0.20794  Polonia Loty
Lira®® 0.55875 Portugal Escudo®
Délar 0.01893 PuertoRico | Délar
Yen 0.00839  Rep.Checa | Corona
Dinar 1.40924 Rep.
Chelin 0.01286  deSudafrica Rand®

EQUIV.
3.34784
0.66313
0.81393
031212
0.02682
0.26319
2.59269
0.10037
0.06817
0.00775
0.14444

0.54465
0.49094
0.01719
1.00000
0.14394
0.28703
0.26289
0.00540
1.00000
0.03409

0.11600

17
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PAIS MONEDA | EQUIV. PAIS MONEDA | EQUIV. PAIS MONEDA | EQUIV. PAIS MONEDA | EQUIV.
Rep. Rumania Leu® 0.03020  Trinidad Venezuela | Bolivar™ | 0.00052
deYemen | Rial® 0.00562  Singapur Délar 0.57542  yTobago Délar 0.16129  Vietnam Dong 0.06480
Rep. Siria Libra 0.01951 Turquia Lira® 0.00061 Yugoslavia | Dinar® 0.01733
Democrtica Sri-Lanka | Rupia 0.01033  Ucrania Hryvna 0.18849
delCongo | Franco 0.00239  Suecia Corona 0.11647  Uruguay Peso 0.03604
Rep. Suiza Franco 0.73083 Unién
Dominicana| Peso 0.04689  Surinam Florin 0.00046  Monetaria
Rep. Tailandia Baht 0.02339  Europea Euro® 1.08190
Islamica Taiwan Délar 0.02879
delrén Rial " 0.12560  Tanzania Chelin 0.00099
Notas:

" Eltipo de cambio estd expresado en délares por mil unidades domésticas

2 Tipo de cambio de mercado

¥ Tipos de cambio calculados con base en las reglas del Banco Central Europeo

‘" Antes denominado Ecu.A partir del 10 de enero de 1999 el Ecu, que correspondia a la divisa de la Comunidad Econdmica Europea dejo de existir

Valor de las unidades de inversion

Relacion de los valores de las Unidades de Inversion (UDI's) por el periodo
comprendido entre el 11y el 25 de febrero de 2003.

DIA VALOR DIA VALOR DIA VALOR DIA VALOR
n 3.244999 15 3.245350 19 3.245702 23 3.246054
12 3.245087 16 3.245438 20 3.245790 24 3.246142
13 3.245175 17 3.245526 21 3.245878 25 3.246230
14 3.245263 18 3.245614 22 3.245966

Nota: Pueden denominarse en dichas Unidades las obligaciones de pago de sumas de dinero en moneda nacional, sobre operaciones financieras, titulos de crédito (excepto cheques) y,en general, las pactadas
en contratos mercantiles o actos de comercio

Indice nacional de precios al consumidor

Con base en el articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, el Banco de
México publica los indices representativos de la evolucion del nivel general de
precios, correspondiendo a los dltimos doce meses los importes siguientes:

FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO | JULIO = AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | ENERO
2002 2003

98.190 98.692 | 99.231 | 99.432 | 99.917 | 100.204 & 100.585 101.190 101.636 102.458 102.904 | 103.320

Nota: Hasta junio de 2002, este indice se publicé en la base 1994=100,y a partir de julio del mismo afio cambia a la base 2002=100

18 28 de Febrero de 2003
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Criterios

Ley Federal de Competencia Economica:
una regulacion juridico-econdmica para
las empresas, incluso en su aspecto laboral

Reflexiones del licenciado José Zozaya Delano, Director Juridico de ExxonMobil México, sobre la
importancia de cuidar el comportamiento de los ejecutivos y personal de la empresa, para evitar

prdcticas monopolicas.

Introduccion

A raiz de la apertura de México a la competencia internacional
primero con el GATT y posteriormente con el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, los empresarios mexicanos se vie-
ron obligados a cambiar las reglas del juego sobre la competen-
cia, y esto no fue un cambio menor, recordemos que nuestro
pais antes de estos tratados era una economia cerrada y protec-
cionista en la cual los empresarios nacionales competian pri-
mordialmente entre ellos, y sélo casos aislados participaban en
el comercio internacional.

Derivado de lo anterior, al iniciarse las negociaciones para
la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
(TLCAN) que se firma-
ria entre México, Es-
tados Unidosy Canada,
estos dos dltimos pai-
ses requirieron que al
igual que ellos, México
adoptara una regu-
lacion en materia de
competencia economi-
ca (Antitrust) que nos
pusiera a competir con
reglas del juego simila-
res a las que esos pai-
ses ya tenian.

Si la promulgacion
de leyes de caracter
economico ha sido un
tema que a algunos ju-
ristas ciertamente no
haacabado de gustar, al
argumentar que en es-
tos casos la norma juri-
dica es dictada por una

Li. José Zozaya Delano
Director Juridico de ExxonMobil
México

necesidad o fundamento econdmico, lejos estaban de conside-
rar que estas normas podrian incluso llegar a regir las relacio-
nes laborales dentro de la empresa de manera sustancial,
sobretodo cuando, como en el caso de las derivadas de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE), establecen la for-
ma de actuar de algunos altos ejecutivos de las empresas, mis-
mos que de no cumplirla exponen a la compaiiia a la violacion
de esta ley con las consecuentes elevadas sanciones.

Por lo anterior, el empresario mexicano debe hoy en dia es-
tructurar el funcionamiento de su empresa de tal forma que ase-
gure prevenir, hasta donde sea posible, que actos de sus ejecutivos
y empleados lo pongan en riesgo, evitando caer en extremos co-
mo el que ha llevado a ENRON a la catastrofe financiera y le-
gal, y es en este rubro en donde el pleno conocimiento de la
reglamentacion de competencia por parte del personal de la com-
paifiia resulta de relevante importancia para evitar riesgos in-
necesarios perjudiciales al negocio, inclusive mds que cualquier
competidor.

Implementacion de normas de competencia

como politicas internas de la empresa

La convivencia de los seres humanos dentro de la sociedad, la
familia, la empresa, etcétera, estd siempre regida por normas de
conducta, muchas veces de manera expresa y otras de forma ta-
cita. En la empresa, un medio de establecer estas normas es a
través de politicas internas, las cuales tienen cardcter obligato-
rio para todos los empleados.

La prevencion de violaciones a la LFCE por parte de aque-
llos ejecutivos y empleados cuyas funciones se podrian cata-
logar de "sensitivas", por estar en contacto constante con
proveedores, competidores, cimaras y asociaciones, estable-
cimiento de precios, entre otras, se facilita cuando la em-
presa ha establecido dentro de las citadas politicas internas,
reglas que coincidan con los lineamientos de dicha ley, de-
biendo ser clara y continuamente explicadas a quienes las apli-
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quen, para evitar caer en lo que se denomina como: prdcticas
prohibidas.

Practicas prohibidas o monopolicas

La LFCE considera como précticas prohibidas: aquéllas que dis-
minuyen, daiian o impiden la competencia y la libre concu-
rrencia en la produccion, procesamiento, distribucion y
comercializacion de bienes o servicios (articulo 80).

Dichas conductas han sido clasificadas en dos tipos: prdcticas
monopdlicas absolutas y relativas, y se encuentran previstas en
los articulos 90 y 10 de la LFCE, y los numerales 50 y 90 de su
reglamento, entre las cuales podemos encontrar las siguientes:

- fijar, elevar, concertar o manipular el precio de compra o ven-
ta de bienes o servicios en el mercado, o bien, el intercam-
bio de informacion para lograr ese objetivo;

- establecer la obligacion de producir, procesar, distribuir o co-
mercializar inicamente una cantidad restringida o limitada
de bienes, o bien, la prestacién de un niimero o volumen re-
ducido de servicios;

« dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos
de un mercado actual o potencial de bienes o servicios, a
través de clientes, proveedores, tiempos o espacios determi-
nados o determinables;

- concertar, establecer o coordinar posturas o la abstencion de
las mismas en procesos de licitacion, concurso, subasta o al-
moneda ptiblica;

« desplazar indebidamente a otros agentes de mercado;

- impedir sustancialmente su acceso a ese mercado, y

- establecer ventajas exclusivas a favor de una o varias personas.
Algunas de las actividades de la empresa cuya realizacion

mal ejecutada se consideran como précticas monopdélicas son:

- ventas atadas: condicionar la venta de un producto o servi-
cio con la compra de otro similar;

- contratos de requerimientos o produccion y arreglos de su-
ministro exclusivo: acuerdos con clientes de que comprardn
todos o una parte sustancial de sus requerimientos de ciertos
bienes o servicios a un solo proveedor, por un periodo de
tiempo significativo;

- restricciones a clientes: reservas territoriales u otras no rela-
cionadas con precios, impuestas por un proveedor a sus re-
vendedores;

« arreglos reciprocos: “yo te compro a ti'si tvi me compras ami”;

- operaciones conjuntas o joint ventures: acuerdos entre dos
0 mds empresas que sean competidoras o potenciales com-
petidores, para participar conjuntamente en una actividad
que afecte el comercio;

- preparacion de presentaciones conjuntas al gobierno: postu-
ras conjuntas, a través de asociaciones de comercio u otras
similares, para presentar puntos de vista a organismos gu-
bernamentales, incluyendo agencias administrativas, legis-
ladores y tribunales, y

- fusiones y adquisiciones: arreglos bajo los cuales los nego-
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cios o bienes de dos o mds empresas se combinan total o
parcialmente.

Recomendaciones para evitar practicas

monopdélicas

A fin de evitar que el actuar de los empleados pueda encuadrar-

se en alguno de los supuestos de practicas monopdlicas, es con-

veniente que tanto en las politicas internas, como en las platicas
en las cuales las mismas se expliquen, se sefialen las siguientes
medidas preventivas:

« evitar conversaciones o comunicaciones con competidores,
que involucren precios, costos, condiciones de venta, pla-
nes de negocios, proveedores, clientes, territorios, capacidad,
produccion, o cualquier otro tema que pueda ser comercial-
mente relevante, pues ello podria encuadrar dentro de la de-
finicion de practica monopdlica absoluta establecida en el
articulo 9o de la LECE;

- enfocar cualquier comunicacion relativa a precios a lo que
realmente sea indispensable para las transacciones compra-
dor-vendedor que se contemplen, cuando se trate con un pro-
veedor o cliente que también sea un competidor, para evitar
que la autoridad lo considere como practica monopdlica ab-
soluta (articulo 90 LFCE);

« recordar que una vez que la empresa vende un producto, 7o
puede controlar el precio al cual lo revende el comprador;

- evitar utilizar contratos de compra, venta o arrendamiento
como medio de presion para lograr otros fines, tales como:
tratos reciprocos, ventas atadas o imposicion de lineas de
productos (articulo 10 LFCE);

« cuidar las relaciones con competidores, clientes o proveedo-
res, porque pueden dar lugar a acciones conjuntas no per-
mitidas (articulos 90 y 10 LFCE);

- sefialar que un propdsito razonable de negocios no necesa-
riamente justificard una accion conjunta que limite la com-
petencia (articulo 10 LFCE);

- revisar por anticipado:

v cualquier negativa a tratar con otra parte, si la empresa
tiene poder de mercado significativo o controla una ins-
talacion esencial (articulo 10 LECE);

v cualquier intercambio de informacion propuesto con
competidores (articulo 90 LFCE), y

»  toda propuesta antes de involucrarse con otras empresas
en presentaciones conjuntas ante organismos guberna-
mentales (articulo 90 LFCE);

- evitar el uso del tamafio de la empresa, recursos financieros
0 posicion competitiva, que pudiera aparentar la intencion
de eliminar o evitar la competencia (articulo 10 LFCE);

« revisar cualquier propuesta de fusion, adquisicion, joint ven-
turey acuerdo de registro de tecnologia (articulo 20 LFCE), y

- considerar siempre que:

» aunque las asociaciones comerciales llevan a cabo funciones
legitimas y benéficas, normalmente involucran contactos di-
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rectos entre competidores; por lo cual al participar en ellas se
deben revisar los riesgos potenciales (articulo 9 LFCE);

» las propuestas para comprometer a clientes a arreglos
exclusivos, especialmente para términos inusualmen-
te largos, son potencialmente sensibles (articulo 10
LFCE), y

v las ventas de productos similares a precios distintos
a clientes similarmente situados, pueden ser potencial-
mente sensibles en ciertas circunstancias, aun cuan-
do no se requiere en la ley que la empresa venda
siempre los mismos productos al mismo precio
(articulo 10 LECE).

www.idcweb.com.mx

Consideraciones finales

Dado que las violaciones a la LECE surgen de manera variada,
y muchas veces en forma involuntaria, resulta conveniente va-
lorar las medidas aqui propuestas para evitar el incumplimien-
to de esas disposiciones.

No en vano las grandes corporaciones dedican gran cantidad
de tiempo, esfuerzo y recursos al cumplimiento de politicas an-
timonopolio y de competencia econdmica, no s6lo por creer y
defender la libre competencia, sino también para evitar la im-
posicion de sanciones elevadas, y no afrontar la defensa de un
caso de esta naturaleza, pues resulta costoso y retarda las acti-
vidades normales de la empresa. 9

Convocatoria en materia de certificacion de competencias laborales

El pasado 7 de febrero, el Consejo de Nor-
malizacion y Certificacion de Competen-
cia Laboral (Conocer) publicé en el Diario
Oficial de la Federaci6n, una convocatoria
en la que se invita a las personas mora-
les en general, a obtener la acreditacion
inicial como Organismo Certificador, y a
quiénes ya cuentan con esa calidad, a am-
pliar su rango de cobertura para certifi-
car la competencia laboral en diversas
Normas Técnicas en esa materia.

Para las personas morales que deseen
iniciar el proceso de acreditacion, el pla-
70 para presentar la solicitud respectiva
esta corriendo a partir del 10 de febrero
de este afio, debiendo demostrar ante el
Conocer el cumplimiento de mdltiples
requisitos, entre ellos, los siguientes:

- ser un ente colectivo con o sin fines de

lucro, debidamente constituido o en

proceso de ello;

- contar con los medios y recursos para
asegurar la imparcialidad y transpa-
rencia en los procesos que realice;

- tener capacidad técnica, infraestruc-
tura fisica y personal competente pa-
ra aplicar los procedimientos de
certificacion y acreditacion de instan-
cias de evaluacion, de conformidad con
la Norma Técnica de Competencia La-
boral que se desee certificar, y

- garantizar el acceso libre y voluntario
a la certificacidn, y la confidencialidad
de los procesos.

El proceso consta de tres etapas, cada
una con un costo econoémico distinto (28,
75y 491 dias de salario minimo general
vigente en la zona econdémica “C’, respec-

tivamente), las cuales al cumplir lo que
cada una de ellas exige, dardn lugar a la
expedicion de la cédula de acreditacion
correspondiente, y la capacitacion al per-
sonal del solicitante por parte del orga-
nismo.

Quiénes soliciten la ampliacion de
cobertura, deberdn cubrir un costo si-
milar al de la segunda de etapa para ob-
tener la acreditacion inicial (75 dias de
salario minimo).

Para mayores informes al respecto, o
bien, gestionar una cita a fin de iniciar cual-
quiera de estas gestiones, se sugiere con-
tactar al ingeniero Felipe de Jestis Llamas
Ocampo, al nimero telefénico 5261 5800,
extensiones 136y 141, 0 ala direccion elec-
tronica: certificacion@conocer.org.mx.

Cuidado con pagar salarios inferiores al minimo

Como se recordard, el salario minimo ha sido definido como: la
retribucion suficiente para satisfacer no solo las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social
y cultural, sino también para proveer a sus hijos de la educa-
cion obligatoria (articulo 123 Constitucional, apartado “A”, frac-
cion VI, segundo pérrafo), aun cuando en la actualidad no
cumple con su objetivo,dada la especial naturaleza de esta per-
cepcion, lamisma queda exceptuada de compensacion, descuen-

to 0 embargo alguno, salvo los casos expresamente sefialados
en el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo, verbigracia: pa-
go de pensiones alimenticias o créditos al Infonavit o Fonacot.

En tal sentido, si la empresa cubre al trabajador un salario
inferior al monto sefialado como minimo general, dicha con-
ducta es considerada por nuestra legislacion laboral como un
delito (articulo 1004), el cual se sanciona con prision de seis me-
ses a cuatro arios, y multa de 50 a 200 veces el salario minimo
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general vigente en donde se presten los servicios ($2,182.50 a
$8,730.00 en el area geografica “A”; $2,092.50 a $8,03700 en la
demarcacion “B”, y $2,015.00 a $8,060.00 en la circunscripcion
“C’, respectivamente), misma que podria duplicarse en caso de
reincidencia del patron.

Por otra parte, las autoridades laborales, entendiendo por és-

Laboral

tas no s6lo a las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sino también
a la Inspeccion del Trabajo , estan obligadas a denunciar el ili-
cito al Ministerio Piiblico correspondiente, en caso de advertir
esta violacion al momento de ejercitar sus facultades, por ejem-
plo: durante un juicio, o bien, en una visita de inspeccion (ar-
ticulo 1003, segundo pérrafo, de la ley laboral).

Recortar o norecortar: he ahi el dilema

En editorial publicado en la revista
Expansion en el el pasado nimero, corres-
pondiente al 5 de febrero de este afio, Ga-
briela Ruiz refiere que al despedir al personal,
la interrogante inmediata a responder es:
cquién pierde mds por esa separacion: los
empleados o la empresa misma?

Si bien liquidar al personal no puede
ser calificado como algo bueno o malo, en
ocasiones es la tnica posibilidad para
mantener competitiva a la compaiiia. Lo
que hace la diferencia al momento de re-
ducir lanémina, es precisamente el como
se hace y por qué causas, pues a veces se
abusa de este medio para reducir los cos-
tos en tiempos dificiles.

Para Fernando Ferndndez de Cérdoba,
CEO de Shore y Asociados, sea cual sea
el motivo, un mal despido merma més a

laempresa que al ex-empleado. Ciertamen-
te se reducen los costos en forma inmedia-
ta, pero de no planearse adecuadamente, la
compaiiia se estaria dando un tiro en el pie,
pues cuando las condiciones econémicas
mejoren, quien fue separado no va a estar
esperando una nueva oportunidad en la
empresa, por lo cual, deberd contratarse
gente nueva, quien necesitard capacitacion,
y serd menos productiva.

Por otra parte, si no se explico clara-
mente quienes se van y por qué motivos,
los empleados se sentirdn traicionados y
hablard mal de la organizacion; los que
se quedan absorben el trabajo de sus ex-
compaiieros y desconfian de la lealtad de
la empresa para con sus empleados. Este
tipo de pérdida intangible a la larga co-
rroe a la compaiiia.

Para concluir, la autora sefiala que
cuando es inevitable despedir a los traba-
jadores, la empresa debe tomar las si-
guientes medidas:

« planear minuciosamente la creacion
de nuevos puestos;
- establecer claramente las razones por

las que se toma la decision, y
- contratar los servicios profesionales

en outplacement, expertos en:

» decidir quién se va;

» comunicar la decision;

» manejar la crisis con los familiares;

» administrar su liquidacion;

» elaborar curriculas mas atractivas;

» descubrir habilidades desconocidas
para el empleado, e
impartir talleres de cémo poner un
negocio propio o autoemplearse.

La empresa consulta

EXENCION FISCAL DE GRATIFICACIONES i
¢(PARATODOS LOS TRABAJADORES 0 SOLO A BUROCRATAS?
Ahora que el articulo 109 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
sufrié una modificacién en su fraccion X, considerando como
ingreso exento las gratificaciones periédicas otorgadas a los
trabajadores de la federacion, entidades federativas, etcétera,
con condiciones generales de trabajo. ;Qué debe entenderse
por“trabajadores con condiciones generales de trabajo”?
En primer término, es menester senalar que todos los traba-
jadores estdn sujetos a condiciones generales de trabajo, con
independencia de quién sea el patrén beneficiado con sus ser-
vicios, como se desprende de los articulos 8o, 20, 21, 24 y 25
de la Ley Federal del Trabajo, y los numerales 3o, 12, 15, 87,
88,89 y 90 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, recordando que las condiciones generales de tra-
bajo son las cldusulas de todo contrato laboral.

Por otra parte, si bien la modificacion realizada al precepto
fiscal citado, cuya parte conducente senala: “En el caso de los
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trabajadores sujetos a condiciones generales de trabajo, de
la Federacién y de las Entidades Federativas...” pudiera inter-
pretarse como el otorgamiento de una exencion a todos los tra-
bajadores, dicha reforma tnicamente es aplicable a quiénes la-
boran al servicio de los poderes Federal y/o Estatal, por haber
sido ésa la intencion real del legislador al analizar y realizar di-
cho cambio, como se observa en el dictamen emitido por el Se-
nado de la Republica durante los trabajos para la aprobacion
de la reforma en comento (para mayor informacion, consultar
los apartados De trascendencia de las secciones Fiscal y Labo-
ral, del nimero 54, correspondiente al 31 de enero de 2003).

¢PAGO OBLIGATORIO DE FINIQUITO ANTE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE?

Recientemente uno de nuestros trabajadores nos presenté
su renuncia voluntaria y nuestro asesor externo nos dice
que es obligatorio realizar el pago del finiquito respectivo
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje. ;Esto es cierto?
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De ninguna manera, porque la Ley Federal del Trabajo omite
sefialar dentro de su articulado esta obligacion, de hecho los
articulos 33 y 987 de ese ordenamiento, unicamente estable-
cen la obligacién de ratificar ante la autoridad laboral los
convenios celebrados con los trabajadores, sin hacer ningu-
na referencia al pago de finiquitos por la presentacién de la
renuncia voluntaria del trabajador.

Este criterio ha sido confirmado ya en los tribunales fede-
rales en la siguiente tesis:

RENUNCIA ALTRABAJO.PARA SUVALIDEZ NO SE
REQUIERE DE APROBACION DE LA JUNTA. No es
exacto que para que tengan valor probatorio pleno los do-
cumentos suscritos por el trabajador renunciando a sus
labores voluntariamente y su liquidacion, el patron tenga
que comparecer acompafiado de los trabajadores ante
la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje a ratificar di-
chos documentos, pues ese extremo para tales escritos no
lo exige el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo. Pri-
mer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito.

Amparo directo 507/87. Sabritas, S.A. de C.V. 10 de fe-
brero de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E.
Fitta Garcia. Secretario: Vicente Salazar Vera.

Véase :Tesis de jurisprudencia No. 248, Apéndice 1917-
1985, Quinta Parte, pagina 226.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo: I, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1988, Instancia: Tri-
bunales Colegiados de Circuito, pagina 594.

ERROR EN FECHA DE CONTRATO
PORTIEMPO DETERMINADO ;SUBSANABLE?
Contratamos a un trabajador eventual, en cuyo contrato
erréneamente sefialamos como dia de su vencimiento el
31 de abril de 2003, fecha que por supuesto no existe.
{Qué consecuencias genera este descuido administrativo,
cuando realmente deseabamos pactar como fecha de ter-
minacion el dia 30 de ese mismo mes y afio?
Toda vez que no existe una disposicion expresa en materia la-
boral resolviendo este cuestionamiento, deberdn seguirse los
principios generales de los contratos, especificamente el articu-
lo 1851, segundo pdrrafo, del Cédigo Civil Federal, aplicado
supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo en términos de
su articulo 17, y en tal virtud, como la redaccion del contra-
to contradice la intencion evidente de las partes, deberd pre-
valecer ésta, por lo cual si el propdsito de los contratantes era
dar por terminado el contrato el tltimo dia del mes de abril,
se entenderd ése como el momento para el vencimiento de
la relacién de trabajo, aun cuando por error se haya sefala-
do una fecha inexistente (31 de abril).

Pese a ello, y para una mayor proteccion de los intereses
de la empresa, recomendamos hacer un addendum (anexo)
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al contrato, en donde patrén y trabajador firmen de confor-
midad la correccién a la cldusula respectiva, sefialando la fe-
cha correcta de terminacion del contrato, a fin de evitar cual-
quier posible reclamo ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

;_ENFER’MERI'A OBLIGATORIA EN EMPRESA
CON MAS DE 100 TRABAJADORES?
Tenemos un establecimiento con mas de 100 trabajado-
res, y nuestro despacho de asesores nos indica debemos
instalar en ese lugar una enfermeria, por asi sefalarlo la
Ley Federal del Trabajo, circunstancia que de ser cierta resul-
taria demasiado onerosa para la empresa. Por ello, desea-
mos saber si es posible contratar los servicios de un con-
sultorio médico cercano a las instalaciones, para atender
cualquier contingencia y cumplir con esa exigencia legal.
¢Cuadl es su opinion al respecto?
Si bien el articulo 504, fraccion i, de la ley laboral, establece la
obligacion de instalar una enfermeria cuando la empresa cuen-
ta con mds de 100 trabajadores, la cual debe ser dirigida por un
meédico cirujano, y contar con personal competente para la aten-
cion de cualquier incidencia de esa indole, el patron queda rele-
vado de satisfacer dicha exigencia cuando incorpora a sus em-
pleados al régimen obligatorio del Seguro Social, porque el Seguro
de Riesgos de Trabajo incluye la atencion médica y hospitaliza-
cion como parte de las prestaciones en especie otorgadas (ar-
ticulo 56, fracciones 1 y ll, de la Ley del Seguro Social, y los nume-
rales 15, fraccion I,y 17 fracciones | y Il del Reglamento de Servicios
Meédicos), criterio confirmado por la Direccion General de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (ver el apartado Para tomarse en cuenta de esta seccion,
correspondiente al nimero 31, de fecha 15 de febrero de 2002).
Sin embargo, aun cuando no es obligatorio el cumplimien-
to de esta exigencia, consideramos adecuada la propuesta de
contratar los servicios del consultorio aludido, en especial si
la empresa se ubica en un lugar alejado de cualquier clinica
u hospital del IMSS, siempre y cuando el mismo se ubique a
una distancia cercana que permita el traslado rdpido y c6-
modo de las personas afectadas.

BASE PARA PAGO DE HORAS EXTRAS

¢SALARIO EN EFECTIVO O CON SALARIO EN ESPECIE?

En la empresa acostumbramos contratar a trabajadores
pactando en su contrato un salario conformado por
una parte en efectivo ($6,000.00) y otra en prestaciones
en especie (equivalente a $2,000.00). Recientemente uno
de nuestros empleados laboré jornada extraordinaria y
nos exige le cubramos dicho concepto tomando en consi-
deracidn el salario total ($8,000.00) y no Unicamente la
parte en numerario, lo que en nuestra opinién no nos pa-
rece acertado. ;Qué salario debemos tomar?

Como la empresa convino con el trabajador un salario de
$8,000.00, sin importar cudles son los elementos integrantes
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de esa retribucion, para efectos del cdlculo del tiempo extraor-
dinario, la cuota diaria para determinar el valor de la hora de-
berd obtenerse del importe total acordado, recordando que en
materia laboral, las partes se obligan a lo expresamente pacta-
do en el contrato de trabajo (articulo 31 de la Ley Federal del
Trabajo)

Por lo anterior, es recomendable pactar claramente en el
contrato de trabajo el salario a percibir por el trabajador y
las prestaciones que se le otorgardn, a efecto de evitar con-
fusiones para obtener la cuota diaria sobre la cual se cubri-
rdn tanto dichas prestaciones como la jornada extraordina-
ria, y no pactar una remuneracién dando una parte en efectivo
y otra en especie, porque este tipo de retribucion la prohibe
la propia ley laboral (articulo 101).

TRABAJADOR EN ESTADO DE COMA ;CORRE EL TE'RMINO

DE PRESCRIPCION PARA NOTIFICARLE LA RESCISION

DEL CONTRATO?

Uno de nuestros gerentes tuvo un grave accidente el 15

Laboral

de diciembre del afio pasado, impactando un vehiculo
propiedad de la empresa del cual dispuso indebidamen-
te, aunado a encontrarse en estado de ebriedad al ocurrir
el percance. Derivado de lo anterior, estuvo hospitalizado
en estado de coma hasta el dia 25 de febrero de este aio,
por lo que nos fue imposible notificarle el aviso respecti-
vo para rescindirle el contrato de trabajo. ;Atiin podemos
notificarselo?

En nuestra opinidn, si, porque en términos de los articulos
450, fraccion Il, y 1167 del Cédigo Civil Federal, aplicado
supletoriamente a la materia laboral conforme a lo dis-
puesto por el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, el
empleado se encontraba fisica y legalmente incapacitado
para hacer valer por si mismo sus derechos y obligaciones,
lo cual impidio transcurra el término prescriptorio de un
mes previsto en el articulo 517, fraccién | de la ley en co-
mento, periodo que inicié legalmente a partir del 25 de fe-
brero pasado.

Evaluando el trabajo en equipo de nuestra

empresa

Consideraciones en exclusiva para IDC, del asesor externo de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), Ancelmo Garcia Pineda, en torno a los mecanismos para evaluar y dar sequimiento a esta forma
de trabajo y su utilidad para mejorar los procesos en la negociacion.

Introduccion
En ocasiones al iniciar un trabajo de mejora continua en nuestra em-

presa nos encontramos con la dificultad de definir el punto de arran-
que y disefiar el de llegada al cual queremos y deseamos arribar.
En cuanto a organizacion del trabajo se refiere,
un aspecto importante es la definicion de métodos,
estrategias y nuevas formas de gestionar esa labor
organizativa, sin embargo, existe otro que puede ser
aun mds importante: el método utilizado para eva-
luary dar seguimiento a nuestras prdcticas de coor-
dinardicho trabajo. A continuacion presentamos un
modelo de matriz de evaluacion de trabajo, tanto pa-
ra revisar procesos como para evaluar resultados.

Importancia de la evaluacion del
trabajo en equipo

La evaluacion del trabajo en equipo tiene varias di-
mensiones y momentos.
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Ancelmo Garcia
Pineda
Asesor externo
dela Organizacién
Internacional del
Trabajo

Se puede evaluar:
« el liderazgo;
« los roles de cada uno de los integrantes o participantes del
trabajo en equipo;
o la dimensién individual y colectiva;
- alguna etapa del proceso o varias de ellas, o
« el resultado final del trabajo en equipo, con
jugando los aspectos individuales o colectivos.
Por otra parte, se pueden realizar evaluaciones
subjetivas tales como: la integracion, comparieris-
mo, organizacion o motivacion, sin embargo el
riesgo de esta forma de medicion es que resulta di-
ficilmente cuantificable y sélo atiende a criterios
relativos de consistencia compleja. Aunque por otra
parte es preciso aclarar que casi toda forma de eva-
luar el trabajo en equipo, como cualquier medio de
interaccion humana, parte de ser definida y evalua-
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da de manera més o menos subjetiva, dependiendo de varios
factores como: la descripcion, alcance y personas que partici-
pen en la misma.

Podemos entonces recurrir a una serie de elementos conte-
nidos en una matriz, a partir de una definicién y acuerdo mini-
mo, que nos permiten la vigilancia y el control de las actividades
y resultados del trabajo de uno o més equipos.

Las ventajas de la evaluacion permanente de nuestro tra-
bajo en equipo consisten en que podemos considerar esta
valoracion como: la realizacion cotidiana de un diagnos-
tico de la situacion de la organizacion del trabajo, la ca-

pacitacion o el clima laboral dentro de la revision misma,
también nos permite ir evaluando si los objetivos se van
cumpliendo, y finalmente, saber si la empresa es reconoci-
da en su esencia misma dentro de aquéllos que realizan es-
te tipo de trabajo.

Si bien es cierto que los criterios o indicadores para evaluar
el trabajo en equipo puede componerse de una enorme gama
de variables, a continuacion presentamos una breve propuesta de
un par de matrices de evaluacion, con la posible graduacion,
atendiendo a la facilidad de aplicacion que una empresa de ta-
mafio mediano requiere.

MATRIZ DE EVALUACION DEL PROCESO DEL EQUIPO

CONCEPTO PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJEA
AEVALUAR AOTORGAR 0% AOTORGAR 25% AOTORGAR 50% AOTORGAR 75% OTORGAR 100%
Visiony razon de serdel  No existe una definicion ~ Escasa vision del proceso = Vision incipiente de  Visiondesplegadaencon-  Visién claramente gene-
equipo, alineadosauna de visién ni razén de ser sin alineacién al enfoque algunos elementos junto,enapoyoalasestra- radaconenfoqueafuturo
meta del equipo o se descono-  demanufacturaoservicio que muestran con- tegias del negocio, del proceso, siendo inspi-
ce totalmente del negocio gruenciaconlosobje- compartida y difundida radora y desafiante, con

tivos

« visionelaboradapero
no totalmente com-
partida ni difundida

entodos los niveles

mejoras del procesoestra-
tégico

Objetivo conformado
porlasmetasalograren
el ambito de la vision

El equipo desconoce los
objetivos de sus tareas

Conoce los objetivos del
drea,perosoloalgunosin-
tegrantes participanen la
ejecucion

Los objetivos del equipo
son conocidos por todos
los integrantes, pero su
cumplimiento no alcanza
lo planeado

Los objetivos del equipo
son conocidos y cumpli-
dos por todos los inte-
grantes

El equipo define sus nue-
vos objetivos de manera
comprometida en su
cumplimiento

Métodosysistemas:con-
formado por las herra-
mientas metodoldgicasy
procedimientos que si-
gue el equipo en forma
secuencial para alcanzar
sus metas

El equipo no cuenta con
herramientas,sistemas ni
procedimientos que lo
conduzcan al logro de los
objetivos

El equipo conoce los mé-
todos y sistemas, pero s6-
loalgunosintegranteslos
aplicaneneldesarrollode
sus funciones

Los métodos, sistemas y
procedimientosson cono-
cidos, pero cumplidos par-
cialmente

Los métodos, sistemas y
procedimientosson cono-
cidos y cumplidos por to-
dos los integrantes del
equipo

Elequipoparticipade ma-
nera comprometida en la
aplicacion de los sistemas
y procedimientos, asi co-
mo en los cambios que se
generan con los mismos

Valores y comporta-
miento: creencias y con-
ductas de los integrantes
del equipo en congruen-
ciaconlosvaloresdelaor-
ganizacion

Noviven losvaloresparael
logro de resultados y se
presentan conductas ina-
ceptables que entorpecen

No se tienen evidencias
que manifiesten clara-
mentelavivenciadiariade
los valores en el equipo

Integran conductas y va-
lores en equipo para enri-
quecer los avances del
proceso

Integran y viven los valo-
res para el logro de todos
los resultados de su equi-
po de trabajo, ademds de
promoverlos y enrique-
cerlos en su entorno

« Viven e integran de
manera consistente
losvaloresentodoslos
resultados del equipo
y los difunden hacia
otros

 promueven ensuen-
torno, convirtiéndose
enssinergia de los de-
més
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CONCEPTO PORCENTAJE PORCENTAJE > PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJEA

AEVALUAR AOTORGAR 0% A OTORGAR 25% AOTORGAR 50% AOTORGAR 75% OTORGAR 100%
Gestion:eldesarrollodel Diferencias sensibles Seejecuta el plan detraba- Se ejecuta de acuerdo con  Se desarrolla completa- La gestion y el desarrollo
plan detrabajoy lainte-  contra lo establecido en jo sin documentar o sequir loestablecidoenelplande mente de acuerdo al plan  del plan de trabajo la ha-
raccionentrelosintegran- el plan de trabajo y nula  algunasacciones correctivas  trabajo aunque la partici-  detrabajoyse cuentacon cen directamente los in-
tes del mismo interaccion con otros yapenassetieneincipiente paciénadnnoeshomogé- laparticipacion einterac- tegrantes del equipo,

equipos de trabajo

interaccion

nea nisistematica del todo

cién entre los integrantes
de forma homogénea y
sistematica

incorporandonuevosele-
mentosde lasetapassub-
secuentes del proceso

Comunicacion: se mide
ensunivel,entendida co-
molaclaridady latrans-
mision de ideas dentro
del equipo y con otros
equipos

Noexiste conviccionentre
losintegrantes paraman-
tener la comunicacion

Séloalgunosintegrantes del
€quipo se ocupan y preocu-
panpormantenerlacomuni-
cacién interna y externa

La mayoria del grupo par-
ticipaenmanteneruna co-
municacién activa dentro
del grupo, pero limitada
hacia otros equipos

Todo el equipo participa
en proporcionar informa-
cién, comunicada en re-
lacién con los resultados
del equipo en forma

Los integrantes se preo-
cupan por mantener
motivados a todos de
manerareciproca,asi co-
mo de retroalimentar la
informacion del equipo

Autoevaluacién y mejo-
ra: consiste en observar

No se observa evidencia
de contar con un meca-

Elequipoidentificaalgunos
elementos de evaluacion y

Algunosintegrantes parti-
cipan y se ejecutan accio-

Lamayoriadelosintegran-
tesdelequipoparticipanen

El equipo se preocupa
por mejorar los resulta-

los elementos del proce- nismo que esté siendo losanaliza,perosinresulta- nes, pero no se tiene la autoevaluacion de su dos de forma que se
so, de manera planifica- utilizado y analizado pa- dosquevayanalamejora  definido el efecto de las procesoyseanotanesfuer-  analizan y reconstruyen
da, que conlleven una ralamejora comparativa mismas ni se ejecutan de  zosde mejora los planes, y se definen
aportacion mds alld del manera controlada responsables y compro-
inicio misos, asi como el con-
trol documentado de su
seguimiento y las mejo-
ras disefiadas
MATRIZ DE EVALUACION DEL RESULTADO DEL EQUIPO
CONCEPTO PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJE PORCENTAJEA
AEVALUAR AOTORGAR 0% A OTORGAR 25% AOTORGAR 50% AOTORGAR 75% OTORGAR 100%
Resultados permanen- Lo resultados no satisfa- ~ Hay un acercamiento mi- ~ Existe una brechaimpor-  Tiene lugar una ligera e« Elequipologralosre-

tes: aquéllos derivados
delosequipos definitivos
que se originan en la vi-
sion o propdsito

cenlosrequerimientos es-
tablecidos

nimo entre los resultados
obtenidosylosesperados,
sin cumplirson los reque-
rimientos del producto ni
de lasequridad

tante entre los resultados
obtenidosylos planeados
y esperados

desviacion entre lo pla-
neado y lo alcanzado, co-
rregible con un esfuerzo
extra del equipo

sultados planeados y
participan con pro-
puestas de mejora
continua

« elproductoesobteni-
do con un eficiente
uso de recursos

Resultado de mejo-
ra—innovacion: mues-
tran indicadores con
niveles y tendencias fa-
vorables

Elresultadoobtenidoporel
equipo se aleja sustancial-
mente de lo planeado y/o
esperado, mostrando pe-
riodos de estancamiento

El resultado impacta dis-
tintos indicadores pero de
manera desigual, por lo
que no es constante ni
estable, generando dese-
quilibrioseincertidumbres

El resultado actda en for-
ma positiva logrando las
metas esperadas

El resultado obtenido ge-
nera informacién que no
es revisada paraimpulsar
nuevos proyectos

El resultado impacta to-
dos los indicadores y
modifica elementos peri-
féricos relacionados dan-
do lugar a nuevas formas
de trabajo, generando
nuevos conocimientos
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CONCEPTO
AEVALUAR

PORCENTAJE
AOTORGAR 0%

>

PORCENTAJE
AOTORGAR 25%

> PORCENTAJE
AOTORGAR 50%

> PORCENTAJE
AOTORGAR 75%

> PORCENTAJEA
O0TORGAR 100%

Tendencias deindicado-
res: tabulados alineados
a los objetivos depen-
diendodel grado de cum-
plimiento

Existe pocarelacién de las
mediciones e indicadores
conlos objetivos del equi-
po,ylas acciones desarro-
Iladas se presentan como
sefiales aisladas, no co-
mo tendencias

 Algunas tendencias
no se actualizan y no
se observan mejoras
enlasdelosindicado-
res clave,

o otrasderivandelaeje-
cucién, control y ané-
lisis de desviaciones

Se cuenta con mecanis-
mos deindicadoresy ten-
dencias, los cuales se
actualizan  constante-
mente, pero sin relacio-
narlos con planes ni
acciones correctivas

Se cuenta con mecanis-
mos donde los indicado-
res del proceso estdn bajo
observacién durante ci-
clos cerrados para evaluar
el desempefio, traducién-
dolo en planes de accion
sistematicos

De forma sistematica se
analizan y actualizan las
bases de medidores e indi-
cadoresconformealasdreas
deoportunidad detectadas
en la actualizacion, y en el
andlisis participan incluso
los clientes

Impacto: nivel de tras-
cendencia que logra el

Inestabilidadenlogros:no
existeimpactoimportan-

Los resultados modifican
parte importante del

Los resultados modifican
gran parte del proceso y
son conocidos por la ma-
yoria de los que integran
el equipo

Los resultados modifican
el procesoy alguna forma
de las relaciones y meca-
nismos de otras dreas y
sistemas, incluyendo pro-
veedores

Los resultados impactan
enformaextraordinariael
trabajoy son conocidos por
todoelnegocio,incremen-
tando el mercado y esta-
bleciendo nuevas metas

equipo en su drea, plan-  teenlaorganizaciényre-  proceso productivo y se
ta o negocio sultados del proceso conocenséloenunadelas
productivo dreas de trabajo
(4
Conclusion

No podemos sino abundar en una sola recomendacion acerca
de la evaluacion del trabajo en equipo y su importancia: la evalua-
cion impacta en la cultura y en una nueva forma de organi-
zacion del trabajo, y en esa perspectiva, el trabajo en equipo
debe dejar de ser un dicho o discurso.

Por supuesto que no puede hacerse a un lado el trabajo indivi-
dual y sumotivacion, sin embargo cada empresa, dependiendo de
sus procesos y cultura interna, debera decidir en qué momento re-

visar las acciones emprendidas, recordando que la evaluacion es
una forma de medir la evolucion organizacional, y una forma de
registro y documentacion que nos permite elaborar la historia
de nuestras practicas para poder mejorarlas poco a poco.

Finalmente, el trabajo en equipo y su evaluacion deben ser
revalorados a la luz de su utilidad, limites y ventajas, las cuales
deberan verse reflejadas en la productividad y calidad de vida de
todos los que colaboran en la empresa. T4

De actualidad

1. Convenio de revisién integral de fecha 20 de enero de
2003, firmado por los representantes de mas de las dos terce-
ras partes de trabajadores sindicalizados y de patrones afec-
tos al Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de la Lana
Las partes signantes de este documento acordaron incremen-
tar 4% los salarios y tarifas devengados por los trabajadores
sindicalizados de esta factoria, aumento cuyos efectos inicia-
ron el 21 de enero del afio en curso (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 31 de enero).

2. Convocatoria para obtener la acreditacion inicial como
Organismo Certificador y/o ampliar su cobertura para cer-
tificar competencia laboral

Ver mayores detalles en el apartado Para tomarse en cuen-
ta de este numero (Consejo de Normalizacidn y Certificacion
de Competencia Laboral, 7 de febrero).

Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccidn, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencion del Editor
General: Lic. Eréndira Ramirez Vieyra, o Editor Divisional: Lic. Eda Patricia Zumdrraga
Gonzdlez o Editor Titular: Lic. Rubén Fierro Veldzquez, e-mail: rfierro@expansion.com.my,
Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4143.
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Seguridad Social

Seguro Social

De trascendencia

Aspectos relevantes sobre los capitales
constitutivos determinados por el IMSS

Estudio de esta figura legal, las causas que la originan, sequros en los cuales procede su fincamiento,
procesos de determinacion y cobro, asi como algunas recomendaciones para evitar su imposicion.

Consideraciones preliminares

Por disposicion expresa del articulo 123, fraccion XIV de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los patrones son
responsables de los accidentes y enfermedades de trabajo sufridos
por sus trabajadores en el desempefio de sus labores; en conse-
cuencia, si éstos son victimas de un siniestro, el patron debera cu-
brir al siniestrado o a sus beneficiarios las prestaciones referidas
en los articulos 483, 487,490 al 502 de la Ley Federal de Trabajo.

Sin embargo, a esta obligacion se subroga al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) con el aseguramiento de los trabajado-
res en el Régimen Obligatorio del Seguro Social, en virtud de que
mediante el pago de la prima del Seguro de Riesgos de Trabajo,
el Instituto garantiza a los colaboradores el otorgamiento de di-
chas prestaciones (articulo 53, Ley del Seguro Social -LSS-).

Por su parte, la fraccion XXIX de la misma disposicién cons-
titucional sefiala que la LSS tiene como propésito fundamental
proporcionar bienestar y proteccion a los trabajadores, razon
por la cual regula el financiamiento y funcionamiento de los se-
guros de invalidez, vejez, vida, cesacién involuntaria del traba-
jo, enfermedades y accidentes, servicio de guarderia y cualquier
otro de esa misma naturaleza.

Para tal efecto, es menester que los patrones observen cier-
tas obligaciones para con el Instituto, tales como la afiliacion
de sus trabajadores mediante la presentacion oportuna de los
avisos de inscripcion, asi como de la modificacion de sus sa-
larios, reguladas en la LSS y sus reglamentos, de no hacerlo
asi se genera el fincamiento de los llamados “capitales cons-
titutivos” Lo anterior, en virtud de que el IMSS proporciona
la atencion médica necesaria, asi como el pago de subsidios o
pensiones que corresponden de acuerdo con los datos propor-
cionados en tales avisos o en situaciones de omision detecta-
das por él.

Concepto de capital constitutivo

Ni la LSS ni sus reglamentos definen lo que es un capital cons-
titutivo, sin embargo el Area Juridica del IMSS en su obra Nue-
va Ley del Seguro Social comentada sefiala al capital constitutivo
como: “la cantidad necesaria de dinero para que el IMSS pue-
da cubrir el faltante que se origino en las reservas de los segu-
ros que administra por otorgar las prestaciones de seguridad
social a un trabajador o a los beneficiarios de éste, en razon de
que el patron no cumplio oportunay correctamente con las obli-
gaciones impuestas por la LSS
De lo anterior, se infiere que el:
« patrén es el responsable del pago de los dafios ocasionados
por el incumplimiento de sus obligaciones, y
« Seguro Social tiene la facultad para determinar y cobrar las
cantidades erogadas al otorgar las prestaciones necesarias
al trabajador afectado o a sus beneficiarios aun cuando el pa-
tron no cumplié con sus obligaciones.

Prestaciones que integran el capital

constitutivo

Segtin el articulo 79 de la LSS, todo capital constitutivo se integra
por alguna o algunas de las siguientes prestaciones:

asistencia médica;

hospitalizacion;

medicamentos y material de curacion;

servicios auxiliares de diagndstico y de tratamiento;
intervenciones quirurgicas;

aparatos de prétesis y ortopedia;

gastos de traslado del trabajador accidentado y pago de via-
ticos, en su caso;

subsidios;

- gastos de funeral, en su caso;

1 Libro editado por la Coordinacion General de Comunicacion Social del propio Instituto Mexicano del Seguro Social en febrero de 1998
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- indemnizaciones globales sustitutas de pension (equivalentes
a cinco anualidades), cuando el Instituto valde un porcenta-
je de incapacidad hasta de un 25% (articulo 58, fraccion III
tltimo parrafo de la LSS);

« valor actual de la pension? y

+ 5%del importe de los conceptos que integren el capital cons-
titutivo, como gastos de administracién.

Es importante sefialar que para determinar el monto de las
prestaciones en especie, los servicios médicos del IMSS estén obli-
gados al iniciar la atencion del trabajador o sus beneficiarios, a:
- realizar el diagndstico y tratamiento requerido;

- sefialar la duracién del tratamiento, tipo y niimero de pres-
taciones en especie a otorgar, asi como las secuelas organi-
cas o funcionales derivadas del siniestro, y

« determinar el importe de las prestaciones a otorgar con ba-
se en los costos unitarios por nivel de atencion aplicables a
los pacientes no derechohabientes.

Por su parte, las dreas de prestaciones econémicas son las
encargadas de calcular el importe de las prestaciones pecunia-
rias a otorgar, por concepto de:

« subsidios;

- gastos de funeral,

- indemnizacién gobal, y

« valor de la pension correspondiente.

Por lo anterior, el Instituto al inicio de la atencion, determi-
nardy cobrard el monto del capital constitutivo correspondien-
te, independientemente de que al concluir el tratamiento
prescrito emita otros capitales constitutivos por las prestacio-
nes otorgadasy no incluidas inicialmente (articulo 79 de la LSS).

Al respecto se debe comentar que el monto de los capitales
se calcula empleando técnicas matematicas actuariales e inclu-
ye tanto el valor de las rentas mensuales a que tienen derecho
los pensionados, y en su caso los beneficiarios, asi como las de-
mds prestaciones a que tengan derecho, empero hasta la fecha
se desconocen los costos de dichas prestaciones, a pesar de que
con las reformas a la Ley del 20 de diciembre de 2001 y el nue-
vo Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afi-
liacion, Clasificacion de Empresas, Recuadacion y Fiscalizacion,
el IMSS estd obligado a publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacion, pues el desconocimiento de la base célculo deja en es-
tado de indefension a los patrones, lo cual ha llevado a que en
muchas ocasiones, los capitales determinados sean desorbitantes
y por ende materia de impugnacion.

Causas y tipos de capitales constitutivos

Cabe reiterar que no sélo se fincan capitales constitutivos en
materia de riesgos de trabajo, sino que también pueden determi-
narse en supuestos de enfermedades generales, cuyo tratamien-
to es un poco diferente.

eguridad Social

RIESGOS DETRABAJO,

De conformidad con los articulos 48, 49, 54 y 77 de la LSS, los
patrones deben cubrir al IMSS el monto de los capitales cons-
titutivos por las prestaciones en dinero y en especie que recibie-
ron los trabajadores siniestrados cuando:

- omitan asegurar a sus trabajadores, 0

« los aseguren con salario inferior al real.

Cabe sefialar que también seran objeto del fincamiento de
capitales constitutivos, aquellos patrones que cumplan con es-
tas obligaciones dentro de los plazos legales, pero después de
ocurrido algiin riesgo de trabajo.

Otros casos por los cuales se fincan los capitales constituti-
VOS son:

« cuando el riesgo de trabajo sea provocado intencionalmen-

te por el patron, y
« por falta inexcusable del patrén, a juicio de la Junta de Con-

ciliacion y Arbitraje.

Es menester tener presente que de conformidad con el articu-
lo 78 de la LSS, una vez que los patrones han cubierto el mon-
to del capital constitutivo por riesgos de trabajo notificado se
les libera por ministerio de ley de:

« cumplir las obligaciones impuestas por la Ley Federal de Tra-

bajo en materia de riesgos de trabajo, y
- pagar las cuotas del Seguro de Riesgos de Trabajo relativas

al trabajador siniestrado por el plazo anterior al siniestro.

Cabe comentar que desde el 21 de diciembre de 2001, cuan-
do se produzcan recaidas por riesgos de trabajo, el Instituto tam-
bién determina capitales constitutivos al patron con quien
sufrio el accidente el trabajador u otro distinto, de acuerdo con
el texto del articulo 77, tercer parrafo de la LSS, supuesto que
en nuestra opinion no es muy claro, pues no sefiala los casos en
que se aplicardn los créditos fiscales a uno u otro patrén, ade-
mas de que el Instituto al cubrir los subsidios de estos trabaja-
dores no sufre ningtin perjuicio en su patriminio (razén de ser
del capital constitutivo), porque toma como base de pago el sa-
lario base de cotizacién vigente en el momento del accidente,
de conformidad con el articulo 62 de la LSS.

ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
Segtin el articulo 88 de la LSS, el patron pagara el importe de
los capitales constitutivos determinados por el IMSS, cuando
éste proporcione a los asegurados o beneficiarios las prestacio-
nes en especie y en dinero a que tienen derecho, porque el pa-
trén omitio:
- presentar los avisos de inscripcion correspondientes, o
- comunicar las modificaciones salariales respectivas.

Otra causal de emision de capitales constitutivos es la comu-
nicacion de salarios base de cotizacion inferiores a los que real-
mente reciben los trabajadores, pues se ven disminuidas las

2 (antidad calculada a la fecha del siniestro y que invertida a una tasa de interés compuesto del 5%, sea suficiente, la cantidad pagada y sus intereses, para que el beneficiario disfrute la pension durante el
tiempo a que tenga derecho a ella, en la cuantia y condiciones aplicables que determina la LSS, tomando en cuenta las probabilidades de reactividad, de muerte y de reigreso al trabajo, asi como la edad y sexo

del pensionado
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prestaciones a que tienen derecho, por lo tanto en estos casos
el patron pagara las diferencias que resulten.

Es importante comentar que a diferencia de lo ocurrido con
los capitales constitutivos generados en el Seguro de Riesgos de
Trabajo, en este seguro no procederd la determinacion del capi-
tal constitutivo, aun cuando el Instituto otorgue a los derecho-
habientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho antes de la presentacion de los avisos de ingreso o al-
ta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones sala-
riales, ante el IMSS dentro de los plazos sefialados en los
articulos 15, fraccion 1y 34 de la LSS.

En caso de capitales por enfermedades y maternidad, con el
pago del capital constitutivo se exime a los patrones del entero
de las cuotas (articulo 88, segundo parrafo de la LSS), por lo que
si se hubieren cubierto las cuotas relativas al aviso afiliatorio
origen del capital, podrd solicitarse la devolucion de las mismas,
en términos de los articulos 299 de la LSS, 131 y 132 del
RACERE

INVALIDEZY VIDA, RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

En los Seguro de Invalidez y Vida, y de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, conforme a los articulos 149 y 186 de la LSS,
los capitales constitutivos se determinan cuando al tener dere-
cho a una pension por cualquiera de estos supuestos, y a los ser-
vicios médicos, el Instituto los otorgue aun cuando los
trabajadores no hubiesen sido inscritos, o no se hubiesen pre-
sentado las modificaciones de salario respectivas.

Sujetos liberados del fincamiento de capitales

constitutivos
Los patrones de la construccion que opten por celebrar con el
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IMSS un convenio de pago anticipado de cuotas obrero patro-
nales respecto de la ejecucion de ciertas obras, no serdn sujetos
del fincamiento de capitales constitutivos en los casos de sinies-
tros ocurridos a sus trabajadores contratados para ejecutar las
obras por las que celebré el convenio, desde la fecha de su for-
malizacion y hasta la fecha estimada de conclusion de las obras,
siempre y cuando hubieren presentado los avisos afiliatorios
correspondientes (articulo 146 del RACERF), sin que se sefiale
si se fincarian de ser extempordnea su presentacion.

Caracter del capital constitutivo

Segtin el articulo 287 de la LSS esta figura tiene la naturaleza
juridica de crédito fiscal, criterio que comparte la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién al clasificarlo como una contribucién
diversa a los impuestos, derechos y contribuciones de mejora,
en consecuencia debera cumplir ineludiblemente con los requi-
sitos de equidad y proporcionalidad mencionados en el articu-
lo 31, fraccion IV de nuestra Carta Magna.

Al ser un crédito fiscal, el IMSS en ejercicio de sus faculta-
des de comprobacion esta facultado para determinar y hacer
efectivo su monto, y en consecuencia la resolucion a través de
la cual se dé a conocer al particular debe estar debidamente fun-
dada y motivada y notificarse personalmente (articulos 16 cons-
titucional, 40 y 251, fracciones XIV y XVII de la LSS).

Procedimiento de determinacion

y emision

En este procedimiento participan los servicios de afiliacion, las
unidades de medicina familiar (UMF) y los servicios de presta-
ciones econdmicas, médicas, y cobranza de la subdelegacion res-
pectiva, como sigue:

El Area de Afiliacién-Vigencia de Derechos:
médicas de la subdelegacion;

internos, cuando:
» porriesgos de trabajo:

presentado dentro de los plazos legales;

presentado en tiempo;

»  porenfermedades y maternidad

siempre y cuando éste sea extemporaneo, 0

némicas y médicas respectivos

= compulsa lainformacién que le proporcionan las diversas UMF, los servicios de prestaciones econémicas y

« identificay promueve el fincamiento de los capitales constitutivos,acorde a la LSS y a los siguientes criterios .

« lafecha del riesgo sea previa a la de recepcién del aviso afiliatorio, pese a que el movimiento se haya .

« elsalario del siniestrado no sea real o lamodificacion de salario se haya presentado después del si-
niestro. Aqui el monto del capital inicamente serd para complementar las prestaciones respectivas. .

« cuando la fecha de utilizacion de los servicios sea previa a la de recepcion del movimiento afiliatorio, .
« al generarse un subsidio, éste se vea disminuido en su cuantia debido a que el patrén no presentd la .

modificacion salarial correspondiente dentro de los plazos legales, y
« elabora el oficio de promocién del capital constitutivo y turna una copia a los servicios de prestaciones eco-

Los servicios de prestaciones econémi-
casy médicas:

« abren el expediente;

integran las hojas de calculo con
los costos de las prestaciones en
especie y en dinero,y

turnan al drea de cobranza esta in-
formacién

« lahoradelssiniestro sea anterior a la de recepcion del movimiento, no obstante que el aviso se haya J,

El Area de Cobranza:

analiza la informacién proporcio-
nada;

emite la resolucién correspondiente;
» notifica al patron infractor,y

hace efectivo el cobro del crédito
fiscal
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Pago de capitales constitutivos

PLAZO PARA EL PAGO

Segtin los articulos 39, tltimo parrafo, 39-C, pentltimo pérrafo
y 40 de la LSS, 127 y 151 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Re-
cuadacion y Fiscalizacion (RACERF), los capitales constitutivos
tienen el cardcter de definitivos, por lo cual los patrones cuen-
tan con un plazo de 15 dias habiles para pagar el monto que por
este concepto les fue notificado. Dicho término correrd a partir
del dia siguiente a su notificacion.

INSTANCIA DE ACLARACION APLICABLE A LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS
Pese a lo anterior, los patrones podran formular ante la subdele-
gacion correspondiente a su registro patronal (especificamente
enla oficina de cobranza) las aclaraciones sobre dicho capital den-
tro de los cinco dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efec-
tos su notificacion, las cuales tinicamente podran referirse a:

- errores en la trascripcion de las hojas de célculo a la resolucion;
o duplicidad de emisidn;

« errores aritméticos, o

« avisos afiliatorios presentados por el patron.

MEDIOS DE DEFENSA

Silos patrones consideran que en el fincamiento del capital cons-
titutivo se violaron ciertas disposiciones legales, podran inter-
poner dentro de los 15 dias habiles siguientes a que surta efectos su
notificacidn, el recurso de inconformidad ante el Consejo Con-
sultivo Delegacional correspondiente a su registro patronal, o
dentro de los 45 dias habiles siguientes el juicio de nulidad an-

Seguridad Social

te el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en tér-
minos de los articulos 294 y 295 de la LSS, 60 del Reglamento
del Recurso de Inconformidad y 207 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion, previa garantia del interés fiscal.

Consideraciones finales

Para evitar el pago de estas sanciones econémicas, cuyos costos

pueden ser muy gravosos para la empresa, o bien, saber si de-

ben pagarse o no, vale la pena considerar los siguientes puntos:

- sedeben presentar los avisos de inscripcion y de modificacion
salarial de los trabajadores, dentro de los plazos legales;

« no se debe olvidar que dnicamente en el caso de riesgos de
trabajo, el IMSS fincard los capitales constitutivos, azin
cuando los avisos afiliatorios se hayan presentado
dentro de los plazos legales, cuando el accidente
ocurra antes de su presentacion;

« las resoluciones del fincamiento de capitales constitutivos
deben estar fundadas y motivadas, ademds de ser notifica-
das personalmente al patron;

« los capitales constitutivos deben ser cubiertos en un térmi-
no de 15 dias habiles siguientes a su notificacion;

« los costos base para la determinacion de capitales constitutivos
deberan ser publicados en Diario Oficial de la Federacién, y

- estoscréditos son objeto de aclaracion administrativa, solamen-
te en cuestiones de forma (errores aritméticos, presentacion
de avisos afiliatorios o duplicidad en su emision), porque en
caso de violacion a las disposiciones legales (fondo) al momen-
to de su determinacidn, la instancia procedente seria el recur-
so de inconformidad, o bien juicio de nulidad. ™4

Incremento anual de las primas del Sequro de Salud

para la Familia

Desde el pasado 1o de febrero, las cuotas anuales a pagar por
la contratacion o renovacion del Seguro de Salud para la Fami-
lia aumentaron debido a que estdn sujetas a actualizacion en
febrero de cada afio de acuerdo al incremento del Indice Nacio-
nal de Precios al Consumidor del afio calendario anterior, por
lo cual los interesados en contratar o renovar con el IMSS este
seguro, deberdn cubrir los siguientes montos, segtn el grupo de
edad al que pertenezcan:

EDAD DEL MIEMBRO DE CUOTATOTAL POR MIEMBRO
FAMILIA EN ANOS CUMPLIDOS DEL GRUPO DE EDAD
0a19 $940.00
20a39 1,098.00
40a59 1,642.00
60 0 mads 2,470.00
28 de Febrero de 2003

Cabe sefalar que la inscripcion a este seguro puede efectuar-
se cualquier dia hébil del afio y la renovacion dentro de los 30
dias anteriores al vencimiento del mismo, ademds de que por
cada miembro del nucleo familiar o familiar adicional se debe-
rd cubrir la prima correspondiente en forma anticipada, y el Go-
bierno Federal contribuird por familia con la cuota mensual
respectiva al Seguro de Enfermedades y Maternidad (articu-
los 242 de la Ley del Seguro Social y Vigésimo Tercero Transi-
torio del Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Seguro Social del 20 de diciembre de 2001, 101 y
105 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscaliza-
cién).
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Unidad de enlace del Instituto Mexicano del Sequro Social

Con la publicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, el Instituto Me-
xicano del Seguro Social como toda depen-
dencia gubernamental, estd obligado a
consentir la consulta a los interesados de
lainformacion que consta en sus archivos,
dentro de la permitida en dicha legislacion.

Para tal efecto, nombré como unidad
deenlace, es decirla oficina donde podrdn
presentarse las solicitudes de los particu-

lares a su Coordinacion General de Aten-
cion y Orientacion al Derechohabiente,
sita en Avenida Paseo de la Reforma na-
mero 476, piso 9, Colonia Judrez, Delega-
cién Cuauhtémoc, C.P. 06600, México,
DF, correo electrénico carmen.zepeda@
imss.gob.mx, y teléfono 52 11 30 11.
Esta coordinacion serd la encargada de:
« realizar los tramites internos necesa-
rios para entregar los datos requeridos
por el particular;

« difundir y recabar la informacién co-
rrespondiente, propiciando su actuali-
zacion periddica, y

- registrar las solicitudes de acceso, sus
resultados y costos.

Es importante sefialar que aun cuando
desde el pasado 12 junio esta en vigor es-
ta ley y ya se ha dado a conocer la oficina
que dard el servicio respectivo, los particu-
lares podrdn presentar sus solicitudes dein-
formacion hasta el proximo mes de junio.

Datos a comunicar al IMSS

Al registrarse ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, los pa-
trones proporcionan una serie de datos respecto a su domicilio, ac-
tividad o giro, nombre de su representante legal, la maquinaria y
equipo empleado para desarrollar su actividad, materiales y mate-
rias primas, asi como los oficios y puestos del personal a su cargo.

Con esta informacion el Instituto conforma su base de datos,
ademds de verificar la correcta clasificacién de los patrones en
el Seguro de Riesgos de Trabajo segtin la posible siniestralidad
laboral derivada de la actividad de la negociacion, de ahi que
para contar con un banco de datos actualizado y veridico, los ar-
ticulos 16 y 28 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion, imponen a los patrones la obligacion de comu-
nicar al Seguro Social cualquiera de los siguientes supuestos, a
efecto de mantener actualizada dicha base:

- suspension, reanudacion, cambio o término de actividades;
- incorporacion de nuevas actividades;

o clausura;

« cambio de nombre, denominacién o razon social, domicilio

o representante legal;

- sustitucién patronal;

o fusion;

o escision;

« cualquier otra circunstancia que modifique los datos propor-
cionados al Instituto;

- compra de activos o cualquier acto de enajenacion;

- arrendamiento, comodato, o

- fideicomiso traslativo, siempre que ello implique un cambio
de actividad.

La comunicacion debera realizarse dentro del plazo de cin-
co dias hébiles contado a partir de que ocurra el supuesto res-
pectivo, anexando para tal efecto la documentacion
comprobatoria del hecho (aviso de suspension de actividades o
de cambio de domicilio ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; comprobante de domicilio, etc), y en su caso, los avisos

6

afiliatorios de sus trabajadores (altas y bajas).

Cabe sefialar que tinicamente la omision o extemporanei-
dad en la presentacion de los siguientes avisos estan sancionadas
por los articulos 304-A, fracciones XVI y XVIII'y 304-B, fraccio-
nes I y II de la Ley del Seguro Social (LSS):

INFRACCION SANCION

o Nodaraviso del cambio de domicilio de una De 20 a 75 VSMDVDF**
empresa o establecimiento o hacerlo De $873.00a$3,273.75
extemporaneamente

» Nocomunicar:
» suspension;
» cambio o término de actividades; De 20a 125 VSMDVDF**
» clausura;
»  cambio de nombre o razon social; De $873.00a $5,456.25
» fusion,o
»escision

Nota:** Veces el salario minimo diario vigente en el DF

Finalmente, de acuerdo con el articulo 311, fraccién Il de la LSS,
se les impondra una pena de tres meses a tres afios de prision a los
patrones o sus representantes que:

« obtengan un beneficio indebido y no comuniquen al Segu-
ro Social:

» la suspension, modificacién o término de sus actividades;

» su clausura;

» cambio de razoén social;

» cambio de domicilio;

»  sustitucién patronal,

fusion, o

» cualquier otra circunstancia que afecte su registro patronal, y
- proporcionen informacion falsa respecto de las obligaciones

a su cargo.

28 de Febrero de 2003
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Inicio del plazo para asequrar a los trabajadores

de recién ingreso

Ante la incertidumbre que se ha generado entre el sector pa-
tronal, la falta de precision del articulo 45 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, respecto de la fecha
a partir de la cual corre el plazo para presentar el aviso de ins-
cripcion de los trabajadores de nuevo ingreso, se debe conside-
rar que dicho término se computa a partir del dia en que

empiecen a utilizar los servicios de sus colaboradores, en vir-
tud de que precisamente es en ese momento cuando se confi-
gura la relacion obrero patronal, acto que le da origen al
aseguramiento de los trabajadores en el Régimen Obligatorio
del Seguro Social, y por ende empiezan a correr los cinco dias
habiles para su inscripcion referidos en el articulo 15, fraccion
I de la Ley del Seguro Social.

La empresa consulta

EXPLOSION EN CENTRO DE LABORES IMPUTABLE A OTRA
EMPRESA ;IMPACTA EN LA SINIESTRALIDAD DE LA
COMPANIA AFECTADA?

Recientemente uno de los camiones de la empresa que
habitualmente nos surte el gas que empleamos para el
servicio de comedor, asi como para ciertos procesos
industriales, exploté en nuestras instalaciones,
provocando lesiones graves e incluso la muerte a varios de
nuestros colaboradores. Aun cuando no somos
responsables directos, segun el peritaje realizado ;este
evento afectard a nuestra siniestralidad laboral?

Los siniestros ocurridos a sus colaboradores indiscutiblemente
serdn considerados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
como riesgos de trabajo imputables a su empresa, en virtud
de que el evento ocurrié en sus instalaciones, y la explosion
es parte de los riesgos que corre la empresa por el hecho de
manejar este tipo de energéticos en sus procesos industriales,
lo cual debe estar contemplado en su clasificacion en el Seguro
de Riesgos de Trabajo, en consecuencia repercutird en su
siniestralidad laboral, aun cuando la empresa gasera sea la
responsable directa del siniestro en comento, la cual responderd
a su compania, via civil por los dafios y perjuicios ocasionados,
dentro de los cuales deberd incluirse los de la siniestralidad
(articulos 75 de la Ley del Seguro Social y 18 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion)

ALTA MEDICA A TRABAJADOR CON PARﬂI.I,SIS DE PIERNAS
{IMPUGNABLE POR TRABAJADOR Y PATRON?

A uno de nuestros trabajadores victima de un accidente
de trabajo, el IMSS le expidi6 el formato ST-2, dictamen de
alta médica, pese a que sus piernas dejaron de tener
movilidad, y son indispensables para el desempeiio de su
labor como mensajero en la compaiia. Esta resolucién
trae consigo serias repercusiones tanto para el trabajador
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como para nosotros, de ahi que queramos interponer
algun medio defensa ;debemos promoverlo por
separado o conjuntamente? y ;ante quién?

Toda vez que el dictamen de alta por riesgo de trabajo emitido
por los servicios médicos del IMSS constituye un acto definitivo
de autoridad, por un lado el trabajador, en términos del articulo
295 de le Ley del Seguro Social, deberd acudir ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje, a efecto de demandar el
otorgamiento de una pension por la notoria incapacidad
permanente que sufrié derivada del riesgo de trabajo.

Por su parte, la empresa al contar con una copia
del formato en comento, podrd interponer un recurso de
inconformidad ante el Consejo Consultivo Delegacional, o
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, a efecto de demandar la improcedencia
del dictamen derivado de la consecuencia del riesgo y el
reconocimiento de la pension del trabajador, con el propdsito
de quedar liberada de cualquier tipo de responsabilidad en
materia laboral y de seguridad social (articulos 294 y 295 de
la Ley del Seguro Social).

PAGO PROPORCIONAL DE CAPITALES CONSTITUTIVOS
¢{PROCEDENTE?

Como consecuencia de la presentacién de una modificaciéon
salarial con posterioridad a la fecha en que se accidenté en
la empresa uno de nuestros trabajadores, el IMSS nos
notificé un capital constitutivo, en el cual se detallan entre
otros conceptos el pago de subsidios de los dias que estuvo
incapacitado. Sabemos que aun cuando presentamos la
modificacion salarial en tiempo estamos obligados a cubrir
los capitales constitutivos respectivos, pero no estamos
de acuerdo en cubrir todo el periodo de incapacidad
sino Unicamente el periodo comprendido entre la fecha en
que ocurrié el siniestro y la de presentacion del aviso
¢qué podrian comentarnos al respecto?
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Los capitales constitutivos por riesgos de trabajo a que hacen
referencia los articulos 48,49, 54 y 77 de la Ley del Seguro Social,
son determinados por el IMSS acordes a los gastos que efectué
por las prestaciones en especie y dinero otorgadas al trabajador
siniestrado (atencion médica, quirdrgica, subsidios pagados, etc)
desde el dia en que ocurrio el siniestro hasta que se encuentra
restablecido o se le dictamina un estado de incapacidad
permanente, mds no prevé el pago proporcional de dichos
conceptos, ello en atencion a que no existe la reserva respectiva
para enfrentar los costos erogados de dichas prestaciones.

Por lo anterior, se debe concluir que la empresa deberd
pagar el monto total del capital constitutivo notificado dentro
de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion, en términos de los articulos 39, ultimo pdrrafo,
39-C, 40 de la Ley del Seguro Social, 127 y 151 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, y que
en este caso sélo deben corresponder a la diferencia de salarios
pagados al trabajador por el Instituto.

LENTES INTRAOCULARES PARA CIRUGIA DE TRABAJADOR
(EXIGIBLES?

A uno de nuestros trabajadores que estd programado
para someterse a una operacion donde le implantaran un
lente intraocular, su médico tratante le comenté que
debera comprar por su cuenta el lente requerido, en
virtud de que el IMSS no cubre este tipo de aparatos,
porque su problema no fue originado por un riesgo de
trabajo. ;Resulta vélido este argumento?

Definitivamente es correcto el criterio del médico tratante, en
virtud de que el articulo 91 de la Ley del Seguro Social, no
contempla en las prestaciones en especie las protesis, y el
Reglamento de Servicios Médicos establece en su articulo 29,
los procedimientos y tratamientos médico quirdrgicos y cirugias
que no cubre el Instituto, en el Seguro de Enfermedades y
Maternidad, entre los que se encuentran precisamente los
lentes intraoculares.

AVISO DE BAJA RETROACTIVO POR NOTIFICACION DE
DICTAMEN DE INCAPACIDAD ;SURTE EFECTOS LEGALES?

En este mes, recibimos el dictamen de incapacidad
permanente parcial de uno de nuestros trabajadores que
sufrié un accidente de trabajo el 25 de septiembre de 2001
y el IMSS dictaminé su incapacidad el 25 de septiembre de
2002, la cual notificé hace unos dias. El trabajador desde el
pasado mes de agosto ya no se presento a trabajary a la
fecha no lo hemos dado de baja porque no sabiamos cual
era su situacion en el IMSS. ;Podemos presentar el aviso
de baja con la fecha sefalada en el dictamen de
incapacidad?

Si bien es cierto que los articulos 15, fraccién |'y 57, primer
pdrrafo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacion (RACERF), sefalan que los patrones deberdn
presentar el aviso de baja de sus trabajadores dentro de los
cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que termine la
relacién laboral correspondiente, el caso en comento es una
excepcion a esta regla, porque necesariamente el patrén debe
contar con el dictamen de incapacidad del trabajador para
presentar el aviso de baja respectivo.

En tal supuesto, el patron deberd presentar ante los Servicios
de Afiliacion-Vigencia de la subdelegacion correspondiente,
el aviso de baja de este trabajador, anexando copia de la
notificacion del dictamen. Dicho aviso ostentard como fecha
de baja la sehalada en el dictamen en comento, a efecto de
que su presentacion no se considere extempordnea, porque
con fundamento en el articulo 57, dltimo pdrrafo del RACERF,
cuando el IMSS dictamina una pension por riesgo de trabajo
(como en este supuesto), o de invalidez, el aviso de baja surtird
efectos a partir de la fecha sehAalada en el mismo.

Hecho lo anterior, podrd solicitar la devolucion de las cuotas
pagadas en demasia por este trabajador, en términos de los
articulos 299 de la LSS, 131y 132 del reglamento citado.

CAMBIO DE ASEGURADO PARA CONTINUAR LOS SERVICIOS
MEDICOS A UN BENEFICIARIO ;LEGALMENTE VALIDO?

Con el propésito de que su padre siga recibiendo del IMSS
los tratamientos de dialisis necesarios, uno de nuestros
colaboradores desea registrarlo como su beneficiario,
pues su hermano quien lo tenia asegurado ha quedado
desempleado. ;Resultaria esto legalmente valido?

Para que los padres de los trabajadores puedan ser
considerados como beneficiarios ante el Seguro Social, es
necesario comprobar fehacientemente su dependencia
econdmica con los asegurados, siendo uno de los elementos
para tal comprobacién el que vivan juntos.

Por lo anterior, en el supuesto en comento, su colaborador
no podria registrar como beneficiario a su progenitor hasta
en tanto no se acrediten los requerimientos citados (articulo
84, fraccion VIl de la Ley del Seguro Social y 68 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion).

En tal situacion, resulta mds conveniente contratar con el
Instituto, el Seguro de Salud para la Familia, a fin de que el enfermo
continde siendo atendido por el padecimiento que lo aqueja.
Cabe mencionar que para que no sean aplicables las
restricciones referidas en los articulos 82 al 85 del reglamento
en comento, el trabajador desempleado debié registrar como
beneficiario a su padre 52 semanas previas a su baja.
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Nueva forma para el calculo de puntuacion para obtencién

de un crédito habitacional

Con las Reglas para el Otorgamiento de Créditos a los Trabaja-
dores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) vigentes desde el pa-
sado 1o de enero, el nuevo sistema de puntuacion para la ob-
tencion de créditos de vivienda, cuyo objeto es seleccionar a los
trabajadores que son suceptibles de crédito, estd orientado a be-

FACTOR

Salario base de aportacién y
edad del trabajador

Ninguna

CONDICION

neficiar a aquellos solicitantes que:
. tengan mayor antigiiedad en su empleo actual, y
- mayor estabilidad en su empleo.

Lo anterior se confirma con el siguiente detalle de factores
que considera el Infonavit en el proceso de otorgamiento de los
créditos en comento:

PUNTAJE

Deacuerdoalatabla"A" adjuntaen
las propias reglas

Semanas de cotizacion continua

Cuando se tenga menos de dos afios de
cotizacion continuos

Cuando se tengan dos 0 més afios de
cotizacion continuos

Dos por cada bimestre cotizado

Cuatro por cada bimestre cotizado, conun
maximo de 48

Antigiiedad en el empleo actual

Cuando sea menor a un afo
Cuando sea igual o mayor a un afio

Dos por cada bimestre cotizado
Ocho por bimestre cotizado,
con un maximo de 48

Salario mensual integrado de la subcuenta de vivienda Ninguna Cinco por cada salario, con un méximo de 25
de su cuenta individual
Salario mensual de su subcuenta de vivienda que el Ninguna Siete por cada salario, con un méaximo de 42

trabajador decida aplicar para disminuir el monto maximo
aquetiene derecho

Salario mensual que el trabajador ahorre voluntariamente
para reducir su monto del crédito o incrementar su
capacidad de compra

Se podrd integrar mediante depdsitos en
una institucién financiera y acreditarlo
en una sola exhibicion

14 por cada salario, con un méximo
de 98

Como se puede apreciar, este nuevo sistema de puntuacion

tiene como propdésitos:

- proporcionar mayor garantia al Infonavit respecto a la recu-
peracion de su cartera, y

- permitir a los trabajadores inscribir sus solicitudes de crédi-
to en cualquier tiempo, salvo en los casos en que la Asam-
blea General del Instituto determine ciertos periodos de
inscripcion para alguna entidad federativa, municipio o lo-
calidad en particular.
Finalmente, cabe comentar que una vez que el Infonavit ha
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aplicado el sistema a las solitudes participantes, estd obligado
a informar a los interesados el:

- puntaje alcanzado;

- minimo requerido en la plaza de su solicitud, y

- monto maximo de crédito a que tienen derecho.

Lo anterior en términos de las Reglas Novena, Décima y Dé-
cima Segunda para el Otorgamiento de Créditos a los Trabaja-
dores Derechohabientes del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.
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Pago de enganche, requisito indispensable para gozar

de un crédito de vivienda

Recuérdese que aun cuando las nuevas Reglas para el Otorgamien-
to de Créditos a los Trabajadores Derechohabientes del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores estan en
vigor desde el pasado 1o de enero, serd hasta el proximo 1o deju-
lio cuando los trabajadores interesados en obtener un crédito del
Infonavit, ademds de contar con la puntuacion minima requeri-
da para ejecer ese derecho, con base en el nuevo procedimiento,
deberdn cubrir por concepto de ahorro minimo (enganche) el:
5% del valor total de la vivienda de tipo econémico (la cual
tendra un valor hasta de 117.06 veces el salario minimo men-

sual del DF -actualmente $153,290.07- o el que autorice el
H. Consejo de Administracion del Instituto), y
o 10%del valor de la vivienda, cuando éste sea mayor a la cuan-
tia sefialada. Cabe comentar que el porcentaje inicial serd
del:
» 5% a partir del préximo 1o de julio;
» 7% a partir del 1o de enero de 2004, y
» 10% a partir del 1o de enero de 2005.
Lo anterior en términos de las Reglas Séptima, Primera y
Sexta Transitorias del ordenamiento en comento.

De actualidad

1.Circular Consar 54-1, mediante la cual se dan a conocer
las Reglas generales a las que deberan sujetarse las Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro (Afore) con respecto
a sus consejeros independientes y contralores normati-
vos

Establece los aspectos a considerar por las Afore en la
verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos
aplicables a la designacién y desemperio de los funciona-
rios de referencia (Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, 7 de febrero ).

Para cualquier informacion relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccidn, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencion del Editor Gene-
ral: Lic. Eréndira Ramirez Vieyra; o Editor Divisional: Lic. Eda Patricia Zumdrraga
Gonzdlez o Editor Titular: C.P Frika Maria Rivera Romero, e-mail: eromero@expansion.
com.mx, Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4151.
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Reglas de Caracter General
de la Ley de Concursos Mercantiles

Principales disposiciones administrativas emitidas por el Instituto Federal de Especialistas de
Concursos Mercantiles,mediante las cuales se establecen las reglas para la determinacion del pago
de honorarios de los especialistas que prestan sus servicios a las empresas declaradas en concurso
mercantil, entre otros topicos relevantes que deben conocer las empresas,a modo de prevision.

Por primera ocasion desde que iniciara la vigencia de la Ley de
Concursos Mercantiles (Ley), el Instituto Federal de Especialis-
tas de Concursos Mercantiles (Instituto), publica en el Diario
Oficial de la Federacion las reglas generales mediante las cua-
les regula el registro y la operacion de los servicios de los espe-
cialistas en esta materia, y las remuneraciones que podran
cobrar por los mismos a los comerciantes que se encuentren
en concurso. La publicacion se efectud el pasado 30 de enero
y derogé a las emitidas unos meses después de publicada la
Ley y con las que funciond hasta esta fecha.

De estas reglas hemos seleccionado las mas relevantes que
deben conocer nuestros suscriptores en via de prevision, en vir-
tud de mostrar el costo de un procedimiento judicial de esta
naturaleza, asi como algunas obligaciones a cumplir por los
especialistas cuando la empresa se ha declarado en quiebra al
momento de la enajenacién de los bienes, obligaciones cuyo
cumplimiento deberan verificar tanto las empresas actoras co-
mo los acreedores participantes en el proceso.

Disposiciones generales

TERMINOLOGIA RELEVANTE

(Regla 1)

Los conceptos de acreedores reconocidos, comerciante, Institu-

to, masa y Udi’s tendran en estas reglas la misma connotacion

que la Ley les atribuye. Adicionalmente, los siguientes concep-
tos tendrén el significado que a continuacion se expresa:

« auxiliar.- Persona designada por el especialista que le brin-
da apoyo a lo largo del proceso, y cuya retribucion econémi-
ca depende del mismo;

- categorias.- La clasificacion de los especialistas hecha en tér-
minos de la regla 6;

« clave individual de registro.- El mensaje de datos que se com-
pondrd de los elementos para identificar al especialista;

« criterios.- Los Criterios de Seleccion y Actualizacion de los
Especialistas de Concursos Mercantiles publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el dia 12 de julio de 2000, o los
que los sustituyan en su caso;

- especialistas.- En singular o en plural, los drganos del
concurso mercantil denominados visitador, conciliador y sin-
dico;

« formato.- Los modelos que de manera expresa haya autori-
zado el Instituto por requerimiento de Ley o por convenien-
cia operativa de la misma;

- mensaje de datos.- La informacién generada, enviada, reci-
bida, archivada o comunicada a través de medios electréni-
cos, Opticos o de cualquier otra tecnologia;

- niveles de auxiliares del especialista.- son de cuatro niveles:
»nivel 1: titulado o experto en campo especifico, con ca-

pacidad de supervision de alto nivel;

» nivel 2: con titulo universitario, al menos tres arios de ex-
periencia y capacidad de supervisar auxiliares de tercer
y cuarto nivel;

»  nivel 3: pasante universitario o técnico de ensefianza me-
dia superior con experiencia en actividades profesiona-
les de tres arios al menos, y

» nivel 4: técnico de ensefianza media superior, o estudian-
te de ultimo afio de una carrera universitaria, o asis-
tente en las labores operativas del especialista,

« registro.- El Registro de Especialistas de Concursos Mercan-
tiles, el cual contard con las secciones necesarias para incluir
a visitadores, conciliadores y sindicos y a las combinaciones
de éstos, y

« reglas.- Las presentes Reglas de Carécter General de la Ley
de Concursos Mercantiles.

DIFUSION DE DISPOSICIONES TECNICO-OPERATIVAS

(Regla 2)

La difusion de las funciones, objetivos, procedimientos, formatos,
reglas y demas disposiciones de caracter técnico y operativo que
emita el Instituto con arreglo a la Ley, se hard, como medio ordi-
nario, a través de su domicilio en internet: www.ifecom.cjf.gob.mx,
sin perjuicio de establecer las publicaciones periddicas o extraor-
dinarias que llegue a considerar necesarias.

Clasificacion de especialistas

(Regla 6)

La base para esta clasificacion son las areas de experiencia, ac-
tividades relevantes y capacidad de organizacion, convocatoria y
economica. Se establecen dos categorias:
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- categoria 1.- Especialistas con experiencia y capacidades de:
organizacion, convocatoria 'y economica para atender a las
empresas grandes y complejas;

- categoria 2.- Especialistas que atienden las demas empresas.
Para realizar la clasificacion de las empresas el Instituto consi-

dera:

- namero de empleados,

+ namero de empresas en grupo,

« volumen de ventas anuales,

- activos totales,

« pasivos totales,

- capital contable, y

« cualquier otro indicador realizado por instituciones pablicas
o privadas.

Procedimiento parala designacion

de especialistas

PROCEDIMIENTO ALEATORIO

(Reglas 34,35,36 37y 41)

Este procedimiento deja al azar la designacion del especialista,
asegurando igualdad de oportunidades a todos los registra-
dos elegibles, se hard mediante un sistema de procesamiento
electronico de datos programado, de forma que garantice el
cumplimiento de la Ley. En caso de algtin impedimento, el sor-
teo se realizard utilizando cualesquier otro medio de designa-

VISITADORES
Conciliadores o

o actualizaciones,
o gastos,
e costas,

e multas,
°  recargos,y

o penas convencionales,

cion aleatoria que la Junta Directiva determine. Cualquiera de
los medios que se utilice sera con la participacion de cuando me-
nos tres miembros de la Junta Directiva del Instituto.

Sélo las personas registradas en la especialidad que se requie-
ra, participaran en este y tomara en cuenta la ubicacion geogra-
fica de los especialistas mas adecuada segtin la sede del juzgado,
los domicilios donde habran de ejercer las funciones y su catego-
ria. La Regla 38 establece las fases del procedimiento.

No se aplicard para sustituir al conciliador ni para su ratifi-
cacion como sindico al declararse la quiebra.

Remuneracion de los especialistas

Conforme a los articulos 312 y 333 de la Ley, los visitadores,
conciliadores y sindicos tienen derecho a cobrar honorarios por
sus servicios los cuales seran contra la masa, es decir, se consi-
deraran créditos contra la misma, se pagaran en los términos
que determine el Instituto, acordes al mercado laboral, y en es-
te capitulo de las reglas se establecen dichos términos.

CLASIFICACION Y BASE DE REMUNERACION DE LOS ESPECIALISTAS

(Reglas 43y 44)

Se tomara en cuenta la categoria en la que han quedado registra-
dos de acuerdo a la clasificacién ya mencionada, y en funcién del
trabajo a desarrollar por cada uno de ellos, se tomaran las siguien-
tes bases:

ELTIEMPO DEDICADO

Los conceptos de capital contenidos en la sentencia de reconocimiento,
 graduaciony prelacién de créditos, excluyendo los intereses normales y moratorios,

» cualesquiera otros accesorios

Sindico
obtener dicha realizacion

El valor de realizacién de los activos, disminuyendo del mismo los gastos hechos para

En los asuntos derivados de procedimientos internacionales,
el especialista podra acordar con el promovente o representan-
te del proceso en el extranjero, un régimen especial de honora-
rios. El convenio asi alcanzado debera contar con el visto
bueno de la Junta Directiva del Instituto.

PAGO A ESPECIALISTAS SUSTITUIDOS

(Regla 45)

Cuando un especialista sea sustituido por cualquier causa, en-
contrandose en el desempefio de su funcién, o concluya antici-
padamente su labor, su retribucion se hara conforme al siguien-
te criterio:
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- alvisitador: el tiempo laborado conforme a la tabla general
para visitadores,

« al conciliador: un porcentaje de lo que se determine segiin la
regla general y como depende de su desemperio se conside-
raran los siguientes criterios:

» por todas las labores de inicio, de avisos, registros y de-

mas similares: 1%,

»por la elaboracion de la lista provisional de créditos: 6%,
por la elaboracién de la lista definitiva de créditos: 3%,
»por todo otro tipo de actividades: 1% por cada mes trans-

currido en el cargo, con un mdximo de 6%, y
» el Instituto podra ajustar tales porcentajes en caso de que
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las labores ahi mencionadas se hayan realizado parcial-
mente;
- al sindico:

» si elaboro las listas provisional y definitiva de créditos,

conforme al punto precedente,
» si realiza alguna venta de activos, conforme al valor de
realizacion de los mismos y a los criterios por su desem-
pefio, y

» de no realizar ninguna venta de activos, por las labores
administrativa y de gestion: hasta el 1% de las cifras que
resulten conforme al inciso anterior.

Las cantidades asi determinadas se restaran de los totales

que correspondan a la funcién completa.

En todos los casos, el Instituto aprobard la propuesta del
especialista usando como criterios la labor de supervision ejer-
cida y la experiencia conocida en la totalidad de los casos ma-
nejados.

DETERMINACION DE LA REMUNERACION DE LOS VISITADORES

Honorarios de los visitadores

(Reglas 46y 48)

La retribucion, se pagara conforme a una cuota hora como si-

gue:

- especialista categoria 1: Udis 625;

- especialista categoria 2: Udis 310;

« auxiliares nivel 1: Udis 235;

« auxiliares nivel 2: Udis 155;

- auxiliares nivel 3: Udis 80,

- auxiliares nivel 4: Udis 40,y

« por el tiempo que empleen en los tramites procesales de su
funcion ante los 6rganos jurisdiccionales competentes cobra-
ran una cuota fija de: 1500 Udis.
Usardn para reportar los tiempos trabajados, y los formatos

creados por el Instituto para tal propdsito.

Actividades a cumplir en la determinacion del tiempo empleado

« Mantener una bitdcora detallada, tanto para el especialista
como individualmente para cada uno de los auxiliares, en la
que deberdn anotar lo siguiente:

» nombre completo;

» indicacion del nivel (Regla 46), en la inteligencia de que
si un especialista o auxiliar desempefia labores propias
de un nivel distinto al propio, se reportara la actividad
en el valor del nivel que corresponde a la actividad:

» el tiempo efectivo trabajado en cada actividad desarrolla-
da, en horas y minutos, y

» el trabajo desarrollado en detalle. El Instituto elaborara
los formatos y las guias para facilitar esta labor.

- al visitador le correspondera el pago de sus honorarios con
base en el trabajo realizado, salvo la cuota tinica que le co-
rresponda por las labores procesales.

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS HONORARIOS DEL CONCILIADOR

(Regla 49)

Su remuneracién estara vinculada a su desempeiio, conforme

a los siguientes criterios:

- siendo su objetivo principal, lograr un acuerdo entre las par-
tes del concurso mercantil, y evitar llegar a la etapa de la
quiebra, su remuneracion debera estar vinculada al logro del
convenio;

« labase del pago sera los conceptos contenidos en la senten-
cia de reconocimiento, graduacion y prelacion de créditos,
excluyendo los intereses normales y moratorios, actualizacio-
nes, gastos, costas, penas convencionales, multas, recargos y
cualesquiera otros accesorios;

. sise logra la celebracién del convenio, recibird el 100% de
los honorarios segtin la tarifa de la regla 51. Se reducirdn sus
honorarios a un 35% si no se logra el convenio y se llega a
la quiebra;

« el comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que re-
presenten al menos el 75% del monto total reconocido
podrdn pactar con el conciliador, si asi lo desean, un régimen
distinto de honorarios. El convenio asi alcanzado debera con-
tar con el visto bueno de la Junta Directiva del Instituto, y

« el honorario pagado conforme a lo aqui establecido, incluye
lo que éste deba de pagar a sus auxiliares.

CRITERIOS PARA DETERMINAR LOS HONORARIOS DEL SINDICO

(Regla 50)

Su remuneracion también debe estar vinculada a su desempe-

fio, conforme a los siguientes criterios:

- como su objetivo principal es el pago de las obligaciones con
la enajenacion de los activos totales del comerciante, su re-
muneracion deberd estar vinculada a dicho propdsito;

« la base del pago serd el valor de realizacion de los activos,
disminuyendo del mismo los gastos hechos para obtener di-
cha realizacion;

« el comerciante y un grupo de acreedores reconocidos que re-
presenten al menos el 75% del monto total reconocido
podrdn pactar con el sindico, si asi lo desean, un régimen dis-
tinto de honorarios. El convenio asi alcanzado debera contar
con el visto bueno de la Junta Directiva del Instituto, y

« el honorario pagado, conforme a lo aqui establecido, inclu-
ye lo que éste deba de pagar a sus auxiliares.

ENTREGA DE LOS HONORARIOS A CUBRIR

(Regla 48)

El especialista presentara al juez su cuenta de honorarios, con

copia al comerciante, a los acreedores demandantes y al Insti-

tuto:

- el visitador: dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la en-
trega del dictamen proporcionard al Instituto el proyecto de
escrito a presentarse al juzgado el Instituto y el Visitador
hardn las correcciones que procedan de modo que la cuen-
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ta se presente al Juez dentro de los 30 dias hdbiles posterio-
res a la presentacion del dictamen;

« el conciliador: al momento de entregar su informe final en
los términos del articulo 59 de la Ley, y

« el sindico: al momento de realizar la enajenacion de un bien
calculard el importe de sus honorarios aplicando la tabla de

TARIFA DE HONORARIOS PARA EL CONCILIADORYY EL SINDICO
(Regla 51)
Se expresa en Udis:

la regla siguiente. En ventas sucesivas, el cdlculo se hard su-
mando el valor de lo enajenado anteriormente con la nueva
realizacion para aplicar el importe determinado conforme a
la tabla de la regla 51. El sindico presentard al juez el resul-
tado de estos cdlculos al cierre de cada mes natural en el que
haya habido ventas para pagar a acreedores reconocidos.

VALOR DE LOS PASIVOS RECONOCIDOS
0 ACTIVOS REALIZADOS BASE %
MAS TASA PARA APLICARSE SOBRE
LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTAFIJA EL EXCEDENTE DEL LIMITE INFERIOR
0 4,650,000 - 3.50%
4,650,001 9,300,000 162,750 3.00%
9,300,001 18,600,000 302,250 2.50%
18,600,001 37,200,000 534,750 2.00%
37,200,001 74,400,000 906,750 1.50%
74,400,001 148,800,000 1,464,750 1.00%
148,800,001 297,600,000 2,208,750 0.50%
297,600,001 En adelante 2,952,750 0.01%
GASTOS DE LOS ESPECIALISTAS FORMAS DE EXHIBIRLA
(Regla 52) (Reglas 54y 56)

Durante el desempefio de sus funciones, los especialistas po-
dran incurrir en gastos, que seran créditos contra la masa, siem-
pre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

- que sean estrictamente necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. Se entenderdn como estrictamente ne-
cesarios aquellos sin los cuales hubiera sido imposible
llevar a cabo la funcion o se hubiere generado un gasto
mayor;

« que estén documentados y cumplan con los requisitos fisca-
les;

- que no sean gastos propios de la oficina del especialista, y

- sean aprobados por el Instituto.

Caucion de correcto desempeiio

SUPUESTOS EN QUE DEBE EXHIBIRSE
(Regla 53)
Los especialistas designados para la atencién de un concurso,
ya sea por el Instituto, en el caso de sustitucion de concilia-
dor o sindico (articulos 147 0 174 de la Ley) o en los supuestos de
concursos mercantiles de: comerciantes, que prestan servi-
cios publicos concesionados, de instituciones de crédito, o ins-
tituciones auxiliares del crédito.

Cabe comentar que el citado articulo 327 establece esta obli-
gacion en cualquier supuesto de concurso mercantil.
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Podra realizarse a través de:

« los tipos de fianzas o los seguros, individuales o grupales,

 mecanismos que el Instituto autorice y de a conocer a los es-
pecialistas en sus medios de difusion,

- ante el juez mediante depésito condicional en institucion fi-
duciaria, pudiendo quedar los rendimientos del depdsito a
favor del depositante, o

- mediante los certificados de depdsito admitidos por los 6r-
ganos jurisdiccionales.

PLAZO

(Regla 55)

Los especialistas deberan hacer el tramite para la obtencion de

la caucion dentro de los tres dias siguientes:

« alinicio de la visita, en el caso del visitador, o

« de la notificacion de su designacion en el caso del concilia-
dor y del sindico.

MONTOS QUE DEBERAN QUEDAR CUBIERTOS POR LA CAUCION

(Regla 57)

« Visitadores: caucionardn su manejo por un importe equiva-
lente a 1,500 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal (SMVDEF);

« Conciliadores: caucionardn su manejo por el valor que re-
sulte de aplicar a la totalidad de los pasivos presentados en

5



DOrativo

www.idcweb.com.mx

el dictamen del visitador, el factor de 0.25%, con un limite
mdximo para la base a caucionar de 70°000,000 Udis. En el
caso de un concurso que se abra sin haber habido dictamen
del visitador, el conciliador deberd caucionar con el impor-
te equivalente a 1,500 dias de SMVDF;

« Sindicos: caucionardn su manejo por el valor que resulte
de aplicar al total de los activos realizables que se despren-
dan del estado de contabilidad del comerciante o del dic-
tamen del conciliador cuando éste haya tenido la adminis-
tracion a su cargo, el factor de 0.25%, con un limite mdximo
para la base a caucionar de 70°000,000 de Udis. En el caso
de no contarse con dicho estado de contabilidad o dicta-
men, el sindico deberd caucionar con el importe equivalen-
te a 1,500 dias de SMVDE,

« En los casos en que por no haberse llevado a cabo la fase
de conciliacion se designe un sindico-conciliador éste cau-
cionard su manejo conforme la tarifa que resulte mayor en-
tre las ultimas dos anteriores; o en caso de que no existan
los elementos para fijar el valor, con el importe equivalen-
te a 1,500 dias de SMVDFE.

CANCELACION DE LA CAUCION

(Regla 58)

Podrén cancelarse cuando transcurra el siguiente término con-

tado a partir de su otorgamiento:

- para el visitador, seis meses;

- para el conciliador y para el sindico, 18 meses, siempre que
no haya quedado firme la sentencia que concluya la etapa en
la que intervino el especialista que la otorgd o el especialis-
ta no haya entregado el informe final o no hayan quedado
concluidos con resolucion firme los incidentes iniciados con
motivo de la inconformidad por su actuacion. En estos lti-
mos casos, dicho especialista debera renovar su caucion.
En el caso de especialistas que sean sustituidos de su desem-

pefio por cualquier razén, los plazos indicados se reduciran a la

mitad.

CAUCION DE SINDICOS QUE FUERON CONCILIADORES

(Regla 59)

Servira la otorgada para la primera funcién ajustindose en su
caso al valor que resulte de aplicar los célculos hechos confor-
me al punto tres de la Regla 57.

CAUCION DE ESPECIALISTA ASIGNADO AL CONCURSO DE EMPRESAS
CONTROLADORAY CONTROLADAS

(Regla 59)

Bastara el otorgamiento de la caucion por la empresa que ofrez-
ca, conforme al calculo de la Regla 57, el monto mayor.

Publicidad de la transmision de créditos
yde la convocatoria para subasta
FORMA DE REALIZARLA
(Regla 60)
Para hacer piiblica la notificacion de la transmision de un cré-
dito por su titular acreedor, obligacién que le impone el articu-
lo 144 de la Ley al conciliador, éste debera dar a conocer que
recibié dicha notificacion a los acreedores, al juez que tramita
el concurso mercantil y, en su caso, al tribunal de alzada.
Cuando la transmision se le notifique antes de que venza el
plazo de que dispone para formular la lista provisional de cré-
ditos, dard conocimiento de los datos conducentes formando
parte de la expresada lista.
En los demas casos, lo dard a conocer dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que reciba notificacion con el contenido y
en el formato que determine el Instituto.

MEDIOS PARA HACERLA

(Regla 61)

La publicidad se haréd por conducto del juzgado, o tribunal de

alzada en su caso, presentando ante éste, copia del formato por

medio del cual recibio la notificacién, mas un documento con
la informacion siguiente:

- identificacion del adquirente, mencionando su nombre com-
pleto y domicilios legal y procesal;

- identificacion y caracteristicas del crédito. Cuando fue noti-
ficado antes de la presentacion de la lista provisional de cré-
ditos, al exhibir ésta, la informacién incluird mencién de
las diferencias que en su caso existan con respecto a las ca-
racteristicas del crédito antes de su transmision;

- siel procedimiento se encuentra en fase posterior, segiin la
etapa procesal de que se trate, incluird los datos que res-
pecto del crédito transmitido incluy6 en la lista provisional
o en la definitiva de créditos y en su lista razonada anexa,
en apoyo de su propuesta de reconocimiento o desconoci-
miento del mismo, o en su caso, los contenidos en la sen-
tencia de reconocimiento, graduacion y prelacion de crédi-
tos, indicando, cuando ésta haya sido apelada, quién es el
apelante y si los agravios hacen o no referencia al expresa-
do crédito;

« la cuantiay caracteristicas de la operacion a través de la cual
se hizo la transmision, anexando los documentos en que
ella se contiene, y

« expresion razonada de propuesta de que se tenga o no se ten-
ga por efectuada vélidamente la transmision del crédito.
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OBLIGACIONES DEL SINDICO PARA PUBLICAR LA CONVOCATORIA

PARA LA SUBASTA DE BIENES DECLARADA LA QUIEBRA

(Reglas 62y 63)

A fin de dar publicidad, dentro del plazo sefialado por el nume-

ral 198 de la Ley, a la convocatoria para la subasta publica de

bienes de la masa (de 10 a 90 dias naturales), el sindico debera
cumplir los siguientes tramites:

- dentro de los tres dias siguientes a aquel en que entré en
posesion de los bienes y derechos que integran la masa,
de acuerdo con el segundo pérrafo del articulo 191 de la
Ley, de estimarlo necesario, solicitara los peritajes, avaltios
y demas estudios conducentes a efectuar su subasta, los cua-
les hara publicos;

- enlos tres dias siguientes a la exhibicion hecha al juzgado que
conoce de la quiebra de los estudios referidos en el parrafo an-
terior, en caso de haber estimado necesario obtenerlos, o
bien, dentro de los tres dias siguientes a aquel en que tomé po-
sesion de la masa, propondra en forma razonada a dicho juz-
gado, precio minimo, fecha, hora y lugar para que tenga veri-
ficativo la subasta y solicitard su autorizacion; para ello, le
informara acerca de la existencia o ausencia de numerario pa-
ra efectuar los gastos de publicidad, precisando si se encuen-
traonoregistraday publicadala sentencia declaratoria de quie-
bra; la descripcion, precio y ubicacion de los bienes, y demas
circunstancias que estime titiles para ese efecto, y

« dentro de los tres dias siguientes a la autorizacion a que se
refiere la regla anterior, gestionard la publicacion de la con-
vocatoria para la enajenacion en subasta publica de los bie-
nes y derechos que integran la masa de la quiebra, con el
contenido ordenado por el articulo 199 de la Ley, en uno de
los diarios de mayor circulacion en la localidad donde se si-
gue el juicio, por dos veces, mediando entre una y otra tres
dias. Adicionalmente dentro de los tres dias posteriores a la
tltima publicacion entregard un ejemplar de los periddicos
al juez y otro tanto al Instituto a fin de que éste incluya la pu-
blicacién en su domicilio de internet.

Garantias de las posturas u ofertas
en los procedimientos de enajenacion
FORMAS DE GARANTIZARY MONTO DE LA GARANTIA
(Regla 64)
Para que las posturas u ofertas sean consideradas vélidas, quie-
nes las formulen deberdn garantizarlas exhibiendo ante el juez
que conoce del procedimiento, en billete de depdsito o cheque
certificado a favor del tribunal, el 10% de su importe, el cual,
en caso de que el postor ganador no haga pago integro en el pla-
zo de Ley, se hara efectivo en beneficio de la masa.
Lo anterior sera aplicable a quienes participen:
- como postores, con el contenido y en los formatos que pu-
blique el Instituto, dentro de un procedimiento de enaje-
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nacion mediante subasta de los bienes y derechos que in-
tegran la masa de la quiebra, iniciado por el sindico, y

- como oferente, con el contenido, de acuerdo con las bases y
en el formato expedido por el Instituto, para la compra de
un bien o bienes de entre los remanentes no vendidos en un
plazo de seis meses a partir de iniciada la etapa de quiebra,
por cualquier persona interesada en comprar, y como posto-
res en el procedimiento anterior.

Bases a que debe sujetarse la oferta

de la compra de remanentes

(Regla 65)

Las ofertas de compra de cualquier bien o conjunto de bienes

de entre los remanentes de la masa, no vendidos en un plazo de

seis meses a partir de iniciada la etapa de quiebra, deberan plan-

tearse al juez que conoce del procedimiento por cualquier per-

sona interesada, de acuerdo con el articulo 207 de la Ley y con-

forme a las siguientes bases:

- reunird los requisitos generales para cualquier oferta, conte-
nidos en el articulo 201 de la Ley, y

« la oferta se planteard en suma liquida, sin sujecion a un pre-
cio minimo.

Pagos y depdsitos para acceder a los estudios

obtenidos por el Sindico

(Regla 66)

Para que los interesados puedan tener acceso y obtener copias

simples o certificadas de los peritajes, avaltios, otros estudios y

los anexos complementarios, mismos que el sindico hubiera ob-

tenido y referido en el articulo 210 de la Ley, deberan cubrir los
siguientes requisitos:

- solicitarlo al sindico por escrito en el que asentara su nom-
bre y direccion e identificara su interés juridico, o el carac-
ter con que participa en el procedimiento concursal;

- si requiere copia simple, pagara una cuota de uno al millar
del precio pagado por el sindico por la elaboracion del estu-
dio, mas el costo de la copia;

- sipide copia certificada, se pagaran las partidas referidas del
punto anterior, mds la suma que cobre el fedatario que se-
leccione el solicitante de entre los autorizados para efectuar
esa funcion en el domicilio procesal del sindico;

- si solo requiere examinar y tomar notas, pagard el equiva-
lente a 10 dias de SMVDF;

- la entrega de solicitudes, tramites y consulta se hara en el
domicilio procesal del sindico;

« los pagos se hardn entregando su importe al sindico para que
forme parte de la masa, y

- el sindico debera entregar un recibo por el importe recibido.
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Transitorios
VIGENCIA

(Primero)
Estas Reglas entraron en vigor el dia 1 de febrero de 2003.

DISPOSICIONES QUE SE DEROGAN

(Primero)

Las Reglas de Caracter General Ordenadas por la Ley de Con-
cursos Mercantiles y sus reformas emitidas por el Instituto los
dias 9 de agosto de 2000 y el 1 de diciembre de 2001.

PUBLICACION DE LAS REGLAS

(Sequndo)

Con independencia y sin perjuicio de lo dispuesto por la Regla
2, las presentes Reglas podran ser publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

HONORARIOSY CAUCIONES ANTERIORES A ESTAS REGLAS

(Cuartoy Quinto)

Los honorarios de los especialistas que han iniciado labores an-
tes de la entrada en vigencia de estas Reglas, y las cauciones otor-
gadas por ellos se determinaran y mantendran operativas,
respectivamente, conforme a las Reglas de Caracter General Or-
denadas por la Ley de Concursos Mercantiles, en vigor al mo-
mento de su designacion.

Resolucion General que determina el Monto
Actualizado del Valor Total de los Activos de las
Sociedades Mexicanas con Inversion Extranjera

Conforme al articulo 9 de la Ley de Inversion Extranjera, se re-
quiere resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras para que dicha inversion pueda participar,
directa o indirectamente, en una proporcién mayor al 49% en el
capital social de sociedades mexicanas, cuyo valor total de acti-
vos al momento de someter la solicitud de adquisicion, rebase
el monto que determine anualmente la Comision; y consideran-
do que el Anexo I paginas I-M-4 y I-M-5 del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, establece que el monto del valor
de los activos aplicable para la adquisicion de mas del 49% de

Normas oficiales

las acciones de una empresa mexicana por parte de inversio-
nistas de los Estados Unidos de América o Canada, a partir del
1 de enero del afio 2003 y hasta el 31 de diciembre de dicho afio,
es de 150°000,000 de délares de los Estados Unidos de Nortea-
mérica, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras dio a
conocer, por medio de publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el pasado 13 de febrero, como nuevo monto del valor
total de los activos de las sociedades mexicanas de que se tra-
te el de $1,565°895,000.00
Su vigencia inici6 el 14 de febrero de 2003.

Relacidn de disposiciones dictadas por diversas Secretarias de Estado en materia de Normalizacion,
cuya publicacion en el Diario Oficial de la Federacion se produjo en el periodo comprendido del 30 de

enero al 13 de febrero.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
DISPOSICION

PROY-NOM-002-5CT-2002, Listado de las substancias y materiales peligrosos
mas usualmente transportados
(7 de febrero)

CONTENIDO
Para los expedidores, transportistas y destinatarios de las substancias y
materiales peligrosos, movilizados por las vias generales de comunicacion
terrestre, aéreay maritima
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Secretaria de Energia

NOMY FECHA DE PUBLICACION

NOM-EM-0017-SECRE-2002, Requisitos de sequridad para el disefio, construccion,
operacién y mantenimiento de plantas de almacenamiento de gas natural li-
cuado que incluyen sistemas, equipos e instalaciones de recepcion, conduc-
cion, regasificacion y entrega de dicho combustible

(Aviso de prdrroga)

(31 deenero)

CAMPO DE APLICACION

Alas plantas de GNL con instalaciones fijas en tierra firme, desde el punto de
recepcion del GNL que descarga un buque tanque hasta el punto de entrega
del combustible en estado gaseoso a un sistema de transporte por ductos
con capacidad total de almacenamiento superior a 1060 m?,y comprende
las actividades de descarga, conduccién, almacenamiento, regasificacién y
entrega de gas natural.Su aplicacion se prorroga por un plazo de seis meses,
contado a partir del 3 de febrero de 2002

Otras disposiciones

Relacion de Decretos, Leyes,Reglamentos, Acuerdos, Resoluciones, Reglas y demds disposiciones emi-
tidas por las diversas Secretarias de Estado, relacionadas con el sector empresarial, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion del 30 de enero al 13 de febrero.

Secretaria de Economia
DISPOSICION

Acuerdo por el que se fija el precio maximo para el gas licuado de
petréleoy para los servicios involucrados en su entrega al usuario
final correspondiente al mes de febrero de 2003

CONTENIDO

Se dan a conocer las tarifas maximas por regién
(31de enero)

Monto actualizado del valor total de los activos de las sociedades
mexicanas con inversion extranjera

El monto que comenzo a aplicarse a partir del 14 de febrero pasado es el de
$1,565'895,000.00

Ver Informe Especial de este niimero

(13 de febrero)

Secretaria de Turismo

DISPOSICION

Fe de erratas a las Modificaciones al Manual de Organizacion General de
la Secretaria de Turismo, publicadas el pasado 16 de enero

CONTENIDO

La correccion es relativa al numeral 5, en el cual en lugar de decir Direccidn Ge-
neral de Servicios al Turista Organo Administrativo Desconcentrado, debe decir
(entro de Estudios Superiores en Turismo

(7 de febrero)

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
DISPOSICION

Acuerdo por el que se sefialan los dias del afio 2003 en los que suspenderd los
servicios de atencion al publico

CONTENIDO

Los dias serdn los siguientes:enero 1, febrero 5, marzo 21; abril 17y 18, mayo 1;
septiembre 16, noviembre 20y diciembre 12y 25
(4 de febrero)

Acuerdo por el que se daa conocer la tarifa por los servicios que presta

Las nuevas tarifas entraron en vigor el 5 de febrero,y podrd consultarlas
en la pagina de internet http://www.idcweb.com.mx, en la aplicacion Indicadores
(4 de febrero)
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Consejo de la Judicatura Federal

DISPOSICION
Reglas de cardcter general ordenadas por la Ley de Concursos Mercantiles

CONTENIDO

Entraron en vigor el pasado 1 de febrero,y derogalasReglas y sus reformas
emitidas el 9 de agosto de 2000y el 1 de diciembre de 2001, respectivamente
Ver Informe Especial de este nimero

(30 de enero)

Comision Federal de Competencia
DISPOSICIGN

Oficio mediante el cual da a conocer que el dia cinco de febrero del afio 2003
suspenderd labores

CONTENIDO
En esta fecha no correrdn los términos y plazos legales en los procedimientos
que se estén realizando
(31 deenero)

Extracto del Acuerdo por el que se inicia la investigacion por denuncia identifi-
cada bajo el nimero de expediente DE-01-2003

La investigacion se inicid por posibles practicas monopélicas relativas en el
mercado de la distribucion y comercializacion de cerveza en envase cerrado
en el Municipio de Piedras Negras, Coahuila

(4 de febrero)

Oficio mediante el cual se da a conocer el calendario anual de suspension de la-
bores pare el 2003

La suspension de labores ademéds de los sabados y domingos, seran los dias:

5 de febrero; 21 de marzo; del 14 al 18 de abril; 1,2y 5 de mayo; del 28 de julio al 1
deagosto, 15y 16 de septiembre; 20 y 21 de noviembre, y del 22 de diciembre al 6 de
enero de 2004

El' horario para la recepcion de documentos en la Oficialia de Partes de la comisién
serd los dias habiles de 8:30 a 14:30 horas y de 15:30 a 17:00 horas

(10 de febrero)

Extracto del Acuerdo por el que la Comisién Federal de Competencia inicia la in-
vestigacion por denuncia identificada bajo el nimero de expediente DE-02-2003

Lainvestigacion se inicia por posibles practicas monopodlicas relativas en el
mercado de los servicios proporcionados por los organizadores de
exposiciones relacionadas con bienes y servicios empleados en bodas y otros
eventos sociales en el Municipio de Guadalajara, Jalisco

(10 de febrero)

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros

DISPOSICION

Suspensién de actividades en la Delegacion del Estado de Colima, con motivo
del desastre natural acaecido en el mismo

CONTENIDO

Se declaran inhébiles los dias 22,23 y 24 del pasado mes de enero para efec-
tos de los procedimientos conciliatorios y de arbitraje; para la interposicién,
sustanciacion y resolucién del recurso administrativo; para el cémputo de los
plazos para la entrega de informacion requerida a las instituciones financieras,
asi como para los procesos de orientacion juridica y defensoria legal

(12 de febrero)

Para cualquier informacion relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor General:
Lic. Eréndira Ramirez Vieyra, o Editor Divisional: Lic. Eda Patricia Zumdrraga Gonzdlez o
Editor Titular: Lic. Marfa Virginia Flores Andaluz, e-mail: vandaluz@expansion.com.mx,
Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4151.
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De trascendencia

Combate al contrabando técnico documentado

Consideraciones en torno al marco juridico establecido en la Ley Aduanera, vias a impedir diversas
prdcticas observadas en las aduanas con motivo de la importacion de mercancias, consistentes en la
declaracién de valores para importacion inferiores al valor de transaccion de mercancias idénticas o
similares, mediante la presentacidn de facturas falsas, o incluso, sefialando en el pedimento o en la
factura, nombre o domicilio del proveedor o importador falso o inexistente.

A propuesta de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a
partir de 1999 el Congreso de la Unién aprobé diversas modi-
ficaciones a la Ley Aduanera, tendientes a evitar las impor-
taciones de mercancias mediante la presentacion de
facturas falsas, o bien, cuando el nombre o domicilio
del proveedor o importador, declarados en el pedimen-
to o en la factura fueren falsos.

Ciertamente, en la Ley Aduanera se pone de manifiesto la
intencion de las autoridades aduaneras de hacer frente al de-
nominado contrabando documentado, que representa una
grave amenaza a la economia formal, a la industria nacional,
y un grave perjuicio al fisco federal cuando el importador ma-
nifiesta valores inferiores a los que realmente corresponden a
la mercancia mediante la presentacion de documentos o infor-
mes falsos.

Apego a las disposiciones comerciales
internacionales

Es de apuntar, que estas nuevas disposiciones se ajustan a las
disposiciones Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociacio-
nes Comerciales Multilaterales y por tanto, el Acuerdo por el
que se Establece la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciem-
bre de 1994.

Ciertamente, en la “Decision Relativa a los Casos que las Ad-
ministraciones de Aduanas tengan Motivos para dudar de la Ve-
racidad o Exactitud del Valor Declarado”, se establece:

“Los Ministros invitan al Comité de Valoracion en Aduana,
establecido en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VII del GATT de 1994, a adoptar la siguiente decision:

El Comité de Valoracién en Aduana, Reafirmando la valora-
cion de conformidad con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VIII del GATT de 1994 (denominado en adelante el
“Acuerdo”);

Reconociendo que la administracion de aduanas puede te-
ner que enfrentarse a casos en que existan motivos para dudar

de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presen-
tados por los comerciantes como prueba de un valor declarado;

Insistiendo en que al obrar asi la administracion de aduanas
no debe causar perjuicios a los intereses comerciales legitimos
de los comerciantes;

Teniendo en cuenta el parrafo 6 del Anexo III del Acuerdo y
las decisiones pertinentes del Comité Técnico de Valoracion en
Aduana;

Decide lo siguiente:

1. Cuando le haya sido presentada una declaracion y la ad-
ministracion de aduanas tenga motivos para dudar de la vera-
cidad o exactitud de los datos o documentos presentados como
prueba de esa declaracion, la administracion de aduanas podra
pedir al importador que proporcione una explicacion comple-
mentaria, asi como documentos u otras pruebas, de que el va-
lor declarado representa la cantidad total efectivamente pagada
o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de confor-
midad con las disposiciones del articulo 8.

Si, una vez recibida la informacién complementaria, o a falta
de respuesta, la administracion de aduanas tiene atin dudas ra-
zonables acerca de la veracidad o exactitud del valor declarado,
podra decidir, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo
11, que el valor en aduana de las mercancias importadas no se
puede determinar con arreglo a las disposiciones del articulo 1.

Antes de adoptar una decision definitiva, la administracién
de aduanas comunicard al importador, por escrito si le fuera so-
licitado, sus motivos para dudar de la veracidad o exactitud de
los datos o documentos presentados y le dard una oportunidad
razonable para responder. Una vez adoptada la decision defini-
tiva, la administracion de aduanas la comunicara por escrito al
importador, indicando los motivos que la inspiran.

2. Al aplicar el Acuerdo es perfectamente legitimo que un
Miembro asista a otro Miembro en condiciones mutuamente
convenidas.”

Conforme a estas nuevas disposiciones, las autoridades adua-
neras podran proceder como se indica a continuacién:
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Rechazo al Valor declarado

Se otorgan facultades a la autoridad aduanera para rechazar el

valor declarado, cuando se detecte que el importador ha incu-

rrido en alguna de las siguientes irregularidades:

« la informacién o documentacién presentada sea falsa o con-
tenga datos falsos o inexactos, o cuando se determine que el
valor declarado no fue determinado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 64 a 78 de la Ley Aduanera (LA), o

- en importaciones entre “personas vinculadas”, se requiera al
importador para demostrar que la vinculacion no afecto el
precio y no se desvirtde dicha circunstancia.

Determinacion de un Nuevo Valor en Aduana

La autoridad aduanera podra determinar el valor en aduana de
las mercancias importadas, aplicando para ello los métodos
de valoracion contenidos en los articulos 64 a 78 de la Ley, me-
diante la emision de una resolucion definitiva.

Embargo Precautorio de las Mercancias

Adicionalmente se prevé el embargo precautorio de las mercan-

cias, en los siguientes supuestos:

« cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en
el pedimento o en la factura sea falso o inexistente; el domi-
cilio sefialado en dichos documentos no se pueda localizar;
o la factura sea falsa, y

« cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un
50% o mas al valor de transaccién de mercancias idénticas
o similares, salvo que se haya otorgado la garantia median-
te el depdsito en cuenta aduanera de garantia, a que se refie-
re el nuevo articulo 86-A.

CONDICIONES PARA LA PRACTICA DEL EMBARGO

Para la préctica del embargo por estos supuestos especificos, se

requiere de una orden emitida por el administrador central de in-

vestigacion aduanera de la Administracion General de Aduanas.
Cabe aclarar, que también procederd la detencion del medio

de transporte como garantia del interés fiscal, salvo los supues-

tos y condiciones que sefiale el Reglamento de la Ley Aduanera.

SUSTITUCION DEL EMBARGO PRECAUTORIO

Cuando el embargo hubiera procedido por la declaracion de un
valor inferior en un 50% o més del valor de transaccion de mer-
cancias idénticas o similares, la sustitucion procedera median-
te el depdsito en las cuentas aduaneras de garantia, por un
monto igual a las contribuciones u cuotas compensatorias que
se causarian, por la diferencia entre el valor declarado y el va-
lor de transaccion de las mercancias idénticas o similares que
se hubieran considerado para practicar el embargo.

DESTRUCCION, DONACION, ASIGNACION O VENTA DE LAS MERCANCIAS
En los supuestos ya indicados, la autoridad podra ordenar la ven-
ta, destruccion, donacion e inclusive asignacion de las mercan-
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cias, cuando dentro de los 10 dias siguientes a su embargo, no se
hubieren desvirtuado los supuestos que dieren origen al embar-
go precautorio, o no se hubiera acreditado que el valor declara-
do fue determinado en términos de los articulos 64 a 78 de la Ley.

RESOLUCION SIN IMPOSICION DE SANCIONES, GASTOS DE EJECUCION

Y LIBERACION DE LA MERCANCIA EMBARGADA

Se emitira resolucion sin la imposicion de sanciones, gastos de

ejecucion, ordenando la liberacion de la mercancia, cuando den-

tro del plazo sefialado en el punto anterior, el importador:

« desvirtte los supuestos por los cuales se practico el embar-
go precautorio, 0

- acredite que el valor declarado fue determinado atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 64 a 89 de la Ley Aduanera
Cuando la resolucion definitiva sea favorable a los intereses

de los importadores, se indica que:

« cuando se ordene la devolucion de las mercancias, el parti-
cular no podrd optar por la entrega de un bien sustituto con
valor similar, excepto tratdndose de mercancias perecederas,
entre otros, y

« cuando se ordene la devolucion del valor de las mercancias,
la propia resolucion considerara el valor adicionado con el
coeficiente de utilidad a que se refiere el articulo 90 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, que corresponda conforme al
giro de actividades del interesado.

Rechazo del Valor declarado

y el Nuevo Valor en Aduana

Si como se ha indicado, la autoridad aduanera tiene facultades

para rechazar el valor declarado por el importador, y determi-

nar el valor en aduana de las mercancias conforme a las dispo-
siciones contenidas en los articulos 64 a 78 de la Ley Aduanera,
dicha determinacion debe expresarse en resolucion definitiva

que cumpla con los requisitos sefialados en los articulos 150 a

153 de la propia ley.

Asimismo, se dispone que las autoridades aduaneras podran
motivar las resoluciones en las que se determine el valor en
aduana de las mercancias importadas, asi como para proceder
a su embargo precautorio, con base en:

« los hechos conocidos con motivo del ejercicio de las faculta-
des de comprobacién contenidos en los expedientes o docu-
mentos que lleven o tengan en su poder,

« la informacion disponible en territorio nacional del valor en
aduana de mercancias idénticas, similares o de la misma es-
pecie o clase, asi como

« los proporcionados por otras autoridades, por terceros o por
autoridades extranjeras.

Limitaciones pararevelar el origen

de lainformacion que motive resoluciones
Se establece que la informacion relativa a la identidad de terce-
ros que importen o hayan importado mercancias idénticas, si-
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milares o de la misma especie o clase, cuyo valor en aduana se
utilice para determinar el valor de las mercancias objeto de re-
solucion, asi como la informacién confidencial de dichas impor-
taciones que se utilice para motivar la resolucion, sélo podrd ser
revelada a los tribunales ante los que, en su caso, se impugne
el acto de autoridad.

No obstante, el interesado podra designar un méaximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confi-
dencial proporcionada u obtenida de terceros respecto del valor
en aduana en importaciones de mercancias idénticas, similares
o de la misma especie o clase, en los términos de lo dispuesto en
los articulos 46 y 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Consultas previas sobre el Valor

enAduana

Se indica que con el objeto de otorgar seguridad juridica a los
particulares y operadores de comercio exterior, se autoriza a
los importadores a formular consultas a las autoridades adua-
neras acerca del método de valoracion o los elementos para de-
terminar el “valor en aduana” de las mercancias.

Dicha consulta debera presentarse antes de efectuar la im-
portacion, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en
el CFFy contener toda la informacién y documentacion que per-
mita a la autoridad aduanera emitir la resolucion.

Si el promovente no cumple con dichos requisitos o se re-
quiera de la presentacion de informacion o documentacion adi-
cional, el importador podra ser requerido para que en un plazo
de 30 dias cumpla con el requisito omitido o presente la infor-
macion o documentacion adicional.

De no cumplir con el requerimiento en el plazo sefialado, la
promocion se tendrd por no presentada.

RESPUESTA DE LA AUTORIDAD
La autoridad dard respuesta a la consulta en un plazo no mayor
a cuatro meses, transcurrido dicho plazo sin que se notifique la
resolucion, el interesado podrd considerar que la autoridad re-
solvio negativamente e interponer los medios de defensa en cual-
quier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se dicte la
resolucion, o esperar a que ésta se dicte (articulo 78-B de la LA).
Cuando el importador hubiere sido requerido para cumplir
con los requisitos omitidos o proporcionar los elementos nece-
sarios para resolver, el término se iniciard a partir de que el re-
querimiento haya sido cumplido.

APLICACION DE LA RESOLUCION

La resolucion que emita la autoridad serd aplicable a las impor-

taciones que se efectien con posterioridad a su notificacion, du-

rante el ejercicio fiscal de que se trate, en tanto:

« no cambien los fundamentos de hecho y de derecho en que
se haya basado,

- no sea revocada o modificada, y

www.idcweb.com.mx

- siempre que la persona a la que se haya expedido no haya
manifestado falsamente u omitido hechos o circunstancias
en los que se hubiere basado la resolucion.

APLICACION PREVIA DE LA RESOLUCION

Como excepcion a lo sefialado en el parrafo anterior, se estable-
ce que el método o los elementos determinados en la resolu-
cion podran aplicarse a las importaciones efectuadas antes de
su notificacion, durante el ejercicio fiscal en que se hubiere emi-
tido la resolucion, en los términos y condiciones sefialados en
la misma, y siempre que no se hayan iniciado facultades de com-
probacion en relacion con dichas operaciones.

Mercancias que pasan a Propiedad

del Fisco Federal

En el articulo 183-A de la LA se establece los diversos supues-
tos en los que las mercancias pasaran a la propiedad del fisco
federal, considerando en su fraccion II, el evento de incluir en
el pedimento, el nombre, domicilio fiscal o clave del Registro
Federal del Contribuyentes de alguna persona que no hubiera
solicitado la operacion de comercio exterior.

Se indica asimismo en dicho articulo, que de existir imposi-
bilidad material para que las mercancias pasen a la propiedad
del fisco federal, el infractor debera pagar el importe de su va-
lor comercial en el territorio nacional al momento de la apli-
cacion de las sanciones que correspondan.

Infracciones y Sanciones

Cabe sefalar, que la LA contempla como infraccion relaciona-
da con la obligacion de presentar documentacion y declaracio-
nes: presentarlos pedimentosy facturas, entre otros documentos,
con datos inexactos o falsos u omitiendo algin dato, estable-
ciendo para la misma, una multa de entre $936.90 y $1,37700
a $1,000 por cada documento (cantidades actualizadas a enero
de 2003).

Agentes Aduanales

Por lo que hace a la responsabilidad del agente aduanal respec-
to de las operaciones en que participe, se les libera de dicha res-
ponsabilidad en relacién con las contribuciones y, en su caso,
cuotas compensatorias omitidas, cuando el valor declarado en
el pedimento fuere inferior al valor de transaccion de mercan-
cias idénticas o similares determinado conforme a los articu-
los 72y 73 de la LA, en menos de 40%.

En cambio, toda vez que el agente aduanal no tiene relacion
con la adquisicion de la mercancia, se le libera de responsabili-
dad cuando el nombre del proveedor o importador sefialado en
el pedimento o en la factura sea falso o inexistente; el domici-
lio sefialado en dichos documentos no se pueda localizar o la
factura sea falsa.
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Conclusion

Como se dijo al inicio, estos son los medios con los que cuen-
tan actualmente las autoridades aduaneras para hacer frente a
los nuevos métodos de introduccion de mercancias a territorio

Comercio Exterior

Es el deseo de todos, que estas disposiciones sean las ade-
cuadas, frente a una actividad que ha ganado mucho terreno en
los dltimos afios.

nacional en perjuicio directo de los productores nacionales, y

por supuesto de la planta laboral.

Para tomarse en cuenta

Firma electronica
avanzada en el
despacho aduanero

Mediante la reforma al articulo 38, se introduce
en la Ley Aduanera la figura de la firma electro-
nica avanzada, que sustituye a la clave elec-
tromica confidencial, en términos previstos en el
Codigo de Comercio.

Esta modificacion la efectiia el legislador den-
tro del marco de la modernizacion del sistema
aduanal, como un esfuerzo de incorporar a
México en el sistema de modernizacién y reco-
nocimiento de los sistemas electrnicos observa-
dos en diversas aduanas del mundo, y que tienen
como propdsito sistematizar las operaciones
aduanales que crecen dia a dia, medida con la
cual se pretende agilizar los procesos y tramites
de importacion y exportacion, pero que a la vez
brinden mayor seguridad juridica a las personas
que participan en el despacho aduanero de las
mercancias, y a su vez faciliten la verificacion por
las autoridades aduaneras.

Se reconoce que los apoderados y agentes
aduanales manifiestan un temor de que el
empleo de la clave o firma electrénica y en con-
secuencia de sus efectos legales, sea susceptible
de ser alterada por sujetos ajenos a una opera-
cion de comercio exterior y con ello al fincamien-
to de responsabilidades fiscales, administrativas
y penales.

Por ello, los legisladores aprobaron la utiliza-
cién de la firma electrénica avanzada, sin embar-
go, en la propia propuesta reconocieron que de
surgir alguna alteracion en los sistemas electréni-
cos o fallas en los mismos, se tenga la posibilidad
de comprobar a las autoridades la autoria y vera-
cidad de la informacion transmitida a la aduana.

28 de Febrero de 2003

Certidumbre juridica en los
procedimientos administrativos

Debido a la insistencia de los agentes aduanales de que el procedimiento
de cancelacion de la patente genere las condiciones suficientes de certeza
juridica, se modifico el articulo 167 de la Ley Aduanera, para que confor-
me a las directrices del Codigo Fiscal de la Federacion, si iniciado un pro-
cedimiento administrativo el mismo no es resuelto en el tiempo en el que
la propia norma lo ordena, se considerare el acto de autoridad sin efectos,
y sin pretender la inclusion de la figura de la positiva ficta, se restituya al
agente aduanal en el pleno goce de sus derechos y obligaciones que el mis-
mo ordenamiento aduanero contemple.

El propésito es sancionar a la autoridad por no ajustarse a un tiempo pe-
rentorio que para seguridad del interesado debe observar, ya que de no ser
asi, dichos procedimientos podrian seguirse de forma indefinida, imposi-
bilitando con ello ejercitar las instancias legales para motivar una revision
a los mismos.

Infracciones por introduccion de
mercancias no autorizadas a
maquiladorasy Pitex

Si bien, ya el articulo 176, fraccién III de la Ley Aduanera, hasta 2002 con-
sideraba infraccion que las empresas Maquiladoras y Pitex introdujeran
mercancias no autorizadas en sus programas, esta conducta se incluia jun-
to con la introduccion de mercancias prohibidas, no obstante que entre
dichas conductas existia una diferencia de grado; incluso, el articulo 178,
fraccion III, establecia para la primera una sancion mayor: 100 al 130% del
valor de las mercancias, cuando la de importacion prohibida era del 70 al
100% de su valor.

Por lo anterior, para 2003 se modifico la sancion aplicable a la introduc-
cién de mercancias no autorizadas en los programas correspondientes, re-
duciéndola del 70% al 100% del valor de las mercancias.
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Multas innecesarias al incumplimiento de llevar

un control de inventarios

El tercer parrafo del articulo 59 de la Ley Aduanera vigente has-
ta 2002, dispone para quienes no cumplan la obligacién de lle-
var un sistema de control de inventarios:

“En caso de incumplimiento a lo dispuesto en esta frac-
cion se presumira que las mercancias que sean propiedad
del contribuyente o que se encuentren bajo su posesion
o custodia y las que sean enajenadas por el contribuyen-
te a partir de la fecha de la importacion, andlogas o igua-
les a las importadas, son de procedencia extranjera”

Conforme a lo anterior, el incumplimiento de llevar un con-
trol de inventarios presupone que las mercancias de las empre-
sas son de procedencia extranjeras, por ende se consideran sin
legal estancia en el pais, y por ello, las sanciones se tipificaban
en los supuestos de “Infracciones relacionadas con la importa-
cion o exportacion” presumiéndose en su caso el delito de con-
trabando previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion, en los
siguientes términos:

Articulo 185-A. Cometen las infracciones relacionadas
con las obligaciones de llevar contabilidad quienes:

No cumplan con la obligacion de llevar el sistema de
control de inventarios en forma manual a que se refiere
el articulo 59, fraccion I, primer pérrafo de esta Ley.

I1.No cumplan con la obligacién de llevar el sistema
automatizado de control de inventarios a que se refiere el
articulo 59, fraccion I, segundo parrafo de la Ley.

Articulo 185-B. Se aplicaran las siguientes multas a quie-
nes cometan las infracciones relacionadas con las obliga-
ciones de llevar contabilidad previstas en el articulo 185-A
de esta Ley:

L. Multa de $60,000.00 a $80,000.00, a la sefialada en
la fracion L.

I1.Multa de $100,000.00 a $150,000.00, a la sefialada
en la fracion IL

Toda vez que dichos articulos no justifiban su rigidez, esta-
bleciendo multas a todas luces excesivas y que por lo elevado
de su monto propiciaban corrupcion se modificaron a fin de ate-
nuar las multas, pero de ninguna manera promover el incum-
plimiento, sino por el contrario procurar la agilizaciéon y
simplificacion de los tramites y controles internos de los impor-
tadores, para quedar a partir de 2003, como sigue:

Articulo 185-A. Comete la infraccién relacionada con la
obligacion de llevar los sistemas de control de inventa-
rios, quienes no cumplan con lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 59 de esta Ley.

Articulo 185-B. Se aplicard una multa de $10,000.00 a
$20,000.00 a quienes cometan la infraccién relacionada
con la obligacion de llevar los sistemas de control de
inventarios prevista en el articulo 185-A de esta Ley.

La empresa consulta

,‘_REGUI.ARIZACION DE FALTANTES DE MERCANCIAS
IMPORTADAS TEMPORALMENTE?

Al practicar una auditoria interna por las importaciones
temporales al amparo de nuestro programa Pitex, se des-
cubrieron diversas mercancias importadas en diciembre
de 1999, y por las cuales vencio6 el plazo para su retorno.
¢{Qué acciones debemos tomar para corregir esa situa-
cion?

La regla 1.5.2 de las Reglas de Cardcter General en Materia
de Comercio Exterior (RMISC2003), permite a los contribuyen-
tes que cuenten con mercancia importada temporalmente,
hasta el 30 de abril de 2003, efectuar el retorno virtual de las
importaciones temporales realizadas con anterioridad al 1°
de junio de 2001, es decir, sin ser necesaria la presentacion de

6

las mercancias ante la aduana, podrdn presentar el pedimen-
to de exportacion que justificard el retorno, y uno de impor-
tacion definitiva, que permitird la estancia de las mercancias
en territorio nacional indefinidamente.

Estos pedimentos deben presentarse simultdneamente por
agente aduanal ante la misma aduana, sin ser necesaria la
activacién por segunda ocasion del mecanismo de seleccion
automatizado.

Como la regularizacién implica la importacion definitiva,
deben cubrirse el impuesto general de importacion, el IVA y
las demds contribuciones que correspondan, incluidas las cuotas
compensatorias, vigentes al momento del vencimiento del plazo
de importacion temporal, con las actualizaciones y recargos
calculados de acuerdo con los articulos 17-A 'y 21 del Cédigo
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Fiscal de la Federacidn, a partir del mes en que las mercan-
cias se importaron temporalmente y hasta que se efectue el
pago.

Por tltimo, esta regularizacion no libera de cubrir la multa
prevista en el articulo 183, fraccion Il, primer pdrrafo de la Ley.

Cabe apuntar, que lo anterior sélo es procedente, cuando
la autoridad no hubiere iniciado el ejercicio de las facultades
de comprobacion en relacion con las mercancias.

CORRECCION DE IMPRECISIONES EN EL CERTIFICADO
DE ORIGEN: TLCAN
Una empresa ubicada en Houston, Texas, nos abastece de
papel corrugado,y nos entrega un certificado de origen por
el cual aplicamos la fraccién arancelaria conforme al Trata-
do de Libre Comercio con América del Norte. A escasos dias
de haber efectuado laimportacion, el exportador nos infor-
ma que el certificado presenta diversas imprecisiones.
{Qué debemos hacer para regularizar esta situacion?
Para estos casos, el articulo 504 del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte, prevé que el exportador, es decir el
proveedor notifique por escrito al cliente (importador) cual-
quier cambio que pudiera afectar su inexactitud o validez del
certificado.

De notificarse en dichos términos y con anterioridad a al-
guna revisién de la autoridad, ninguna de las partes serd
acreedora a sancién alguna.

PAGO DE IMPUESTOS POR LA IMPORTACION DEFINITIVA
¢SUFICIENTE PARA CONFERIR ORIGEN?

Un proveedor extranjero pretende vendernos mercancias
chinas, y con el argumento de que fueron importadas de-
finitivamente a los Estados Unidos de América y pagados
los impuestos correspondientes, nos extiende un certifi-
cado de origen, con el cual podemos solicitar el trato
arancelario preferencial. ;Es correcta dicha apreciacion?
De acuerdo con el articulo 501 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, inicamente se extenderd un certificado
de origen a aquellos bienes que califiquen como origina-
rios de la region.

Ahora bien, de los diversos procedimientos previstos en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no existe al-
guno que permita conferir origen a las mercancias chinas, por
el simple hecho de haberlas importado definitivamente
a los Estados Unidos de América o Canadd y haberse paga-
do los impuestos de importacion.

Por ende, no podria solicitarse trato preferencial con esos
argumentos.

VENTAS ARESIDENTES EN EL EXTRANJERO CON ENTREGA
MATERIAL EN TERRITORIO NACIONAL ;IVA AL 0%?

Somos proveedores de insumos para la industria textil y
del vestido de varias empresas en México, pero como par-
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te de nuestra expansion, se han captado varios clientes en
el extranjero, y uno de ellos, solicita el abastecimiento de
insumos a dos empresas maquiladoras que en México
realizan los procesos productivos de sus mercancias,
quienes posteriormente las exportan. Si la mercancia se
va a entregar en territorio nacional, ;cémo se debe factu-
rar al residente en el extranjero?

La enajenacion de bienes a residentes en el extranjero, cuya
entrega material se realiza en el pais a través de empresas
magquiladoras de exportacion autorizadas por la Secretaria
de Economia, se encuentra gravada a la tasa general del IVA,
por considerarse realizada en territorio nacional, conforme el
articulo 10 de la LIVA.

Si bien hasta 2002, a estas operaciones se les permitia la
aplicacion de la tasa del 0% del IVA, conforme a la regla 5.2.4
de las RMISC2002, para 2003 dicho beneficio dejé de ser apli-
cable, debido a las recientes modificaciones a la LIVA.

Por ello, en tanto no se emitan disposiciones administrati-
vas que otorguen nuevamente ese beneficio, las operaciones
estdn gravadas a la tasa del 15% o 10%, segun corresponda.

PADRON DE IMPORTADORES SECTORIAL . i
¢DISMINUCION DE IMPUESTOS CON LA INSCRIPCION EN EL?
Para poder importar chapas y candados de los Estados
Unidos de América, solicitamos la inscripcién en el Padrén
de Importadores ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y aun cuando el agente aduanal nos seial6 que
también requeriamos efectuar los tramites ante el Padrén
de Importadores de Sectores Especificos, no efectuamos
este ultimo tramite, pues sélo es para efecto de cubrir im-
puestos menores por la importacion. ;Podriamos omitir
dicho tramite?

De acuerdo con el articulo 59, de la Ley Aduanera, todo im-
portador deberd solicitar su inscripciéon al Padrén de Impor-
tadores, pero aquellos que pretendan importar mercancias
identificadas en el Anexo 10 de las Reglas de Cardcter Gene-
ral en materia de Comercio Exterior 2002, adicionalmente
deben inscribirse en el Padrén de Importadores de los Secto-
res Especificos, como es el caso de quienes como usted, de-
seen importar candados y cerraduras.

Esta inscripcion es un requisito indispensable respecto de
ciertas mercancias sobre las cuales la autoridad desea tener
pleno control, y no tiene relacién con el pago de los impues-
tos de comercio exterior.

Por lo anterior, es recomendable que a la brevedad solici-
te la inscripcion, pues de lo contrario no podrd realizar la im-
portacion de los bienes, aun cuando estuviera en el Padrén
de Importadores.
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Carta de encomienda

Oficio del Administrador Central de Contabilidad y Glosa, sefialando los requisitos que debe contener
la carta de encomienda (relacién de agentes aduanales), que formulen los contribuyentes que
soliciten su inscripcion al Padrdn de Importadores, incluso por quienes ya hubieran solicitado la
inscripcion con anterioridad al To de enero de 2002.

Servicio de Administracion Tributaria

‘905'“““” Administracion General de Aduanas
G 5 Administracién Central de Contabilidad y Glosa ..
Administracion de Padrén de Importadores ..
: Oficio No. 326-SAT-IV-0035
SECRETARIADE SAT

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

México, D.F., a 16 de enero de 2003.

LIC. LUIS G. SILVAGUTIERREZ

Presidente de la CAAAREM

Hamburgo No. 225, 0130
Col. Juarez,

C.P. 06048, México, D.F.
Presente.

Como es de su conocimiento, a partir del 10. de mayo de 2002 han sido implementadas
diversas acciones para dar cumplimiento a las modificaciones del articulo 59 fraccion Il de la
Ley Aduanera publicada en Diario Oficial de la Federacion el 01 de enero de 2002; por lo que
el Sistema Automatizado Aduanero Integral (SAAI M3) actualmente valida las patentes de los
Agentes Aduanales autorizadas por los contribuyentes que solicitaron su inscripcion en el
Padrén General de Importadores durante el afio 2002, asi como de aquellos importadores
inscritos con anterioridad al referido afio y que voluntariamente han presentado sus cartas
encomienda.

En virtud de que la Administracion General de Aduanas considera que el acogerse al
esquema de patentes autorizadas es una medida eficiente que da certidumbre y seguridad
tanto al importador como al Agente Aduanal, hacemos una atenta invitacion para que los
Agentes Aduanales exhorten a sus clientes que hayan solicitado su inscripcién en
el Padrén de Importadores con anterioridad al 1°. de enero de 2002, y que deseen
de manera voluntaria y oportuna dar cumplimiento al mandato de Ley
establecido, a que presenten la encomienda de las patentes aduanales, toda vez
que a partir del 01 de enero de 2004, aquellos importadores que no hayan presentado su
carta encomienda, no podran llevar a cabo sus operaciones de Comercio Exterior.

Paratal efecto, es necesario que a la brevedad esta Administracion Central cuente con las
cartas encomienda, mismas que podran presentar mediante las siguientes opciones:

Utilizando los servicios de las empresas de mensajeria Estafeta o DHL, dirigido a:
Padrén de Importadores

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Lucas Alaman No. 160, 1er. Piso

Col. Obrera, Delegacion Cuauhtémoc

C.P. 06800, México, D.F.
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Por mensajeria ordinaria Mexpost dirigido a:

Apartado Postal 123, de la Administracion de Correos 1
Palacio Postal, Eje Central Lazaro Cardenas,

esquina Tacuba, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 06002, México, D.F.

Personalmente:

En ventanilla de Control de Gestién de la Administracién Central de
Contabilidad y Glosa

ubicada en Av. Hidalgo No. 77 Médulo IV 1er. Piso,

Col. Guerrero, C.P. 06300 México, D.F.

No omito manifestar, que algunos Importadores enviaron sus cartas encomienda
de las patentes aduanales que autorizan con vigencia al 31 de Diciembre 2002,
por lo que es necesario que los Agentes Aduanales manifiesten a sus clientes la
importancia de enviar las correspondientes cartas para renovar la vigencia de su o
sus patentes aduanales.

Considerando que no existe un formato de carta encomienda especifico, me permito
mencionar los requisitos minimos que debe contener el referido escrito:

1. Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC); Nombre,
Denominacién o Razén Social y Domicilio Fiscal de Importador
manifestados en el RFC.

2. Nombre o nombres de los agentes aduanales encomendados asi como su
0 sus nimeros de patente o autorizacion.

3. Firma autégrafa del Representante Legal acreditado conforme al Articulo
19 del Cadigo Fiscal, asi como los datos del poder notarial que le confiere
dicha acreditacion, anexando copia fotostatica simple de unaidentificacion
oficial para ratificar la firma.

4. Periodo de vigencia de cada encomienda.

Debe ser en original y de preferencia en hoja membretada.

6. La obligacién de dar a conocer al Agente Aduanal correspondiente, el o
los cambios de domicilio que presente ante el Registro Federal de
Contribuyentes de manera oportuna, para el correcto llenado del
pedimento.

o

Lo anterior, lo hacemos de su conocimiento solicitando tenga a bien difundir estainformacion
entre los socios de esa Confederacion a su digno cargo para que tomen las medidas
pertinentes, al mismo tiempo que estaran coadyuvando con nosotros en el mejor desempefio
de las actividades que involucran el Comercio Exterior en el pais.

Finalmente les comentamos, que nuestro objetivo es reunir las cartas encomienda
oportunamente para evitar contratiempos en el despacho de mercancias de procedencia
extranjera, mismos que perjudican tanto al importador directamente como a la Industria
Nacional.

Sin otro particular, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente,
El Administrador Central

Lic. José Alfonso Torres Cabello.
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De actualidad

Decretos y acuerdos

1. Decreto por el que se crean, modifican, adicionan y su-
primen diversos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacién y de Exportacion

Con el propdsito de atender a la dindamica del comer-
cio internacional y para mantener permanentemente ac-
tualizado el marco de clasificacion arancelaria, a través de
este documento se:

« crean y modifican diversos aranceles de la Tarifa de la
Ley de Impuestos Generales de Importacién y Exporta-
cién (DOF del 18 de enero de 2002),

« se modifican, adicionan y suprimen los aranceles cupos
de diversas fracciones arancelarias del articulo 30 del
Decreto por el que se crean, modifican o suprimen di-
versos aranceles de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y de Exportacién (DOF del 17
de abril de 2002), y

» se adiciona al Articulo Quinto del Decreto para la aplica-
cién del Apéndice Il del Acuerdo de Complementacién
Econémica No. 55, suscrito entre los Estados Unidos Me-
xicanos y la Republica Argentina, la Republica Federativa
del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica Orien-
tal del Uruguay, siendo los ultimos cuatro Estados Partes
del Mercado Comun del Sur, publicado de conformidad
con el Acuerdo por el que se da a conocer el Acuerdo
de Complementacién Econémica No. 55, suscrito entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina,
la Republica Federativa del Brasil, la Republica del Para-
guay Y la Republica Oriental del Uruguay, siendo los ul-
timos cuatro Estados Partes del Mercado Comun del Sur
(DOF del 29 de noviembre de 2002), la fraccién arance-
laria de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de
Importaciéon y de Exportacion, en el orden que le corres-
ponda segin su numeracioén:

FRACCION FRACCION TEXTO OBSERVACIONES
NALADISA MEXICANA NALADISA

2002 2002 2002
8707.90.00 8707.90.02 Las demds.

Este decreto entré en vigor el 11 de febrero de 2003
(Secretaria de Economia, 10 de febrero).

2.Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para impor-
tar hasta el 31 de diciembre de 2003, productos automo-
tores nuevos, originarios y provenientes de la Republica
Oriental del Uruguay conforme al Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica No. 55 suscrito entre los Estados
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Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repu-
blica Oriental del Uruguay, siendo los ultimos cuatro Esta-
dos Partes del Mercado Comun del Sur

Se determina el cupo para importar productos automo-
tores nuevos originarios y provenientes de Uruguay, del 31
de enero al 31 de diciembre de 2003, sefalando que la
asignacion del cupo se otorgara por la Direccion General
de Comercio Exterior de la Secretaria de Economia (SE), pa-
ra lo cual se aplicard el mecanismo de asignacién directa
al cupo en beneficio de las personas fisicas o morales me-
xicanas siempre que exista saldo disponible, y se asignara
conforme a los montos que le hayan sido otorgados por la
autoridad competente de Uruguay y notificados a la SE.

Se aclara, que la asignacion del cupo sélo otorga el de-
recho a la preferencia, pero no libera al importador del
cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas: NOM-131-
SCFI-1998, NOM-042-ECOL-1999 y la NOM-079-ECOL-1994
(DOF del 6 de julio de 1998, el 6 de septiembre de 1999
y el 12 de enero de 1995, respectivamente), y adicional-
mente, para el caso de las unidades a ser comercializadas,
cumplir con las disposiciones que sefiala la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor; asimismo, los beneficiarios del
cupo no quedan liberados del cumplimiento de requisitos
no arancelarios y normas a la importacién definitiva.

Las solicitudes deben presentarse en el formato Solici-
tud de Cupo Anual ALADI SE-03-016-1, anexando los do-
cumentos que indica, en la ventanilla de cupos ALADI de
la Direccion General de Comercio Exterior de la Secretaria
de Economia (DGCE), sita en avenida Insurgentes Sur nu-
mero 1940, planta baja, colonia Florida, Delegacion Alvaro
Obregdn, cédigo postal 01030, México, D.F,, o en las repre-
sentaciones federales de esta Secretaria, en horario de 9:00
a 14:00 horas (Secretaria de Economia, 30 de enero).

3. Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para impor-
tar en el aino 2003, dentro del arancel-cupo establecido,
piernas, muslos o piernas unidas al muslo, de pollo, origi-
narias de los Estados Unidos de América

Por considerar que la oferta nacional es insuficiente, a
través de este acuerdo se establece el mecanismo para
complementarlo a través de importaciones y evitar el de-
sabasto, durante los meses de febrero a junio de 2003, den-
tro del arancel-cupo establecido, se podran importar:

FRACCION DESCRIPCION CUPO
ARANCELARIA (TONELADAS)
0207.13.03 Piernas, muslos o piernas unidas al muslo Hasta
0207.14.04 | Piernas, muslos o piernas unidas al muslo 50,000
28 de Febrero de 2003



www.idcweb.com.mx

Para la aplicacion de los cupos se aplicara el mecanis-
mo de asignacién directa en favor de las empresas de la
frontera que cuenten con registro expedido por esta SE
conforme a los siguientes criterios:
= 40% por antecedentes de asignacion, y
« 60% por drea de cuartos frios y de venta con que cuenta

el solicitante.

Para estos efectos, la recepcion de solicitudes sera du-
rante los seis dias habiles siguientes al 31 de enero de
2003, ante la Representacion Federal de la Secretaria que
corresponda, en el formato SE-03-014 “Solicitud de autori-
zacion para certificados de cupos de importacion para la
franja fronteriza norte y region fronteriza’; adjuntando
copia del registro vigente de empresa de la frontera expe-
dido al amparo del Decreto por el que se establece el Im-
puesto General de Importacidon para la Regién Fronteriza
y la Franja Fronteriza Norte (DOF del 31 de diciembre de
2002), en caso de tratarse de empresas con antecedentes
de asignacion, documentos que comprueben que se im-
porté como minimo el 70% del certificado inmediato an-
terior (Secretaria de Economia, 31 de enero).

4. Acuerdo G/7/2003, mediante el cual se informa la sus-
pension de labores el dia 22 de enero de 2003, en las Salas
Regionales Metropolitanas y en la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Por razones de seguridad ante los sismos suscitados el
22 de enero del afio en curso, se determiné suspender las
labores y por ello se cerraron las Oficialias de Partes de
las Salas Regionales Metropolitanas y Sala Superior del Tri-
bunal, por tal motivo mediante este acuerdo se sefiala que
ese dia no corran los plazos Unicamente respecto de
las citadas Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, 3 de febrero).

5.Acuerdo por el cual se dan a conocer criterios de carac-
ter ambiental para la importacién definitiva a la Republi-
ca Mexicana de vehiculos automotores nuevos, equipa-
dos con motor a diesel, con peso bruto vehicular mayor a
3,857 kilogramos, asi como motores a diesel que se utili-
cen en vehiculos con las mismas caracteristicas

Debido a que la Norma Oficial Mexicana NOM-044-ECOL-
1993, no es aplicable a los motores vehiculos automoto-
res con peso bruto vehicular mayor a 3,857 kilogramos
equipados con motores que utilizan diesel como combus-
tible, hasta en tanto entren en vigor las NOM’s que regu-
lan las emisiones contaminantes generadas por los
vehiculos automotores y motores nuevos a diesel a que se
refiere el presente Acuerdo, los vehiculos automotores nue-
vos equipados con motor a diesel con peso bruto vehicu-
lar mayor a 3,857 kilogramos, asi como los motores para
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los citados vehiculos, podran importarse de forma defini-
tiva siempre y cuando ostenten las especificaciones
contenidas en las Normas de la Agencia de Protecciéon
Ambiental de los Estados Unidos de América, denomina-
das EPA 1998 y EPA 2004 o en las Normas Europeas deno-
minadas Euro Ill y Euro IV. Esto, sin menoscabo del
cumplimiento de las demas disposiciones aplicables en
materia de importacién (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 10 de febrero).

6. Acuerdo mediante el cual se sefiala domicilio, fecha de
inicio de actividades y forma de distribucién de expedien-
tes para la Sala Regional de Chiapas-Tabasco

Por este acuerdo se determina que la Sala Regional de
Chiapas-Tabasco, con sede en la ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez, municipio del mismo nombre, Estado de Chiapas, ini-
ciara actividades a partir del 17 de febrero de 2003, en el
domicilio ubicado en 1a. calle Poniente Norte nimero 152,
esquina 1a. calle Norte Poniente, colonia Centro, cédigo
postal 29000, en dicha ciudad.

Por otra parte, las Salas de las Regiones del Sureste y
Peninsular que incluian los estados de Chiapas y Oaxaca,
la primera de éstas, y de Campeche, Tabasco, Quintana Roo
y Yucatan, la segunda de ellas, deben separar los expedien-
tes que se encuentren en tramite, relativos a demandas
presentadas a partir del 1o de noviembre de 2002 en ade-
lante, en los que la autoridad demandada o, si fueran va-
rias, la que dictd la resolucion impugnada, tengan su
sede en algun lugar ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala Regional de Chiapas-Tabasco, asi
como de aquellas demandas en las que el demandado
sea un particular y su domicilio se encuentre dentro de di-
cha circunscripcién (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, 12 de febrero).

7.Acuerdo mediante el cual se sefiala domicilio, fecha de
inicio de actividades y forma de distribucién de expedien-
tes para la Sala Regional del Caribe

Por este acuerdo se determina que la Sala Regional del
Caribe, con sede en la ciudad de Cancun, Municipio de Be-
nito Judrez, Estado de Quintana Roo, iniciard actividades a
partir del 17 de febrero de 2003, en el domicilio ubicado
en SUper manzana 36, manzana 2, lote 2, locales B-4, B-8
al B-21, entre avenida Xcaret y avenida Coba, esquina La
Costa, codigo postal 77500, de dicha ciudad.

Por otro lado, la Sala de la Regiéon Peninsular, que incluia
los estados de Campeche, Tabasco, Quintana Roo y Yuca-
tan, debe separar los expedientes que se encuentren en
tramite, relativos a demandas presentadas ante la Sala Re-
gional Peninsular a partir del To de noviembre de 2002 en
adelante, en los que la autoridad demandada o, si fueran
varias, la que dicté la resolucién impugnada, tengan su se-
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de en algun lugar ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala Regional del Caribe, asi como de aque-
llas demandas en las que el demandado sea un particular
y su domicilio se encuentre dentro de dicha circunscrip-
cion (Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, 12
de febrero).

8.Acuerdo que reforma el similar que establece la clasifica-
cion y codificacion de mercancias cuya importacién esta
sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

A través de este documento, se efecttian diversas modi-
ficaciones Acuerdo publicado el 26 de marzo de 2002, las
cuales entraran en vigor a partir del 13 de febrero de 2003
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, 12 de febrerro).

9. Acuerdo por el que se da a conocer la entrada en vigor
del Décimo Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance
Parcial de Renegociacién No. 29, celebrado entre la Repu-
blica del Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos

A través de este documento, se indica que el 7 de fe-
brero de 2003 entré en vigor este Acuerdo, aprobado por
el Senado de la Republica, cuyo Decreto de promulgacion
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
marzo de 1981, con objeto de dar continuidad al proceso
de integracion latinoamericano y establecer a largo plazo,
en forma gradual y progresiva, un mercado comun, para
lo cual se instituyd la Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion (ALADI) (Secretaria de Economia, 12 de febrero).

10. Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para im-
portar en 2003 con el arancel-cupo establecido, prepara-
ciones a base de productos lacteos con un contenido de
solidos superior al 50%, en peso, excepto las comprendi-
das en la fraccion 1901.90.04

Por considerar que la oferta nacional es insuficiente, a
través de este acuerdo se establece el mecanismo para com-
plementarlo a través de importaciones y evitar el desabas-
to, a partir del 13 de febrero y hasta el 31 de diciembre de
2003, se podran importar preparaciones con base en pro-
ductos lacteos con un contenido de solidos lacteos supe-
rior al 50%, en peso, excepto las comprendidas en la
fraccién 1901.90.04, cuando el importador cuente con cer-
tificado de cupo expedido por la Secretaria Economia
(Secretaria de Economia, 12 de febrero).

11.Acuerdo por el cual se da a conocer el cupo para inter-
nar a Taiwan, Penghu, Kimen y Matsu (Taipei Chino),
vehiculos automéviles, originarios de los Estados Unidos
Mexicanos durante 2003, al amparo del acuerdo temporal
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celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y el territo-
rio aduanero independiente de Taiwan, Penghu, Kimen y
Matsu (Taipei Chino)

A través de este documento, se dispone el cupo aplica-
ble del 13 de febrero al 31 de diciembre para los siguien-
tes automoviles:

DESCRIPCION
DEL CUPO

Vehiculos automdviles y chasises
de peso bruto vehicular inferior
oiguala 3.5 toneladas.

SUBPARTIDA
ARANCELARIA

8703.21,
8703.22,
8703.23,
8703.24,
8703.31,
8703.32,
8703.33,
8703.90,
8704.21,
8704.31,
8706.00,
8708.99.

MONTO

12,000 unidades

(Secretaria de Economia, 12 de febrero).

Oficios, circulares y otros

12. Resolucidn por la que se da cumplimiento a la senten-
cia pronunciada por la Segunda Seccién de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
del 6 de noviembre de 2000, emitida en el Juicio de Nuli-
dad con numero de expediente 7770/99-11-07-8/316/00-
$2-08-01, promovido por Singer Mexicana, S.A.de C.V.

A través de esta resolucion, exclusivamente por lo que
se refiere a la empresa Singer Mexicana, S.A. de C.V,, se de-
ja sin efectos la resolucion definitiva de la investigaciéon
antidumping sobre las importaciones de maquinas, apara-
tos y material eléctrico y sus partes, mercancias compren-
didas en las fracciones arancelarias de las partidas 8501 a
la 8548 de la entonces Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importaciéon (DOF del 18 de noviembre de
1994), sélo por lo que se refiere a la cuota compensatoria
impuesta a las importaciones de las mercancias clasifica-
das actualmente en la fraccidon arancelaria 8509.40.02 de
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cién y de Exportacion.

Asimismo, se deja insubsistente el oficio UPC|.210.95.4745
de fecha 3 de enero de 1995; lo anterior, a partir de
sus fechas de publicacién y emisién, respectivamente
(Secretaria de Economia, 13 de febrero).
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