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Facturacion electronica: obligacion putativa

jLas dltimas modificaciones a la Misceldnea logrardn que los contribuyentes expidan estos
comprobantes? La respuesta no la sabemos, pero hoy hay dudas que atender,

A diferencia de otros paises, en México, para cualquier persona
que desarrolla actividades en donde las disposiciones fiscales
prevean la obligacion de emitir un comprobante, se exige cum-
plir con una serie de requisitos estrictos, que en caso de no
acatar provocan la imposicién de una multa. Colateral a esta
situacion, se encuentra el deber de quien desea deducir una
erogacion o acreditar el impuesto al valor agregado (IVA) cau-
sado por ella, de verificar que se cumplen con los requisitos.

Si bien se contemplan diversas opciones para poder cum-
plir con esta obligacion en las normas tributarias, las grandes
empresas a efecto de disminuir los costos de su operacion,
ademds de evitar el requerimiento de grandes espacios, le so-
licitaron al fisco federal que instrumentara la expedicion de
comprobantes digitales, quien a su vez vio la oportunidad de con-
tar con un mejor instrumento de fiscalizacion, sobre todo de
los impuestos indirectos, por lo que emitié las disposiciones
que pudieran llevar a la realidad esta opcion, cuyo capitulo
mds importante se plasmé en la Cuarta Resolucion de Modifi-
caciones a la Resolucion Misceldnea Fiscal 2008 (RMISC).

Este panorama nos obliga abordar los cuestionamientos
mds importantes relacionados con ello.

iResulta obligatoria la expedicion de los comprobantes digitales?
Las personas fisicas y morales que cuenten con un certifica-
do de Firma Electrénica Avanzada (FIEL) vigente y lleven su
contabilidad en sistema electrénico, podrédn emitir los compro-
bantes de las operaciones que realicen mediante documentos
digitales, siempre que éstos cuenten con sello digital ampara-
do por un certificado expedido por el Servicio de Administra-
cién Tributaria (SAT), cuyo titular sea la persona fisica o moral
que expida los comprobantes (articulo 29, séptimo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion -CFF-).

Como se observa, la palabra “podran” implica que 7o es obli-

gatorio emitir comprobantes digitales, amén de que el articulo
29, octavo parrafo del CFF textualmente indica: “Los contribu-
yentes que ejerzan la opcion a que se refiere el parrafo anterior
deberan cumplir con las obligaciones siguientes. ..”, con lo cual
se ratifica que es una opcion mas no una obligacion.

{Cudles son los requisitos legales para poder emitir esta clase de

comprobantes?

e Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos
digitales (puede utilizarse uno o varios)

e Incorporar en los comprobantes los siguientes datos:
» nombre, denominacién o razén social, domicilio fiscal
y clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC)
de quien los expida (impreso). Tratdndose de contribu-
yentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes
» lugar y fecha de expedicion
» clave del RFC de la persona a favor de quien se expida
» cantidad y clase de mercancias o descripcion del servi-
cio que amparen
» valor unitario consignado en niimero e importe total
consignado en ntimero o letra, asi como el monto de los
impuestos trasladados, desglosado por tasa de impues-
to, en su caso
» namero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacion, tratdndose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion
e Asignar un nimero de folio correspondiente a cada com-
probante fiscal digital de acuerdo con el sistema electréni-
co con que cuente el contribuyente
e Imprimir el comprobante cuando sea solicitado por los
clientes
e Cumplir con los requisitos que las leyes fiscales establez-
can para el control de los pagos, ya sea en una sola exhibi-
cion o en parcialidades
e Cubrir las especificaciones en materia informdtica deter-
minadas por el SAT

;{Cudles son los requisitos adicionales que deben cumplirse?

La RMISC y su Anexo 20 establecen requisitos adicionales
para la emision de estos comprobantes (regla 11.2.20.5.), donde
sobresale el aspecto de que el sistema electronico de contabili-
dad del contribuyente deberd tener validaciones que impidan,
al momento de asignarse los comprobantes digitales, la du-
plicidad de folios y en su caso de series, asegurandose que los
folios correspondan con el tipo de comprobantes.

El mencionado sistema generard, ademds, un reporte men-
sual que incluira la FIEL del contribuyente, con la siguiente
informacién, que se presentara al SAT:

e RFC del cliente, en su oportunidad se utilizara el genérico
en operaciones con el ptiblico en general (XAXX010101000)

y extranjeros (XEXX010101000)
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Diferencias esenciales:

e i Sl ] P

F}iw‘rz.q

serie

folio

namero y afio de aprobacion de los folios
fecha y hora de emision

monto de la operacion e IVA trasladado
estado del comprobante (cancelado o vigente)
cumplimiento de las especificaciones técnicas
generacion de sellos digitales

Esta clase de comprobantes, ;jpueden ser emitidos con equipos
propios o necesariamente es a través de un tercero?
La facturacion electrénica puede ser realizada con los siste-
mas propios del contribuyente, o tiene la opcién de contratar
los servicios de uno o mds proveedores autorizados, siempre
que se manejen series de folios y certificados de sello digital
diferentes entre cada uno de ellos.

Los contribuyentes que opten por emitir sus comproban-
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tes de este modo, no podrdn emitir de manera simultdnea
comprobantes fiscales digitales por sus propios medios (regla
11.2.20.12. de la RMISC).

{Es factible expedir simultaneamente comprobantes fiscales digi-
tales y de otro tipo?

Una duda recurrente en el ejercicio de esta opcion es saber si
se cuenta con la posibilidad de emitir comprobantes digitales
e impresos al mismo tiempo.

El CFF en su articulo 29 es categérico al sefialar que quien
opte por emitir comprobantes digitales no podrd emitir de otro
tipo, salvo los que determine el SAT.

En este sentido, la regla 12.15.3. de la RMISC prevé dos
supuestos en los cuales se permitird la expedicion simultdnea
de comprobantes digitales con otro tipo:

e se emitan comprobantes simplificados en operaciones con el
ptblico en general (articulo 37, fracciones I y II del RCFF)
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e sean los comprobantes tradicionales en papel, siempre y
cuando se:

» trate de contribuyentes que dictaminen o hubiesen op-
tado por dictaminar sus estados financieros para efectos
fiscales en el ejercicio fiscal inmediato anterior

» incluya en el reporte mensual los datos de los compro-
bantes fiscales generados

{Cudnto tiempo es necesario conservar los comprobantes fiscales
digitales?

Estos comprobantes forman parte de la contabilidad de las em-
presas, por lo que deben conservarse por el mismo plazo, que en
términos generales es de cinco arios para efectos fiscales.

En este punto, cabe recordar que la contabilidad debe lle-
varse en el domicilio fiscal del contribuyente, pero si se trata
de alguien que contraté los servicios de un proveedor autori-
zado para emitir comprobantes fiscales digitales, es factible
procesar a través de medios electrénicos, datos e informacién
de su contabilidad en lugar distinto a dicho domicilio, sin que
por ello se considere que se lleva la contabilidad fuera del
mismo (articulo 28, fraccion III del CFF).

iSigue vigente la autoimpresion? ;Cuéles son los efectos que
surgen para quienes expiden o reciben un comprobante de esta
clase?

Por la intima vinculacién que tiene la autoimpresion con
los grandes negocios, que se veran obligados seguramente a
adoptar la opcion de una facturacion electronica, es necesario
observar los escenarios juridicos para quien expide y recibe
un comprobante auto impreso derivado de la derogacion de
esta opcion, aun cuando en este momento continda vigente.

PARA QUIEN EXPIDE EL COMPROBANTE

A partir del 1o de julio de 2008 fue derogada la regla I1.2.4.6.
que permitia la facilidad de la autoimpresion. No obstante, el
articulo segundo transitorio de la Primera Resolucion de Mo-
dificaciones a la RMISC establecié que quienes contaran con
autorizacion, podian seguir imprimiendo sus comprobantes
hasta en tanto contintie vigente la RMISC, es decir, asta el
30 de abril de 2009. E1 mismo beneficio se concedi6 a quien
hubiese presentado el tramite para la autorizacion antes del
inicio de vigencia de la Modificacion.

Después del 30 de abril, los contribuyentes deberan emi-
tir comprobantes impresos por establecimientos autorizados
o comprobantes fiscales digitales (factura electrénica), o en su
caso, expedir simultdneamente ambos tipos de comprobantes.

En el citado articulo transitorio se preciso que los contri-
buyentes que del 10 de julio de 2008 al 30 de abril de 2009
impriman sus propios comprobantes fiscales, debian presen-
tar en enero de 2009 un aviso en el que bajo protesta de decir
verdad declarasen que reunian los requisitos actuales para
continuar autorizados para imprimir sus propios comproban-
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tes fiscales, asi como reportar al SAT los folios utilizados en
los mismos plazos y medios que establecia la regla 11.2.4.6.
hasta antes de su derogacion.

En estas condiciones, si los contribuyentes por alguna ra-
20m no presentaron el aviso de referencia, no habran cumplido
con la condicion necesaria para poder aplicar la facilidad de
la autoimpresion, con lo que estarian obligados a ya no apli-
carla y expedir comprobantes impresos por establecimientos
autorizados o digitales, y se verian en una problematica juri-
dica grave, ya que se podria considerar que los comprobantes
impresos por ellos mismos del periodo de julio de 2008 a ene-
ro de 2009 carecen de validez, pues en realidad no se habra
ejercido la opcion al no cumplir con la condicion exigida por
la regla administrativa, y podria pretender la autoridad tribu-
taria imponerles una sancion pecuniaria.

En este punto, a pesar de que la disposicion no sefial6 la
forma en que debia cumplirse la obligacién, la pagina de Internet
del SAT indic6 que la presentacion tanto del aviso como el re-
porte seria por medios electronicos, por lo que no era aplicable
la prérroga del plazo en términos del articulo 12 del CFF, en
consecuencia, quien no lo hubiese enviado electronicamente a
mas tardar el 31 de enero, rno podia hacerlo despuésy alegar
que se cumpli6 en tiempo porque ese dia era inhdbil.

También el propio portal acoté que la presentacion del
aviso era para continuar con la autorizacion, por ende, todos
los comprobantes expedidos antes de finales de enero debie-
ran considerarse validos. No obstante este sefialamiento, la
controversia juridica apuntada en el parrafo anterior podria
generarse al no existir disposicion expresa al respecto.

Cabe recordar que la opcion estd prevista en la RMISC,
ni siquiera proviene de algin precepto del CFF, por lo que la
defensa se veria limitada.

PARA QUIEN RECIBE EL COMPROBANTE
El contribuyente que recibe un comprobante de esta natura-
leza, que pretende darle un efecto fiscal, en primera instancia
debe recordar que la opcion sélo estara vigente hasta el 30 de
abril de 2009, por lo que si recibe un comprobante expedido
con fecha posterior no podria deducir la erogacion ni acredi-
tar el IVA correspondiente, dado que aquél no serfa vélido.
Ahora bien, si el autoimpresor no envié el aviso y reporte ya
indicados, con el objeto de evitar controversias con la autori-
dad tributaria y poner en riesgo la deduccion o acreditamiento
relativos, serd necesario localizar en la pdgina de Internet del
SAT (http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/sitio_aplicaciones/
impresores_autorizados/default2.asp) que la persona tiene vi-
gente su autorizacion e imprimir la pdgina como una prueba
por un futuro juicio (verbigracia si en ese momento ya no
era valida la autorizacién). En el evento de no ubicarlo en la
referida pégina, es recomendable no recibir el comprobante y
solicitarle la emision de uno impreso o digital.

15 de Marzo de 2009
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Si como se menciond, ya no se podra auto imprimir comprobantes,
los contribuyentes que ejercieron esta opcidn, ;jestan obligados a
contar con una facturacion electrénica?
Legalmente no tienen la obligacion de hacerlo, pueden optar
por expedir comprobantes tradicionales en papel por un esta-
blecimiento autorizado o ejercer la facturacion electrénica.
No obstante, por la cantidad de operaciones celebradas por
este tipo de contribuyentes, resulta econémicamente hablando
mds viable la expedicion de comprobantes fiscales digitales.

Los contribuyentes que contaban con la autorizacién para auto im-
primir sus comprobantes y que los emitian masivamente, inclusive
entregandolos por el correo, ;de qué manera podrian seguir con su
operacion normal ahora que opten por la facturacion electrénica?
Estos contribuyentes tienen la capacidad administrativa y elec-
trénica para emitir sus propios comprobantes digitales, y en este
sentido, tienen la opcion de imprimirlo, y ya impreso distribuirlo
por correo como lo venian haciendo sin problema alguno.

iSigue siendo vélida la opcion de la autofacturacion? En caso afir-

mativo, ;de qué manera?

Como es sabido, la Cuarta Modificacion a la RMISC derogé el

Capitulo 1.2.5. que contenia la facilidad de la autofacturacion;

empero, adicion6 el Capitulo 1.2.22. intitulado “Expedicion de

comprobantes fiscales digitales por las ventas realizadas y

servicios prestados por personas fisicas”, que contempla una

nueva opcion de “autofacturacion” con las siguientes diferen-
cias bésicas:

e se permite inscribir al RFC a través de los adquirentes o
arrendadores (personas fisicas y morales) a personas del
sector primario con el mismo nivel de ingresos y produc-
tos (primera enajenacion), o a quien otorga el uso o goce
temporal de inmuebles para la colocacién de anuncios pu-
blicitarios panoramicos y promocionales, asi como para la
colocacion de antenas utilizadas en la transmision de sefia-
les de telefonia, o pequefios mineros (no aplica a metales
preciosos), respectivamente, como lo indicaba la antigua
autofacturacion, quienes deberdn proporcionar los datos
para ello, o si ya estan inscritos su clave en el RFC

o se expedirdn comprobantes fiscales digitales haciendo uso
de los servicios prestados para tales efectos por un tercero
autorizado por el SAT contratado por medio de las perso-
nas a quienes enajenen sus productos o celebren el contra-
to de arrendamiento

e los contribuyentes que rebasen el nivel de ingresos para
poder acceder a los beneficios indicados, deberdn cumplir
con sus obligaciones en los términos de las disposiciones
fiscales aplicables y continuar expidiendo sus comproban-
tes fiscales digitales

e se mantiene, en el caso del arrendamiento de inmuebles, la
retencion del 20% por concepto del impuesto sobre la renta
(ISR) y el total del IVA

15 de Marzo de 2009

e se podrdn comprobar las erogaciones realizadas por di-
chos conceptos con comprobante fiscal digital emitido a
través de un proveedor de servicios de generacion y envio
de esta clase de comprobantes, y se podra contratar a uno
0 mas prestadores

e serd necesario que se sefialen los elementos de identifica-
cion del enajenante o arrendador, y la clave del RFC del
adquirente, recibir los archivos electronicos y conservarlos
en la contabilidad; se entregard una de las representacio-
nes impresas del comprobante a la persona fisica, quien
acusaria de recibo con su firma, documento a conservar en su
contabilidad, pero por el periodo de octubre de 2008 al 31 de
mayo de 2009, no sera necesario si se cuenta con el formato y
se cumplen los requisitos que publique el SAT en su pagina

{Cudles serian las obligaciones de quienes proporcionen el servi-

cio para expedir comprobantes digitales?

Los proveedores de servicios deberan cumplir con las siguien-

tes obligaciones:

e solicitar al SAT, el certificado de sello digital para la expe-
dicién de comprobantes fiscales digitales de las personas
fisicas indicadas

e verificar en la pagina de Internet del SAT, el identificador
que debera utilizar en todos los comprobantes que emita
al amparo de esta regla, anteponiéndolo al niimero de folio
de los mismos

e asignar por cada una de las personas fisicas un niimero con-
secutivo de folio irrepetible por cada comprobante emitido

e validar que la clave del RFC del enajenante se encuentre
inscrita efectivamente y pueda emitir sus comprobantes
bajo esta facilidad. El SAT publicard en su pagina en Inter-
net el procedimiento y servicio para realizar esta actividad

e enviar al SAT dentro de los primeros 10 dias de los meses
de julio de 2009 y enero de 2010, el archivo con los datos de
los comprobantes fiscales digitales emitidos de las personas
fisicas del semestre que se reporta. La especificacion técni-
ca para integrar la informacién y su procedimiento de envio
serd el publicado por el SAT en su pégina de Internet

e poner a disposicion de los contribuyentes que apliquen la faci-
lidad con quien hubiesen celebrado el contrato de prestacion
de servicios, los medios para que aquéllos puedan consultar
y descargar los comprobantes fiscales digitales emitidos, asi
como la representacion impresa de los mismos

e generar y emitir los comprobantes fiscales digitales que
cumplan los requisitos que prevén los articulos 29 y 29-A
del CFF, asi como los sefialados en las reglas I1.2.20.5., frac-
ciones Vy VI, y 11.2.20.7, salvo lo indicado en las fracciones
VI y VII, y los establecidos en la fraccion XI de la regla
11.2.20.11. El sello deberd generarse con el certificado de
sello digital

e cumplir con casi todas las obligaciones que tienen esta cla-
se de prestadores
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Si una persona adquirié cualquiera de los productos por los cuales
se podia aplicar la opcion de la antigua autofacturacion, ;seria va-
lida la deduccidn en el impuesto empresarial a tasa tnica (IETU)?
En principio, la facilidad de la autofacturacion no puede
aplicarse para efectos del IETU, maxime que el articulo 60,
fraccion IV de la LIETU considera que no cumplen los re-
quisitos de deducibilidad aquellas erogaciones amparadas con
comprobantes expedidos por quien efectud la erogacion, es
decir, los emitidos por los propios contribuyentes como es el
supuesto de la antigua autofacturacion.

Ahora bien, el numeral décimo tercero transitorio de la
LIETU permiti6 por el ejercicio 2008 aplicar dicha facilidad;
empero, lo limito precisamente al afio anterior sin que pueda
hacerse extensivo al presente ejercicio, por lo que el beneficio
de la autofacturacién se ve acotado en cuanto al ejercicio en
que podia llevarse a cabo.

No obstante, con la entrada en vigor del nuevo esquema
de autofacturacion mediante la expedicion de comprobantes
fiscales digitales por medio de un prestador del servicio, es
factible deducir la erogacion respectiva.

Ciertamente, los bienes descritos en las anteriores reglas
125.1. y 125.3. de la RMISC son los que ahora se refiere la
regla 12.22.1, por lo que en 2009 para quien adquiera los mismos de
personas no inscritas en el RFC, podran comprobar las erogaciones
como se prevefa en la anterior autofacturacion, y poderlas de-
ducir en el IETU, siempre y cuando sea la tinica que se haga en
tal ejercicio, y se inicie respecto del proveedor el procedimiento
para inscribirlo en el RFC, y en consecuencia ya se le aplique el
nuevo esquema de “autofacturacion” (articulo tercero transitorio
de la Cuarta Resolucién de Modificaciones a la RMISC).

Las normas tributarias conceden la posibilidad de deducir por me-
dio del estado de cuenta bancario, cumpliendo con una serie de
requisitos. Esta opcion jpuede ejercerse con medios electrénicos?

Del contenido del articulo 29-C del CFF y las reglas 12.4.15.
y 12.4.16. de la RMISC no se desprende la posibilidad de que
si se recibe un estado de cuenta de manera electronica pueda
aplicarse esta opcion.

Sin embargo, el SAT ha sefialado extraoficialmente que en
el segundo trimestre de este afio, los estados de cuenta banca-
rios que bajen los contribuyentes por Internet serviran como
un comprobante fiscal, para lo cual se emitirdn las reglas res-
pectivas.

Si se opta por la facturacion electronica, ;se tendria entonces la
ventaja de generar la informacidn para presentar de manera in-
mediata una declaracion de impuestos?

En este momento los programas no cuentan con dispositivos
que generen de manera automatica la informacion que se pre-
senta en una declaracion de impuestos, ya que necesariamen-
te se requieren otros datos de la contabilidad para ello, amén
de la interpretacion a las disposiciones fiscales.

Corolario

La facturacion electrénica ha dejado de ser un mero proyecto,
y ahora representa el medio que sera utilizado por un gran
niimero de contribuyentes para cumplir con la obligacion de
expedir legalmente los comprobantes por las operaciones que
se realicen, por lo cual el hecho de contar con el desahogo
de las inquietudes que ello genera, apoya cabalmente a los
contadores o asesores de las empresas. 9
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COMERCIO EXTERIOR
» Cambio de FIEL alimportar (15 de julio de 2008)

Para tomarse en cuenta

Salario por ayuda ;deducible?

El Acuerdo por el que se modifica al diverso por el que se dan
a conocer las Reglas de Operacién del Programa para el Desa-
rrollo de las Industrias de Alta Tecnologia, otorga un subsidio
a los patrones de las industrias que gozardn del beneficio,
consistente basicamente en la posibilidad de percibir recursos
del Estado para cubrir los salarios de sus trabajadores durante
el tiempo que se mantenga el paro técnico.

Surge entonces la duda para los patrones (personas mo-
rales y fisicas con actividades empresariales) que paguen los
salarios con los recursos obtenidos con el subsidio si pueden

6

deducirlos para efectos del impuesto sobre la renta (ISR).
Los requisitos para esta deduccion son exactamente los

mismos para ambas personas:

o efectuar la retencion del ISR a cargo de los trabajadores

e calcular el impuesto anual

e solicitar sus datos para efectos de inscribirlos en el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC)

e cumplir con las obligaciones en materia de subsidio para el
empleo

e inscribir a los trabajadores en el IMSS
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e estar efectivamente pagada la erogacion

En este sentido, se considera efectivamente pagada la ero-
gacion si se cubre en efectivo, traspasos de cuenta, o en otros
bienes que no sean titulos de crédito, con cheque hasta el
momento del cobro o transmisién a un tercero (salvo pro-
curacion) y si se satisface el interés del acreedor mediante
cualquier forma.

Como se observa, no se condiciona el pago efectivo a la
manera en que se obtienen los recursos, sino unicamente a
que se haga del modo que la propia LISR determina, por lo
que si los patrones beneficiados con el referido Acuerdo pagan
los sueldos en efectivo o mediante transferencia electrénica
(como sucede comtnmente) con los recursos obtenidos por

el Estado y cumplen con las demds obligaciones ya descri-
tas, podrian vdlidamente deducir la erogacion, pues no existe
condicionante alguna ni en la citada Ley ni el Acuerdo.

Saludempresarial.com
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» Ayuda en paro técnico jacumulable?

Dualidad: rigidez e informalidad

Cerca de la mitad de la poblacién econdmicamente activa se
encuentra en el sector informal, incluso, segin datos de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), el 60% de los trabajadores agricolas se encuentra
empleado informalmente o trabaja por cuenta propia.

El sector informal estd intimamente vinculado con el no
pago de impuestos que evidentemente afecta a los ingresos
y gastos publicos, pero, en ocasiones existen microempresa-
rios que han sido excluidos del sector formal, por lo que la
informalidad constituye una estrategia para sobrevivir. Este
fenémeno provoca que parte de la poblacién no cuente con
derechos de seguridad social.

¢Qué hacer ante esta situacion? La respuesta es compleja,
dado que muchos de los informales son demasiado pobres
como para pagar impuestos, por lo que debe buscarse un
equilibrio entre costo y beneficio.

Una forma de lograrlo son los regimenes simplificados
para incorporar a pequefias empresas, pero facilitando el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, y conceder servi-
cios sociales a trabajadores formales e informales sobre una
base mds equitativa.

El desafio radica en evitar reforzar la division existente entre
formalidad e informalidad, creada por un conjunto de derechos
para los participantes en el sistema diferentes a los derechos de
aquéllos que estan fuera del esquema fiscal formal.

Ciertamente, una proteccion social universal puede incenti-
var el empleo informal, pero también puede contribuir a me-
jorar la productividad de un pais mediante la promocion de la
movilidad laboral, y un impacto positivo en reducir la pobreza
y proteger a la poblacién vulnerable.

Fuente: El Economista, Seccion Valores y Dinero, Edicion del 13 de febrero de 2009

{Quién presenta el listado de conceptos?

A diferencia del ejercicio anterior, el articulo 22 de la Ley de
Ingresos de la Federacion 2009 justifico legalmente la obliga-
cién a cargo de los contribuyentes de presentar el listado de
conceptos que sirvieron de base para determinar el impuesto
empresarial a tasa tnica (IETU), con lo que en principio, todos
los sujetos pasivos del gravamen debieran cumplir en tiempo
y forma con ella.
No obstante, la Resolucién Misceldnea Fiscal 2008 (RMISC)
releva de esta obligacion a los siguientes contribuyentes:
e personas fisicas que efectian sus pagos en ventanilla ban-
caria y realizan actividades empresariales, cuyos ingresos
el ejercicio inmediato anterior hubiesen sido inferiores a
$17967,870.00, asi como tales personas que no realicen ac-
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tividades empresariales y que hubiesen obtenido en dicho
ejercicio ingresos inferiores a $337350.00. Esta situacion
también es aplicable para quien inicie sus actividades y
estime que sus ingresos no rebasaran los limites indicados,
segtin la actividad que desarrolle

e quienes presenten sus declaraciones de pagos provisionales
y definitivos via Internet; empero, el articulo quinto tran-
sitorio de la Cuarta Modificacién a la RMISC lo refiere al
nuevo esquema con linea de captura, y hasta el momento
no ha sido liberada esta version en la pagina electroni-
ca del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), por lo
que en un sentido estricto estarian obligados a presentar el
mencionado listado
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La posicion de la autoridad tributaria en este tltimo punto
es en el sentido de que hasta no se libere el programa, los
contribuyentes seguirdn enviando el listado de conceptos.

SaludEmpresarial.com
FISCAL

» ;Adids a la autofacturacion?, 15 de febrero

Facilidad para el pago del ISTUV

El 31 de marzo es el tltimo dia para pagar el impuesto so-

bre tenencia o uso de vehiculos (ISTUV), en términos del

articulo 1o de la LISTUV, sin que hasta el momento se hubiese
emitido Decreto alguno que permita cumplir esta obligacion en
fecha distinta.

Por ello, es importante recordar las diversas facilidades que se
otorgan en el Distrito Federal para cubrir esta contribucion:

o se puede efectuar el pago en las oficinas de la Administracién
Tributaria, sucursales bancarias o en los centros de servicio
de la Tesoreria ubicados en diversas tiendas de autoservi-
cio, e incluso centros de servicio digitales localizados en
centros comerciales

o el pago puede realizarse con efectivo, tarjeta de crédito o
débito

e al cubrirse con tarjeta de crédito se cuenta con la ventaja
de diferir el pago a seis 6 12 meses sin intereses, conforme
a la politica de las instituciones financieras

e si no se ha recibido la propuesta de declaracién (boleta),

en Locatel o en Internet www.finanzas.dfgob.mx, se puede
obtener la cantidad a pagar y la linea de captura para

hacerlo

e también se puede solicitar via celular los datos indicados
en el dltimo punto, enviando un mensaje de texto al 98888
y los datos: Tenencia, y el nimero de placa; el costo del
mensajes es de 1.15 (con el impuesto al valor agregado
incluido)

A la busqueda de deudores

El pasado 3 de febrero el SAT y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) firmaron un
convenio de intercambio de informacién obtenida en el ejer-
cicio de sus facultades de comprobacion, asi como de su base
de datos.

El SAT proporcionard al Infonavit la informacion inherente
al RFC: datos generales del contribuyente, domicilio, movi-
mientos y documentos generados, informacion de declaracio-
nes y sus anexos, entre otros; en tanto el Infonavit facilitard
del patrén: nimero de registro patronal ante el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS), nombre del patrén, domicilio,
giro de la actividad declarada, informacién del nimero de tra-
bajadores cotizantes, en caso de existir, teléfono y direccion de
correo electronico, bimestres e importes de las aportaciones; y
de los trabajadores: nimero de seguridad social, RFC, nombre

del trabajador, Clave Unica del Registro de Poblacién, tltimo
movimiento de alta o modificacién salarial registrado ante el
IMSS, marca de crédito, bimestres y saldos aportados en los
fondos existentes.

También intercambiaran informacién de dictdmenes y au-
ditorias fiscales, entre otros rubros.

El intercambio de informacion se llevara a cabo en el drea
central, y entre las Delegaciones Regionales del Infonavit y las
Administraciones Locales del SAT.

En este sentido, la autoridad tributaria tiene la facultad de
recabar informes y datos de funcionarios piblicos, e incluso
basar sus resoluciones en ellos (articulos 42, fraccion VI, 46,
fraccion IV, 48, fraccion IV y 51 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion), por lo que el convenio resulta vdlido.
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Portal magico para Pymes

En breve el SAT otorgard a las pequefias y medianas empre-
sas (Pymes) facilidades administrativas para el manejo de las
deducciones y el cumplimiento de obligaciones. Estas facili-
dades se conformarén por criterios que facilitaran el pago de
los impuestos y permitirdn la aplicacién inmediata de deduc-
ciones en un tiempo menor al previsto en la LISR, y estaran
acompariadas de una plataforma electronica localizada en la
pagina de Internet del SAT.

En el portal que lanzard el SAT, las Pymes podran descar-
gar un programa disefiado especialmente para que puedan
llevar su contabilidad de una manera mds fdcil. En opinion
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de la autoridad es un programa mas sencillo de los que hoy ya
existen en el mercado, que ademas contendra los criterios del
SAT; si bien no serd factible hacer la declaracién en el portal,
si dard la informacion necesaria para hacerlo.

El programa podra ser descargado por el empresario en su
computadora, y levar en él su contabilidad sin la ayuda de
un contador, a decir del propio SAT.

Este portal estard abierto a los contribuyentes, una vez que
sean publicadas en el Diario Oficial de la Federacion las nue-
vas facilidades administrativas.

Aplique el IDE sin remordimiento

La aplicacion de la ley del nuevo gravamen ha traido dudas acerca de su retencion, acreditamiento o

compensacion. Despéjelas de una vez.

COMPENSACION DEL IDE HACIA EL PASADO

En noviembre de 2008 me fue recaudado el impuesto a
los depdsitos en efectivo (IDE) por la institucion finan-
ciera el primer dia habil de diciembre del mismo aiio. En
noviembre no tuve impuesto sobre la renta (ISR) propio
0 por retenciones a terceros a pagar, y opté por com-
pensar el IDE contra el impuesto al valor agregado (IVA)
causado en octubre de 2008; por este motivo presenté
mi aviso de compensacion. La autoridad resuelve que
no es procedente la compensacién efectuada, ya que en
su opinion debié realizarse contra un impuesto federal
a cargo del mes de noviembre. ;Es correcta la resolucion
de la autoridad?

No es legal la resolucién de la autoridad, pues al no existir ISR
propio ni retenido a terceros por enterar, procede efectuar la
compensacion (articulo 8o, tercer pdrrafo de la LIDE), a rea-
lizarse segun el articulo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF), es decir, serd universal, sin encontrarse condicionada su
aplicacién a la causacién de una contribucién en un tiempo
especifico.

La compensacion procede tanto por la causacion de con-
tribuciones generadas con posterioridad a la generacion del
saldo a favor (articulo 90 del RCFF) como por las causadas con
anterioridad, sin existir limitacion legal alguna en este sentido.

Al final, la compensacion es una forma de extincion de la
obligacién, cuando las partes reunen la calidad de acreedores
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y deudores al mismo tiempo, situacién que se cumple con la
autoridad —debe un saldo a favor- y el contribuyente —adeuda
el IVA de octubre-, en consecuencia, es vdlida la aplicacion de
esta forma de extincion de la obligacion fiscal efectuada.

Asi las cosas, se recomienda impugnar el rechazo de la com-
pensacion a través de un medio de defensa.

APLICACION DEL IDE EN DECLARACION ANUAL
Causé el IDE en varios meses del ejercicio 2008, pero no
apliqué el acreditamiento de ese impuesto en los me-
ses que correspondia. ;Puedo hacerlo en la declaracién
anual?
Si puede realizar el acreditamiento del IDE en la declara-
cion anual, siempre que se cumpla lo establecido en el articulo
70 de la LIDE, que a la letra senala: “El impuesto establecido en
esta Ley efectivamente pagado en el ejercicio de que se trate,
serd acreditable contra el impuesto sobre la renta a cargo en
dicho ejercicio, salvo que previamente hubiese sido acreditado
contra el impuesto sobre la renta retenido a terceros o com-
pensado contra otras contribuciones federales a su cargo o
hubiese sido solicitado en devolucion”

Aunado a ello, la LIDE en ningtin momento indica que al no
aplicar el acreditamiento en pagos provisionales, se pierda el
derecho de efectuarlo en la declaracién anual.
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IDE POR VENTA DE INMUEBLE

Me dedico al arrendamiento de inmuebles, pero en ene-
rode 2009 la situacion econémica me orillé avender uno
de los inmuebles que rentaba. El comprador me deposi-
t6 en efectivo el monto total de la operacion que ascen-
dié a $700,000.00, lo cual ocasiond la retencion del IDE
por el banco en un monto de $13,500.00. Aun cuando el
IDE se genero por la enajenacion, ;de cualquier manera
puedo acreditarlo contra el pago provisional del ISR por
el arrendamiento correspondiente?

De conformidad con el articulo 8o de la LIDE, si procede el
acreditamiento del IDE derivado de la venta del inmueble
contra el pago provisional del ISR por arrendamiento, pues el
precepto legal en cuestion no condiciona el acreditamiento a
que el acto por virtud del cual se causé el IDE deba ser el mis-
mo que genera el ISR, sino unicamente tener un ISR a cargo o
retenido a terceros.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO ¢RETIENE?

En enero de 2009 adquiri un giro telegrafico en Teleco-
municaciones de México (TELECOMM), y el monto del
mismo excedia de $25,000.00. Por el excedente me re-
caudaron el IDE, ;es correcta esta retencion y en su caso
cual es el fundamento?

La recaudacién que le hicieron no procede, pues la LIDE tiene
como objeto gravar los montos depositados en efectivo en
cualquier cuenta del sistema financiero, y la adquisicion del
giro telegrdfico en TELECOMM no actualiza las citadas ca-
racteristicas.

El objeto del IDE requiere la actualizacion de dos supues-
tos: el primero, se trate de depdsitos en efectivo, y el segundo,
que los mismos se depositen en instituciones pertenecientes al
sistema financiero. Por depdsitos en efectivo debe entenderse
lo prescrito para tal efecto en la fraccion Il, del articulo 12 del
mencionado ordenamiento: “ademds de los que se consideren
como tales conforme a la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, a las adquisiciones de cheques de caja”, por lo que
refiere a esta ultima Ley sefiala como tal a “una suma determi-
nada de dinero en moneda nacional o en divisas o monedas
extranjeras ..; naturaleza no guardada por el giro telegrdfico.

Ahora bien, en lo tocante a quienes conforman el sistema
financiero, la fraccion I, del articulo 12 de la LIDE, nos remite
para tal efecto al articulo 8o de la LISR, donde no se encuen-
tran contemplados a los organismos publicos descentraliza-
dos, naturaleza juridica del TELECOMM.

DEPOSITO DE GIROS TELEGRAFICOS

En el presente aiio he adquirido giros telegraficos y he
dado lainstruccién aTELECOMM que algunos de los mis-
mos se depositaran tanto en cuentas bancarias propias
como de terceros. Asi las cosas, ;procede que la institu-
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cion de crédito donde se realicen los depdsitos respecti-
vos efectue la recaudacion del IDE, por aquellos montos
que superen los $25,000.00?

No procede recaudacién alguna. Para ello se debe considerar
el funcionamiento del giro telegrdfico, que constituye una
prestacion de servicios por parte de ese organismo descentra-
lizado, para solicitarle el envio de una cantidad de dinero con la
instruccion de que se deposite en una cuenta bancaria, es decir,
el adquirente del giro telegrdfico entrega una cantidad de
efectivo a TELECOMM y este organismo de su cuenta bancaria
transfiere a la cuenta instruida por el cliente la cantidad de di-
nero por la cual se adquirié el giro telegrdfico.

Como se puede apreciar existen dos situaciones, la primera
deellas es la entrega de una cantidad de efectivo a TELECOMM,
y como el depdsito de efectivo se realiza a una persona que no
forma parte del sistema financiero, no causa el IDE la adquisi-
cion del giro telegrdfico; la segunda, el traslado de recursos de
TELECOMM a la cuenta bancaria indicada por el cliente, que
implica una transferencia electrénica que no es objeto del im-
puesto.

No obstante, la autoridad tributaria mediante la adicién
de la regla 1.11.30, en la Tercera Modificacion a la Resolucion
Misceldnea Fiscal 2008, publicada el 26 de diciembre de 2008,
establece como obligacion de los organismos publicos descen-
tralizados proporcionar informacién especifica con cardcter
diario a las instituciones del sistema financiero, de las cantida-
des que reciban en efectivo destinadas a cuentas bancarias a
nombre de personas fisicas o morales, o a cuentas abiertas de
terceros indicados por aquéllas, para que tales instituciones a
su vez realicen la recaudacion del IDE, lo cual evidentemente
no corresponde a lo previsto en la LIDE.

La regla citada estd ampliando el alcance de la LIDE, al
querer considerar como objeto del impuesto las operaciones
en efectivo realizadas a través de organismos publicos descen-
tralizados, situacion que es susceptible de defensa por parte
de los contribuyentes al no haber un soporte juridico para esa
actuacion.

REMESAS DE DINERO ¢GRAVADAS?

Cuento con familiares que radican en la Unién America-
na, y para apoyarnos econémicamente nos envian can-
tidades en efectivo en doélares a través de la prestacion
del servicio proporcionado por una compaiiia de ese
pais, que implica ir a cobrarlas en una determina institu-
cién bancaria. Este acto, ;esta gravado por el IDE?

El acto en cuestion no se encuentra gravado, toda vez que no
se estd en presencia de un depésito, e inclusive no se hace en
una cuenta abierta a nombre de la persona beneficiada, sino
solamente existe la instruccion de entregar una cantidad de-
terminada de dinero a un sujeto en especifico, e incluso para
ello se realiza una transferencia electrénica.
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Los tribunales resolvieron

Garantia: requisito de eficacia

SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS CREDI-
TOS FISCALES.- EL OTORGAMIENTO DE GARAN-
TIA NO ES REQUISITO DE PROCEDENCIA SINO
DE EFICACIA.- La Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo regula en su Capitulo III
las medidas cautelares que pueden promoverse en los
juicios que se interpongan ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. En particular, las reglas
para la suspension de la ejecucion del acto administra-
tivo impugnado se encuentran en el articulo 28 del in-
vocado ordenamiento, cuya fraccion VI establece que en
el caso de que se impugne el cobro de crédito fiscal
en el juicio contencioso administrativo federal, deberd
concederse la suspension del crédito combatido siempre
que se retnan los requisitos de procedencia sefialados
por los articulo 24 y 28 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pero condicionada su efec-
tividad a que el solicitante garantice el interés fiscal ante
la autoridad ejecutora o en todo caso acredite que ya lo
hizo; de donde se puede concluir que el otorgamiento de
garantia del interés fiscal no es requisito de procedencia
de la suspension sino de eficacia, por ende, no es legal
que la Sala del conocimiento niegue la citada medida
cautelar bajo el argumento de que el solicitante no ga-
rantiz6 el interés fiscal, ya que la finalidad de la suspen-
sién en comento es evitar que con la ejecucion del acto
controvertido quede sin materia el proceso, motivo por
el que se puede conceder la suspension de la ejecucion
del crédito fiscal impugnado aunque no se haya garanti-
zado el interés fiscal al momento de solicitar la invoca-
da medida, pero dicha suspension estara condicionada
a que se otorgue garantia suficiente ante la autoridad
ejecutora. (1)

(Tesis de jurisprudencia nimero VI-J-1aS-2, aprobada
por acuerdo G/SI-3/2008).

Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA), nimero 9, Sexta Epoca, Afio I,
septiembre de 2008, pags. 7 a la 9.

Un gran avance resulta la jurisprudencia emitida por la Pri-
mera Seccion de la Sala Superior del TFJFA, pues en la préc-
tica invariablemente se exige la garantia del interés fiscal
para poder conceder la suspension de la ejecucion del acto
reclamado, y si no se exhibe desde el momento mismo que
se hubiese solicitado, ya sea en la demanda o en un incidente
posterior, se niega tal suspension con la posibilidad de que el
juicio quede sin materia, o por lo menos implique un conflicto

15 de Marzo de 2009

al concluirse si el demandante obtenia la nulidad lisa y llana
de la resolucion.

Ciertamente, una resolucion impugnada a través de un jui-
cio de nulidad no se encuentra firme, es una resolucion sub
judice, y aun cuando la ley tributaria permite la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion aun cuando la con-
troversia esté pendiente de resolucion, eso no quita el deber
de los tribunales de velar, en lo que sea posible, de evitarle un
dafio de imposible de reparacion al actor.

Por tal motivo, con este criterio, las Salas que integran el
Tribunal deberdn invariablemente conceder la suspension de
la ejecucion del acto reclamado, a diferencia de la manera en
que actiian actualmente, y condicionar su eficacia, esto es, que
realmente sea respetada, a que se garantice el interés fiscal.

Es de explorado derecho que el criterio es obligatorio para
todas las Salas Regionales del TFJFA.

Allanamiento puede generar nulidad lisa
ALLANAMIENTO DE LA AUTORIDAD. NO PRO-
CEDE SU CONDICIONAMIENTO POR CUANTO
HACE AL ALCANCE DE LA NULIDAD QUE AL TRI-
BUNAL CORRESPONDE DECLARAR.- Tomando en
consideracion que el allanamiento es el reconocimiento
expreso de la autoridad, en forma total o parcial, res-
pecto de las pretensiones de la parte actora vertidas en
su demanda, por considerarlas apegadas a derecho, al
allanarse especificamente la autoridad en la contesta-
cién de demanda a los conceptos de impugnacion, no
puede condicionar el sentido de la nulidad que al efecto
se declare, toda vez que es decision del 6rgano juzgador
dar el alcance debido a la declaratoria de anulacién que
en su caso proceda en relacion al allanamiento de la
autoridad demandada. (15)

(Tesis aislada VI-P-1aS-45, aprobada en sesién de 26 de
junio de 2008).

Fuente: Revista deITFJFA, niimero 9, Sexta Epoca, Afio
I, septiembre de 2008, pags. 236 a la 238.

Es préctica comtn de la autoridad tributaria, cuando a su con-
sideracion se estd en presencia de la violacion de requisitos
formales, de allanarse a la demanda instaurada en su contra,
a efecto de que se declare la nulidad para el efecto de que se
reponga el procedimiento o se emita una nueva resolucién
donde se subsanen los vicios impugnados.

No obstante, la Primera Seccién de la Sala Superior del
TFJFA no piensa de la misma manera, pues en su opinion,
es menester observar los hechos y los razonamientos juridi-

n
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cos vertidos en la demanda, aunado al allanamiento que de
forma expresa los reconoce, para determinar la nulidad que
procederd declarar.

En este sentido, si los agravios hechos valer por el deman-
dante (como sucedié en el proceso de donde derivo la tesis)
estan referidos a que la autoridad hacendaria no fundé de ma-
nera precisa su competencia al no sefalar la fraccién, inciso
o subinciso exactamente aplicable al caso en concreto, y en la
contestacion aquélla se allana a ese hecho, pero hace la men-
cion de que esa ilegalidad debe conducir a la nulidad para el
efecto, las Salas Regionales, las Secciones o el Pleno del TFJFA
no estdn obligadas a atender ese planteamiento, sino deberdn
valorar lo que en derecho proceda.
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En el juicio descrito, la Primera Seccion de la Sala Superior
del mencionado Tribunal llegé a la conclusion de que la nuli-
dad a declararse era lisa y llana, ya que era necesario citar con
precision el articulo, apartado, fraccion inciso o subinciso en
que la autoridad tributaria fundaba su competencia, incluso
transcribir el fragmento relativo a ello.

Este criterio impide conductas procesales inapropiadas,
amén de dejar claro el alcance que puede tener un allana-
miento, pues es facultad exclusiva del Tribunal determinar el
tipo de nulidad a declarar en la sentencia, y nos proporcio-
na algo todavia mejor: la fundamentacion de la competencia
debe ser precisa, no bastan sefialamientos generales.

De actualidad

Relacion de disposiciones fiscales, publicadas del 14 al 26 de febrero.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

DESCRIPCION

CONTENIDO

Anexo 16 de la Cuarta Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2008, publicada el 30 de enero de 2009 (20 de febrero)

Se presentan los instructivos para la presentacién del dictamen fiscal de
estados financieros de 2008 a través del SIPRED'2008, cuyo contenido se hizo
del conocimiento de la comunidad a través del newsletter del pasado 20 de
febrero, y que ademds puede consultar en www.saludempresarial.com

Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre |a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Estado de Colima (25 de
febrero)

Se publica este Convenio en los términos indicados en la edicion 199, de esta
misma Seccion, visible en www.saludempresarial.com

Tasas para el cdlculo del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a la enajenacion de gasolinas y diesel en el mes de enero de 2009
(17 de febrero)

Se indican las tasas relativas a enero de 2009

Acuerdo del Comité Interinstitucional para la Aplicacion del Estimulo Fiscal a
Proyectos de Inversion en la Produccion Cinematografica, por el que se da a
conocer el monto distribuido por el concepto del estimulo fiscal a que se refiere
el articulo 226 fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, durante el
ejercicio fiscal de 2008 (20 de febrero)

Se dana conocer a los beneficiados con este estimulo, respecto del monto
distribuido en cantidad que ascendid a $492°000,000.00 en moneda nacional

Gobierno del Distrito Federal

Acuerdo por el gue se prorroga la vigencia de las Reglas de Caracter General
mediante las cuales se amplia la vigencia del plazo para la presentacion del
escrito en el que se realice la manifestacion de acogerse a los beneficios que
establece el articulo sexto transitorio del Cddigo Financiero del Distrito Federal
(16 de febrero)

Se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2009, la fecha limite para presentar el
escrito para manifestar que el contribuyente se acoge al beneficio consiste en
que sial 1o de enero de 2008 tenia créditos fiscales por concepto del impuesto
predial calculado con base en rentas, pueda pagarlo con base en valores
unitarios y aplicando la tarifa del articulo 152 del referido Cédigo

12
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INFORMATICA 2

e DEM 2009: ULTIMO PASO PARA LA DECLARACION Apreciable suscriptor:
Como utilizar de manera correcta el programa para el
llenado y envio de su declaracion

En IDC Seguridad Juridico Fiscal ponemos a su disposicion
la més completa coleccién de indicadores financieros y fiscales

en nuestro portal .
SaludEmpresarial.com

Consulte el archivo histérico de:
® Tarifas y tablas del ISR
® INPC

® TIEa28dias

® (Cetesa28dias

® Salario minimo

® Tasa de inflacion anual
® Tasas de recargos federales, para el D.F. y Estado de México
® Tipo de cambio

® Equivalencia de monedas

® Udis

® CPP: de pasivos, en Udis y ddlares

® Multas actualizadas

® Tratados para evitar la doble tributacién y mucho mas

Agradecemos tomar nota de lo anterior

www.saludempresarial.com
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Casos Practicos

DEM 2009: Ultimo paso para la declaracion

Las personas morales deben utilizar el DEM 2009 para cumplir con su obligacion de presentar la
declaracion del ejercicio 2008, conozca como utilizarlo.

1. GENERALIDADES
2.DEM 2009
2.1. INSTALACION DEL DEM
2.2. LLENADO DEL DEM
2.2.1. GENERALIDADES
2.2.2. ANEXOS
2.2.2.1.PTU
2.2.2.2. CIFRAS AL CIERRE DEL EJERCICIO
2.2.2.3. DIVIDENDOS O UTILIDADES
2.2.2.4. INVERSIONES
2.2.2.5. ESTADO DE RESULTADOS

1. Generalidades
En las dos ultimas ediciones 199 y 200 de fecha 15 de febre-
ro y 28 de febrero de 2009, respectivamente, en esta misma
seccion se abordaron las cédulas para determinar el impues-
to sobre la renta (ISR) e impuesto empresarial a tasa tnica
(IETU) a cargo del ejercicio 2008 para las personas morales
del Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR).
Para dar continuidad a dicho punto, en esta edicion se
muestra el llenado y envio de la declaracion del ejercicio
2008, la cual debe presentarse a mas tardar el 30 de marzo
de 2009 (articulo 86, fraccién VI de la LISR).

2. DEM 2009

2.1. INSTALACION DEL DEM
La declaracion anual de las personas morales debe presen-
tarse por medios electronicos utilizando el programa “Do-
cumentos Electrénicos Miltiples” DEM (2009) V. 1.4.0 (regla
[1.2.15.1. de 1a RMISC).

El DEM contiene diversos formularios para presentar la
declaracion del ejercicio de las personas morales atendiendo
al tipo de contribuyente conforme a lo siguiente:

2.2.2.6. COSTO DE VENTAS
2.2.2.7. CONCILIACION CONTABLE FISCAL
2.2.2.8. DEDUCCIONES
2.2.2.9. BALANCE
2.2.2.10. DETERMINACION DEL ISR
2.2.2.11. DETERMINACION DEL IETU
2.2.2.12. OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR
2.2.3.VALIDACION DE LA INFORMACION
2.3. ENCRIPTACION
2.4.ENViO DE LA DECLARACION
3. CONCLUSIONES

FORMULARIO COMENTARIO

18 Deberan utilizarlo todas las personas morales del
Titulo Il de la LISR que no se encuentren en los
supuestos siguientes

19 S6lo las personas morales controladoras que
consoliden fiscalmente

20 Para las personas morales del régimen simplificado

21 Tratdndose de personas morales del Titulo Il de la
LISR (con fines no lucrativos)

El software para instalar el DEM podra obtenerse a través
de la pagina en Internet del Servicio de Administracion Tribu-
taria (SAT) www.sat.gob.com.mx, siguiendo la ruta: “Informa-
cién Fiscal - Software y formas fiscales - Descarga de software
- Declaracion anual de Personas Morales - dem_09j150.exe”

Una vez que se hubiera descargado el programa del DEM,
bastard seguir el asistente de instalacion, el cual iniciard automa-
ticamente al pulsar con el raton sobre el archivo “dem_09j150.
exe” y seguir las instrucciones que se mostraran.
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2.2, LLENADO DEL DEM Para este supuesto se seleccionara el formulario niimero 18
2.2.1. Generalidades al ser un contribuyente del Titulo II de la LISR, dentro de la
Para comenzar con el llenado de la declaracion anual del ISR  siguiente ventana y se pulsa el botén “Incorporar formulario”

e IETU, primeramente debe darse de alta a un nuevo con-
tribuyente en el sistema asi como el formulario que le es
aplicable.

Para tal efecto, una vez abierto el programa DEM, se pulsa
con el botén derecho del ratén sobre la opcion “Contribu-
yentes” ubicada en el Arbol del sistema como se muestra
continuacidn:

e E

Al presionar la opcion “Contribuyente”, se muestra la pan-
talla donde deben requisitarse los datos de la empresa y al Y se mostrard el éxito del proceso.
concluir se pulsa el boton “Aceptar”

CT T =
(LR =1 =TI 1] =

mhaa [ =

ﬂ_ E i i A i i

- Paso seguido se seleccionard el registro del contribuyente
sy i e WD oH e B WOk ol { . s

- | T en el Arbol del sistema para crear una nueva declaracion, pul-
el e sando con el botén derecho del ratén sobre el mismo.

[ TS

L S T H T

- (=~ pu

- | ==

Sy LR =
ik et by e ey

Fe T TN

BuEs [N T N ’_._'.. ,

————— R GTE

P—— N

Posteriormente debe insertarse el formulario pulsando con
el boton derecho del ratén sobre la opcion “Formularios™
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En la siguiente ventana debe indicarse el ejercicio al que El sistema envia el siguiente aviso recordatorio para el con-
corresponde la declaracion “2008” toda vez que el sistema tribuyente, donde se pulsa el boton aceptar.
automaticamente muestra 2009. Posteriormente se pulsa el
botén “Aceptar”.

e ———

T L

iy F

N e, L - |
S — La pantalla del sistema se divide en dos partes; el Arbol
(parte izquierda) y el anexo activo de la declaracion (parte
D B derecha). Para poder navegar entre los diversos anexos de
la declaracién bastard con seleccionarlo en el Arbol para

posicionase en el mismo.

Se confirma el aviso y se habra creado la declaracién del En el anexo de “Datos de identificacion”, debera seleccio-
contribuyente para proceder a su llenado. narse si se esta obligado u optard por dictaminar sus estados

financieros para efectos fiscales.

En el rubro “Indique si se trata de la dltima declaracion
del ejercicio de liquidacion”, solo debe sefialarse “Si” por las
empresas que se encuentren en dicha circunstancia.

edinc e Swii
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T
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Cada anexo de la declaracion contiene las opciones para sefia-
lar si el mismo aplica o no para cada contribuyente en particular,
mismo que debe sefialarse pulsando sobre la casilla correspon-
diente ubicada en la parte superior derecha del sistema.

2.2.2. ANEX0S

Atendiendo a los resultados mostrados en las cédulas del
cierre fiscal del ejercicio 2008, se muestra el llenado de los
anexos de la declaracion.

222.1.PTU

ANEXOA
Participacion de los trabajadores en las utilidades

m- - |
T 5 o Pl I ks B T . 1 T, R~ O i e, [ AT W Ll

PR GO B L B ey L TE PR | - m

2.2.2.2.CIFRAS AL CIERRE DEL EJERCICIO

ANEXOB
(ifras al cierre del ejercicio
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2.2.2.3. DIVIDENDOS O UTILIDADES
ANEX0 C

Dividendos o utilidades distribuidos

Toda vez que la empresa no pagé dividendos o utili-
dades en el ejercicio 2008, se selecciona la opcion de “No
aplica” en el anexo respectivo. Con ello, se deshabilitan los
campos previstos en él.
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2.2.2.4. INVERSIONES

ANEXOD
Inversiones

2.2.2.5.ESTADO DE
RESULTADOS

ANEXO E
Estado de resultados

Contabilidad Fiscal
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2.2.2.6.C0STO DEVENTAS y en el rubro de “Inventario reducido” se anotard la diferencia
ANEXO0 G entre el monto del inventario acumulable original y el monto
Datos informativos del costo de venta fiscal que corresponde acumular para el ejercicio 2008. Es decir:
Para requisitar el anexo “Datos informativos del costo de venta INVENTARIO REDUCIDO

fiscal’, las empresas que hubieran presentado una reduccion de

inventarios en 2008 o anterior (como el caso que nos concierne Inventario acumulable conforme a la ley $21,936.00
en 2007), debe considerarse que el porcentaje de acumulacion ~ Menos: | Inventario acumulable para 2008 21,560.00
es el que inicialmente correspondia acumular conforme a la  Igual: | Inventario reducido $376.00

fraccion V, del articulo Tercero Transitorio de la LISR para 2005
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2.2.2.7.CONCILIACION CONTABLE FISCAL

ANEXO F

Conciliacién entre el resultado contable y el fiscal

15 de Marzo de 2009
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2.2.2.8. DEDUCCIONES

ANEX0 G
Datos de algunas deducciones autorizadas
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2.2.2.9. BALANCE

ANEXOH

Estado de posicién financiera (balance)
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2.2.2.10. DETERMINACION DEL ISR
ANEXO|
Determinacién del impuesto sobre la renta
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Nota: El rubro “Pagos provisionales enterados a la federacion” incluye los pagos realizados via acreditamiento del IDE por $2,150.00
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2.2.2.11. DETERMINACION DEL IETU
Impuesto empresarial a tasa Unica (para el ejercicio 2008 y posteriores)
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2.2.2.12. OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR Con ello, se deshabilitaran los siguientes dos anexos rela-
Toda vez que la empresa no se encuentra en ningtin programa  cionados con el mismo.

a la importacién por parte de la Secretaria de Economia, el

anexo “Informacién de operaciones de comercio exterior (para

2008 y posteriores)” se seleccionard que no aplica.

Datos informativos
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2.2.3.VALIDACION DE LA INFORMACION

Al concluir la captura de los anexos de la declaracion, debera
validarse. Para ello, debe seleccionarse la raiz de la decla-
racion desde el arbol del sistema y pulsar el boton “validar
declaracion”:

14

En la ventana que se muestra se confirma la peticion:

3 L.@-m

Y se pulsa el boton “Aceptar” para iniciar el proceso.

e ],
-
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Cuando se complete el proceso se pulsa el botén salir.

Si no se encontraron errores en la declaracion el sistema
mostrara la siguiente pantalla y se pulsa el boton “Aceptar”,
con lo que concluye la validacion de la declaracion.

,!J R e e

=)

En caso de existir algtin error, se desplegara la ventana co-
rrespondiente y se mostrara el reporte de los mismos, sefialan-
do la pagina y rubro que los contengan, los cuales deberén ser
corregidos y volver a realizar el proceso para la validacion de
la declaracién hasta que se logre un proceso satisfactorio.

2.3.ENCRIPTACION

Paso seguido podrd encriptarse la declaracion pulsando
sobre el boton correspondiente, para lo cual es indispensa-
ble que el contribuyente cuente con su Firma Electrénica
Avanzada (Fiel).
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En la siguiente ventana se pulsa sobre el boton correspon-
diente para seleccionar la ruta (disco duro del PC, unidad de
CD o unidad de almacenamiento externo, etc) donde se ubica
el certificado digital de la Fiel de la empresa.

15 de Marzo de 2009

Una vez ubicado el archivo del certificado, se selecciona y
se pulsa el botén “Abrir”.

2 med; ETIT
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siswwE e = i

Se sigue el mismo procedimiento para ubicar el archivo
que contenga el archivo de la /lave.
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g S—

Ubicados los dos archivos, se introduce la contrasefia de
la llave privada de la Fiel de la empresa y se pulsa el boton
“Aceptar”.
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Con esto se habra generado el archivo de la declaracion
para poder enviarse por Internet.

2.4.ENViO DE LA DECLARACION
Para el envio de la declaracion, debera accesar a la pdgina en
Internet del SAT www.sat.gob.mx, y seguir la ruta: “Oficina
virtual - Personas Morales - Declaracion anual - Enviar su
declaracion”.

En la ventana que se muestra, se pulsa sobre el vinculo
“Fiel”, para autentificarse con ésta y poder accesar a la aplica-
cion de envio.

15
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En la siguiente pantalla se introduce el RFC de la empre-
sa y se pulsa sobre los botones “Buscar”, para seleccionar
los archivos del certificado digital y la llave de la Fiel de la
empresa.

Una vez seleccionados los archivos sefialados, se introduce la
contrasefia de la clave privada y se pulsa el boton “Confirmar”
y posteriormente “Continuar”
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En la aplicacion de envio se localiza el archivo de la decla-
racion pulsando en el boton “Examinar”.

16

Puede ubicarse el archivo de la declaracion el cual tiene la
extension “dec”, desde la pantalla auxiliar que se mostrara.
Una vez seleccionado se pulsa el botén “Abrir”.
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Posteriormente se pulsa el botén “Enviar” y se mostrard
la confirmacion de envio del archivo de la declaracion, con el
niimero de folio, con el cual podrd obtenerse posteriormente
el acuse de recibo de la declaracion en caso de que éste no
llegue automaticamente al correo electrénico que el contribu-
yente tenga registrado ante el SAT.

En este caso donde la empresa obtuvo saldo a favor del ISR
e IETU, con este proceso habra concluido la presentacién de la
declaracion del ISR e IETU del ejercicio 2008.

Cuando se tenga un importe a pagar ya sea del ISR o del
IETU, adicionalmente debera accesar al portal en Internet
del banco del contribuyente para efectuar el entero de las
cantidades a su cargo desde la opcion de pago de impuestos
al SAT, anual, y manifestar el importe a cargo, la PTU gene-
rada en el ejercicio en su caso la fecha de presentacion de la
declaracion y el nimero de operacion de la misma contenido
en el acuse de recibo de ésta.

3. Conclusiones

Las personas morales deben conocer la forma correcta para
llenar y enviar su declaracion del ejercicio utilizando los me-
dios electronicos que para tal efecto ha emitido la autoridad,
ya que de lo contrario podrian hacerse acreedoras a la multa
cuyo monto va de $10,030.00 a $20,070.00 (art. 82, fraccion I,
inciso d) del Codigo Fiscal de la Federacién y anexo cinco de la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2008, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2009). mxd

PARA CONOCER MAS AL RESPECTO, CONSULTE LOS SIGUIENTES TEMAS EN
SaludEmpresarial.com

» Qué paaard en su declaracid (28 de febrero de 2009)
» Vamos por partes, IETU del ejercicio (15 de febrero de 2009)

» (erre tranquilamente el ejercicio 2008 (31 de diciembre de 2008)

» Seis novedades para arrancar el afio (31 de diciembre de 2008

FISCAL
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Recursos humanos ;también en crisis?

Valor de la gestion de recursos humanos en época de crisis de Alejandra Gonzdlez Mufiiz, socia de
Humanvision, creadora de conciliamos.es.

En mi experiencia como consultora frecuentemente escucho
hablar de la falta de profesionales cualificados, maduros, res-
ponsables, comprometidos y proactivos. Profesionales que
aporten el 100% de su potencial, que se sientan parte de un
proyecto.

Esta queja aparece una y otra vez, e incluso hoy en dia,
adquiere mayor peso para algunos a debido a la crisis econo-
mica mundial, y al ajuste de presupuestos que conlleva, asi
como a la forma en que ésta repercute en los presupuestos de
recursos humanos: recortes de plantilla, menos inversién en
formacion, cero contratacion, etcétera.

La crisis trae consigo el fortalecimiento del objetivo que
en las organizaciones habitualmente se busca con respecto a
las personas, la rentabilidad de los recursos humanos: “Que-
remos a los mejores, aportando todo el potencial que tengan,
comprometidos y satisfechos”

También se presenta como un escenario en donde muchas
empresas deciden recortar personal, dejando a los elementos
que mas aportan en los momentos de bonanza, es decir a quie-
nes se muestran mds activos (productivos) o comprometidos.
Hace que se deje de invertir en précticas, que en apariencia, se
alejan de los objetivos del negocio y en su mayoria estan re-
lacionadas con la cultura organizacional, el clima laboral, las
personas, la mejora de equipos, entre otros aspectos. Esto es lo
que muchas compaiiias denominan /o soft -lo que no responde
a aquello que las organizaciones consideran como estratégi-
co- y que comtnmente son précticas para y por el empleado,
suceptibles de convertirse en un costo a recortar en cuanto los
nimeros aprietan y los beneficios son menores.

Durante épocas de estabilidad econémica el departamento
de recursos humanos aparece como lo que “debe ser y ofrecer”,
pero en momentos dificiles comenzamos a ser lo que “somos”
en realidad para diversas organizaciones: un drea de costo o
adornos que debe existir aun cuando no tiene un discurso le-
gitimo; un drea que puede prescindir de servicios que en otras
circunstancias son vendidos como “imprescindibles” de cara
al empleado. Y nuestras areas confirman ese lugar al eliminar
un 30% o 50% de sus servicios cuando el cinturén cifie.

Y llega la hora de preguntarse ¢por qué nos identifican como
un drea de costos?, ¢por qué nuestro trabajo es prescindible?,
¢realmente todas las politicas o précticas que implantamos
responden a la estrategia de la compaiiia y nacen desde las
necesidades detectadas en nuestras plantillas?, ¢efectivamen-

2

te conocemos los requerimientos de los diferentes colectivos
presentes en nuestras plantillas?, ¢la inversion que hacemos en
servicios de recursos humanos tiene un retorno medible de cara a
nuestros empleados y comité de direccion?, ¢(tenemos en recursos
humanos una vision estratégica de nuestra area y de como se
articula al servicio del negocio®.

Si como muchas veces decimos, las personas, el equipo
humano, es quien marca la diferencia, ¢por qué en momentos
de crisis dejamos de invertir justamente en quienes pueden
marcar esa diferencia?.

Precisamente en esos momentos es cuando podemos ob-
servar en varias empresas el doble discurso de la frase que
en época de bonanza acompaiia cualquier enunciado relativo
a los recursos humanos: “las personas son el capital mas im-
portante”

Existen compafifas que demuestran que esa frase tiene su
contenido de realidad, porque saben que el recurso humano es
justamente lo que los diferencia y puede mantener. Por este mo-
tivo refuerzan la formacion y permanencia de un buen clima
laboral, las estrategias de retencion, los beneficios y la vision
personal; estudian los costos, pero no con el objetivo del in-
forme final, si no buscando que la inversion efectivamente
retorne, ya sea por la disminucion del indice de ausentismo,
de bajas voluntarias; o0 aumento de la satisfaccion, mejora en
el clima laboral, incremento en la productividad, o en algin
otro valor en pro de los empleados, porque esto es lo que
justamente hara que éstos quieran quedarse y produzcan mas
pues se sienten valorados y escuchados.

No obstante existen compaiiias en donde los recortes van
directamente al drea de personal y todos los programas lanza-
dos hasta la fecha son eliminados. Pasan a segundo, tercero o
ultimo plano los programas de desarrollo, de formacién orien-
tados a habilidades, la implantacion de précticas de concilia-
cion y la inversion en comunicacion.

En varias de estas empresas la inversion en los servicios de
recursos humanos para los empleados se realiza por imagen,
marketing, tendencia, moda e incluso por précticas que ha
implantado la competencia pero no saben si en el fondo res-
ponden a las necesidades de su plantilla y colectivos presen-
tes. Invierten con frecuencia porque “hay” que invertir para no
quedarse atrds, pero esa inyeccion ¢es efectivamente rentable
segun su mercado? ées acorde con sus clientes internos y a los
objetivos fijados con ellos?, ¢realmente los servicios que ofrecen
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a los colaboradores cubren sus
necesidades y aseguran un ma-
yor indice de retencion, orgullo
de pertenencia, mayor satisfac-
cion, profesionales cualificados,
una cultura corporativa fuerte sin considerar:
y por lo mismo un mayor indi- °
ce de productividad?... °

1 Definir planes de carrera profesional

las expectativas e intereses del personal,
los valores como algo que los
colaboradores deben asumir, y

Practicas y politicas de RRHH contrarias a las personas:

3 Detectar de necesi-
dades de formacion
desde la direccion o
responsables y no de las
propias personas que

Z Realizar expa-
triaciones como la
“opcidn” existente
para la persona

en cuestion, inde-

La crisis como reflexion o las politicas administrativas pendientemente | realizan las funciones
de la funcion de RRHH encaminadas a responder a las de su nivel de

Con la dificil situacién econo- necesidades de los trabajadores motivacion y

mica actual y las revisiones objetivos profe-

de costos que implica, se nos sionales

abre un espacio para reflexio-

nemos la oportunidad de ir a Realizar:
lo esencial potenciando aque-
llos servicios que respondan
a la estrategia del negocio °
pero que a su vez fortalezca
nuestra cultura empresarial e

incluyan a los empleados.

nar sobre nuestra funcion, te- 4
[ ]

programas de fidelizacion sin evaluar las
necesidades de la plantilla, y

encuestas sobre el clima laboral, cuyos
resultados no quieren ser vistos y en
muchos casos son filtrados

6 Contar con un bajo
nivel de autonomiay
poder de decision de las
personas en la ejecucion
de su trabajo

5 Ejercer estilos
de liderazgo mas
ligados al poder
que a la autoridad

Comencé este articulo
hablando de la queja cons-
tante que suelo escuchar en
los foros, las reuniones con
clientes y en los encuentros
de recusos humanos (RRHH)
sobre la falta de profesiona-

produccion

7 Apelar a estilos de gestion basados en
la generacion de miedo para potenciar la

8 Tener

9 Utilizar frases como:

resistenciaa “no te pago para que
implantar sistemas | pienses, te pago para
de evaluacion como | que trabajes’, “no te

el feedback 360° pago para pienses,

sino para que ejecutes”

les cualificados, maduros,
responsables, comprometidos
y proactivos.

Y ahora quiero preguntarte écudndo te has sentido asi?,
¢qué caracteristicas tenfa esa organizacion o institucion o in-
cluso persona que movilizé en ti lo mejor que podias dar?..

Es evidente que parte de las caracteristicas que hoy de-
mandamos en nuestros profesionales dependen de ellos, pero
como empresa nos compete establecer aquellas politicas que
puedan facilitar o dificultar la presencia de estos perfiles. Para
conseguir que nuestros trabajadores tengan estas caracteristi-
cas debemos escucharlos, reconocer sus necesidades, su pro-
pia individualidad y lo que ellos desde su experiencia pueden
decirnos; esto significa recobrar el valor de las personas e
identificar lo que desde ahi pueden aportar, pues no son ma-
quinas, ya que a diferencia de éstas tienen capacidad reflexiva
y emocional, lo cual puede hacernos avanzar mucho como or-
ganizacion e incluso recortar aquellos costos que actualmente
tenemos por invertir en cosas en las cuales no creemos, solo
por construir una imagen, que ante la realidad de la crisis cae
y devela lo que realmente existe.

En este sentido, encontramos la necesidad de buscar una
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coherencia real -emprender e invertir en aquello que cree-

mos y hace falta en nuestro negocio y empleados-, y a su

vez, de comprender que no podemos quedarnos con la idea
de que las personas “asuman” unas politicas o cultura espe-
cifica si lo que perseguimos es su compromiso. Si queremos
lograr esto tltimo, ellos también deben sentir que ganan, que
son parte, que construyen como grupo y desde su propia in-
dividualidad.

Las razones tedricas de lo anterior son las siguientes:

e tendemos las personas a rechazar las “fachadas” o la genera-
cion de discursos que no responden a la realidad del dia a dia

e a medida que maduramos, las personas tendemos a alejarnos
de lo “que debe ser” o de lo que debemos asumir “si o si”

e tendemos a no actuar buscando satisfacer solamente las
expectativas ajenas, a valorar negativamente el afan de
agradar a los demas como un objetivo en si mismo, y

e valoramos positivamente:

» la sinceridad y buscamos la autenticidad tanto en noso-
tros como en los demas, y
» el sentir que dirigimos nuestra vida, la capacidad de

3
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elegir por nosotros mismos, lo cual recae en aquellas
personas u organizaciones que potencien esta vivencia

Buscamos compromiso, involucramiento y proactividad
y muchas de las prdcticas y politicas de recursos humanos
existentes en algunas compariias justamente enuncian lo
contrario al negar las expectativas, los deseos, las opiniones,
experiencias, la vision y los aportes de la gente, en resumen,
el valor de la persona. Entre estas précticas encontramos algu-
nos ejemplos reales que lo demuestran:

e definicion de:

» planes de carrera profesional sin considerar las expecta-

tivas e intereses de los empleados
» valores como algo que los empleados deben asumir y
aprender, y

» politicas y acciones encaminadas a responder a las
necesidades detectadas por parte del drea de recursos
humanos y/o comité de direccion que implican la bus-
queda de la “gran idea”

e realizacion de expatriaciones como la “opcién” existente
para la persona en cuestion, independientemente de su ni-
vel de motivacion y objetivos profesionales

e deteccion de necesidades de formacion desde la direccion
o responsables y no por parte de las propias personas que
efectdan las funciones

e realizacion de:

» programas de fidelizacion sin evaluar las necesidades

de nuestra plantilla, y

» encuestas sobre el clima laboral, cuyos resultados no

quieren ser vistos y en muchos casos son filtrados

e ejercicio de estilos de liderazgo mas ligados al poder que a
la autoridad

e bajo nivel de autonomia y poder de decision por parte de
las personas en la realizacion de su trabajo

e apelacion a estilos de gestion basados en la generacion de
miedo para potenciar la produccion

e resistencia a implantar sistemas de evaluacion como el fee-
dback 360° y

o frases que aparecen en la realidad como son: “no te pago
para que pienses, te pago para que trabajes”, “no te pago para
pienses, sino para que ejecutes”

Todo esto nos muestra un escenario en el cual los profesio-
nales no son considerados como una fuente de informacion,
creatividad, iniciativa, valor afiadido, y de mejora.

Es frente a este tipo de practicas, las cuales pueden respon-
der o no en algin grado a tu realidad empresarial, es cuando
quiero invitarte a contestar ¢realmente desde este lugar en
el que hoy estamos se pueden desarrollar empresas y pro-
fesionales maduros que elijan quedarse en tu organizacién?
¢podemos impulsar el crecimiento de nuestros trabajadores y
el aporte de su propio potencial?..

La respuesta desde mi punto de vista es que no, porque
aunque decimos que hemos abandonado el enfoque paterna-
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lista, las practicas establecidas en las organizaciones respon-
den muchas veces a la “verdad” o “realidad” que se quiere
generar, las cuales en ocasiones no coincide a lo percibido
por las propias personas, a lo que necesitan, o las moviliza, o
a las necesidades de su trabajo diario. ¢Cudnto talento esta-
mos perdiendo?.

Desde este tipo de modelos empresariales dificilmente po-
demos conseguir el compromiso de la gente, pues nuestras
politicas y précticas les dejan fuera, les limitan los espacios
donde pueden cuestionar, proponer u opinar y por lo mismo si
anulamos al sujeto, su propia voz, expectativas y necesidades,
¢qué espacio queda para el profesional?... ninguno, porque in-
dependientemente de la separacion entre lo personal y profe-
sional que hemos hecho siempre, la persona es una.

Resistencias a escuchar

En mi labor como profesional del mundo empresarial y con-
sultora he escuchado muchas veces afirmaciones de directivos
y profesionales de recursos humanos, de las cuales se percibe
el temor que tenemos a hacer mds participes a nuestros em-
pleados de las soluciones que emprendemos en términos de
gestion de personas:

El temor a la generacion de expectativas que no podemos
cubrir: “si yo solicito propuestas o ideas, la gente va a pensar
que vamos a implantar todo esto”.

La forma en que comunicamos la intencion de nuestras
participaciones es algo clave en la gestion de personas. Al
igual que cuando hacemos “Brain storming” en nuestros equi-
pos de trabajo sabemos que no todo lo que salga serd efectivo,
ni realizado ya que implicara una evaluacion de costos y be-
neficios, en el caso de propuestas o ideas de nuestras plantillas
el filtro es el mismo.

Muchas organizaciones apuestan por implantar précticas es-
tandar, porque creen que pueden solucionar los problemas iden-
tificados, pero a la hora de ponerlas en marcha se dan cuenta
que el grado de respuesta por parte de la plantilla es muy
bajo. Quiza a veces caemos en el error de invertir una gran
cantidad de dinero en una “tableta de oro” cuando realmente
lo que necesitan las personas es otra cosa, que incluso pue-
de ser menos costosa y su implementacién tendrd un mayor
impacto en términos de satisfaccion por una simple razon..
estamos respondiendo a sus necesidades, les estamos recono-
ciendo como personas, les estamos escuchando.

La inseguridad de los propios profesionales de recursos hu-
manos: “Si les pido que aporten ideas o les pregunto su opinién
van a pensar que les estoy pidiendo que hagan mi trabajo”

El preguntar no nos hace reemplazables, al contrario reali-
zamos la funcion de hacer participes a los empleados con la
posibilidad de analizar la realidad en donde se encuentran,
desde nuestros conocimientos y expertisse profesional pero le-
gitimando sus experiencias y percepciones; haciéndoles parte
de la construccion de nuestra cultura. Junto a esto, legitima-
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mos nuestra propia funcién ya que las acciones emprendidas
no responderdn a las tendencias externas ni a cosas que hemos
detectado si no a lo que la propia plantilla o cliente target
interno demanda.

Si respondemos a esa demanda, claramente nuestra posi-
bilidad de acertar en la satisfaccion de necesidades serd ma-
yor, ademds que también retornaremos la inversion. Con esto
me refiero a que la prdctica que tuvo éxito en una empresa o
en un colectivo especifico no tiene por que tenerla en otra (o).
Reconocer la diversidad de personas y necesidades de nuestra
plantilla es un punto importante.

Las personas que trabajamos en el ambito de recursos hu-
manos tenemos la oportunidad de preguntar a la gente las ne-
cesidades que tienen, las dificultades a las cuales se enfrentan,
conocer sus intereses, evaluar las tendencias, definir colectivos
desde las necesidades que comparten y que ellos mismos es-
tan marcando, generar propuestas especificas para esos reque-
rimientos y colectivos identificados, asi como su viabilidad en
términos de inversion. Tenemos el desafio de ofrecer medidas
que realmente respondan a la diversidad de necesidades de
nuestra plantilla y no a lo que muchas veces podemos pensar
que les hace falta.

El temor a legitimarnos como drea de gestion de personas:
“El comité de direccion no cree en nosotros”

Si alineamos nuestra politicas de gestion de personas a la
estrategia de negocio, si somos capaces de validar el hecho
de que para que nuestros colaboradores produzcan el 100%
necesitamos gestionar su 100% (emocional y racional); si
nuestras practicas se argumentan desde los requerimientos
de nuestras plantillas y su evaluacion y no desde tendencias
externas, dificilmente el discurso como drea de gestion de per-
sonas podra ser cuestionado.

Para que otros crean en nuestra drea tenemos el desafio
de generar discursos solidos y coherentes, aportando valor
donde mejor sabemos hacerlo, con las personas. Cuestionar
las modas de modelos de recursos humanos es parte de nues-
tra labor, si en ellas vemos un obsticulo para comprender
nuestra propia realidad empresarial y gestionar de la mejor
forma a quienes forman parte de la misma.

Cambio de paradigma: Un regreso a la persona
en la Gestion de RRHH
El valor de la persona y lo que ésta puede aportar se obtiene
si la implicamos en la realidad en la donde queremos que se
comprometa, y para ello tiene que sentir que gana. Por tal
razon, debemos generar espacios en los que se sientan recono-
cida y eso se logra si escuchamos lo que nos tienen que decir,
al igual que lo hacemos con el mercado cuando pretendemos
generar servicios y productos que satisfagan a nuestros clien-
tes actuales y atraigan a nuevos.

En el mundo de la empresa a nivel interno, tenemos el
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mismo desafio, escuchar a nuestros colaboradores para fideli-
zarlos, para que aporten valor y vean que la compaiiia les esta
entregando algo que la competencia posiblemente no les ofrece:
ser escuchados y reconocidos en su individualidad.

Yo te propongo una vuelta a la persona en la gestion de re-
cursos humanos para potenciar la existencia de profesionales
comprometidos desde su propia autorrealizacion; profesiona-
les que realmente sientan que en tu organizacion pueden cre-
cer, opinar, desarrollarse aportando, generando valor. El escu-
charlos te ayudard a asegurarte que la partida presupuestaria
que destinards a tu plantilla tiene un sentido, se encuentra
bien focalizada porque responde a una necesidad real. Gana-
ras empleados mds motivados y a su vez la funcién del area
de recursos humanos de tu empresa adquirird valor, una iden-
tidad y un discurso propio y especifico para tu realidad.

Con ello lograras una imagen no construida sino sostenida
por tus propios empleados desde el orgullo de pertenencia,
tal cual le ocurrié a un cliente con el que trabajamos hace un
tiempo atrds realizando talleres formativos... se encontrd con
una sorpresa en las evaluaciones de los cursos finales, muchas
de ellas transmitian el mismo mensaje: “Con este curso me
doy cuenta que a esta empresa si le importo”, X9

Saludempresarial.com

Capital humano, clave de la supremacia (7 de diciembre de 2007)
Pricti (12 de octubre de 2007)
Necesario invertir en el personal (5 de octubre de 2007)

Recursos humanos en la planta productiva (31 de julio de 2006)
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16 de marzo no laborable

Como consecuencia de las enmiendas realizadas el 17 de enero
de 2006 al articulo 74, fraccion III de la Ley Federal del Trabajo
(LFT), se establecié como dia de descanso obligatorio el ter-
cer lunes de marzo en conmemoracion del natalicio de Benito
Judrez (21 de marzo).

En este afio ese dia de asueto es el 16 de marzo, fecha
en que los trabajadores no estdn obligados a prestar sus
Servicios.

No obstante, si la organizacion requiriese las labores de su
personal en esta festividad, deberd cubrirles un salario doble

adicional al que ordinariamente perciben, de acuerdo con el
numeral 75 de la LFT.

SaludEmpresarial.com
LABORAL '

> ¢Permuta del 17 de marzo por el 247 (5 de marzo de 2008)
(15 de marzo de 2007)

> 21 de marzo: descanso obligatorio (31 de marzo de 2006)
»_Consecuencias de fines de semana largos (28 de febrero de 2006)

Otra forma de cumplir con las NOMS

En términos del articulo 38 de la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién (LFMN), corresponde a las dependencias de
la Administracion Ptiblica Federal, entre éstas a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social (STPS), expedir las normas ofi-
ciales mexicanas (NOMS) en las materias relacionadas con
sus atribuciones, asi como determinar su fecha de vigencia.

Por lo que hace a la materia laboral, el objeto de las normas
es establecer medidas tendientes a lograr que la prestacion
de servicios se realice en condiciones de seguridad, higiene y
medio ambiente adecuados para los trabajadores y con ello
prevenir accidentes o enfermedades profesionales que pongan
en peligro su integridad.

El cumplimiento de las NOMS es obligatorio para los pa-
trones, por lo que serdn objeto de la imposicion de una multa
a quienes no observen lo establecido en ellas (arts. 132, frac-
cion I LFT; 24, 26, 29, 35, 41, 47, 57,78, 80, 82, 85, 91, 93, 95, 96,
99, 101, 165, 166 y 167 del Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo).

No obstante, el numeral 49 de la LFMN otorga a las perso-
nas a quienes les aplican las NOMS, la posibilidad de solicitar
a la dependencia emisora de las mismas, la autorizacion para
utilizar materiales, equipos, procesos, métodos de prueba, me-
canismos, procedimientos o tecnologias alternativos.

En este ambito, los interesados en determinar tal autoriza-
cion deben presentar un escrito libre ante la Direccion General
de Seguridad y Salud en el Trabajo (DGSST) de la propia
STPS, acompaiiado de la evidencia cientifica, técnica u obje-
tiva necesaria para comprobar que con el método alternativo
efectivamente se cumple el propésito fundamental de la NOM,
por ejemplo la utilizacion de un sistema de bombeo auténo-

mo que garantice el abastecimiento de agua a la red de hi-
drantes de una compaiiia, para combatir conatos de incendio
con dos fuentes de energia una eléctrica y otra de dindmica
de fluidos, en sustitucién del sistema fisico contra incendio
previsto por la Norma Oficial Mexicana NOM-002-STPS-2000,
Condiciones de seguridad-prevencion, proteccién y combate
de incendios en los centros de trabajo (art. 49 LEMN).

La DGSST, en un lapso no mayor a cinco dias naturales
siguientes a la fecha en que la reciba, debe remitir copia de
la solicitud al Comité Consultivo Nacional de Normalizacién
para que emita su opinion y si lo considera necesario reque-
rird a las empresas solicitantes cualquier otra documentacion
o informacion para corroborar que el método alternativo se
apega al objetivo de la norma.

El plazo con que cuenta la DGSST es de 60 dias naturales
siguientes a la recepcion de la misma, término que podra pro-
rrogarse una sola vez por un periodo igual.

Aprobado el método alternativo, se le da publicidad en el
Diario Oficial de la Federacion y desde ese momento es apli-
cable para la empresa solicitante, siempre y cuando acredite
ante la STPS que cumple con todos los requerimientos de
dicho procedimiento.

Si su empresa tiene implementados procedimientos, tecnolo-
gias o herramientas que le permiten lograr el objeto de alguna
norma, no dude en solicitar la autorizacion en comento, pues en
la mayoria de los casos contienen estdndares de cumplimiento
iguales o mas altos que las propias normas emitidas por la
STPS, ademds de que coadyuva en la reduccion de sus costos de
operacion al manejar un sélo procedimiento orientado a un fin:
la proteccion de sus trabajadores y establecimiento.
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Tenga buena comunicacion: acepte sugerencias

La comunicacién dentro de las organizaciones es uno de

los medios més importantes para la toma de decisiones y eje-

cucion de acciones que permiten el éptimo desarrollo de las
gestiones de trabajo.

Sin embargo, es uno de los aspectos que jerdrquicamen-
te suele colocarse al final de la lista de las prioridades, por
ello, constantemente se proponen esquemas de comunicacién
efectivos y creativos, donde se involucran tanto a los patrones
como a los subordinados en una dindmica de interaccion y
didlogo productivo.

La especialista en comunicacion empresarial, licenciada
Carina Mazzola, en diversos articulos publicados en el por-
tal de Internet. www.losrecursoshumanos.com ha planteado
como beneficios el colocar en las instalaciones de los centros
de labores un buzoén de sugerencias:

e la ruptura de la barrera de los temores creados por la co-
municacion directa (miedo a ser despedido, sancionado, se-
gregado, objeto de burlas y sefialamientos, entre otros), y

o el fomento de la participacion de equipo de trabajo
No obstante, Mazzola sefiala que no debe perderse de vista

que el buzon de sugerencias solo es un canal de comunica-

cion, pero no es en si mismo la comunicacion y enfatiza que
para que funcione se requiere instituir un proceso de disefio,

apropiacion, seguimiento y evaluacion por parte del drea a

cargo (recursos humanos), para lo cual recomienda seguir las

siguientes medidas:

e diserio: cada organizacion debe fijar el objetivo a alcan-
zar, el formato a utilizar, los espacios fisicos donde va a
estar ubicado y la manera en que van a procesarse las
respuestas. Asimismo, debe informarse a los usuarios
del buzén sobre el como, quién, cuando, dénde y para
qué del nuevo canal

e apropiacion: puede ocurrir que al poco tiempo de implemen-
tar el buzon, éste se convierte en un objeto decorativo; por tal
razon se tiene que crear una estrategia creativa de apropiacion
que permita al personal comprender la importancia de su uso
y adoptarlo como un canal propio. Por lo que se sugiere el
empleo de acontecimientos naturales de la organizacion que
despierten la necesidad de comunicacion, instancias lidicas,
campafias de incognito e involucramiento, etcétera

o seguimiento: deben responderse las sugerencias de inme-
diato, sefialando a los participantes la informacién necesa-
ria sobre su procedencia o no y agradeciendo el interés en
la mejora; es decir, no deben quedar encapsuladas en el
drea de recursos humanos. Cada organizacion debe encon-
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trar un método para agilizar y transmitir los datos de las

respuestas a los colaboradores y con ello convertirlas en

acciones, y
e cevaluacion: esta fase provee informacion cuantitativa y

cualitativa sobre lo que la empresa recibe, quién intervie-

ne, qué se dice, como se dice, por qué se dice y cudl es la
historia de las respuestas

También las empresas deben considerar que pueden pre-
sentarse algunos inconvenientes al momento de la implemen-
tacion del buzon de sugerencias, las cuales repercutirdn de
cierta manera a los beneficios, a saber:

e se conceptualiza como comunicacion, no como proceso

e 1o se da continuidad a las respuestas de los subordinados, lo
cual genera desinterés para realizar futuras sugerencias

e los colaboradores sospechan del destino y uso de sus ob-
servaciones; eso provoca que crean que estan poniendo en
riesgo su fuente de trabajo

e que los trabajadores consideren que su opinién sobre un
proceso no es importante para la organizacion

e no se llevan a cabo estrategias para la implementacion del
buzén

e falta de informacion para los subordinados, respecto a la
manera en la cual deben elaborar sus sugerencias o de
estimulo a los colaboradores por parte del area de recursos
humanos

e temor de la gerencia en liberar las opiniones, y

e sistemas de andlisis de las sugerencias muy lentos

Como toda gestion de mejora, los buzones de sugeren-
cias son susceptibles de fallas, pero afortunadamente éstas
dependen del factor humano (la gerencia de recursos hu-
manos y el personal) y no de la propia herramienta, por
lo cual tales vicios son salvables y sujetos a una mejora
continua.

No estd de mas evaluar las bondades de este canal de co-
municacion, que de estructurarse adecuadamente a las necesi-
dades de su organizacion, pudiese redituar en su productividad
laboral.
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» Errores frecuentes en la comunicacion (31 de marzo de 2008)

> ww (20 de febrero de 2007)
» Comunicacion en las empresas (3 de julio de 2007)

» Medios electronicos como herramienta (30 de junio de 2005)
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Reinventarse o morir: cambie de profesion

La crisis econémica puede resultar un mal indeseable para
algunas personas o una veta de oportunidades para otras, esto
es cuestion de enfoques, es algo asi como el vaso medio lleno
o medio vacio.

Para quienes ven al conflicto financiero como un terrible
problema, sin duda serd mas dificil sobrellevar la cuesta hacia
arriba, pues su predisposicion los limita enormemente sobre
la vision real de sus oportunidades, asi como de las acciones y
medidas a adoptar para poder alcanzarlas.

Por el contrario, los individuos que objetivamente analizan
su entorno y no se cierran al espectro de oportunidades, sin
duda tienen mejores opciones de reubicarse en una fuente de
trabajo, aun cuando no necesariamente sea en el perfil econé-
mico y profesional que esperan, esto es a lo que se le conoce
como reinventarse.

Reinventarse es la posibilidad de descubrir que, ante el reto
de la adversidad, una persona es capaz de adaptarse y realizar
acciones tendientes a descubrir nuevas capacidades y habilida-
des para aplicarlas a una actividad que puede ser diametral-
mente opuesta a la que ordinariamente lleva a cabo o para la
cual se estudio varios afios.

Esta teoria suena un poco Darwiniana por aquello de que
solo sobreviven quienes se adaptan, pero no es descabellada si
observamos los casos de éxito de profesionistas que, al ser sepa-
rados de sus puestos de trabajo, se reactivan en alguna actividad
diferente a la que desempefiaban y que con el tiempo resulto
ser un boom o, al menos, suficiente para solventar sus necesi-
dades econémicas.

Chicago, en los Estados Unidos de América, ciudad donde la
crisis ha golpeado duramente a la tradicional industria de las ar-
madoras de automéviles es sede de algunas historias de éxito.

En este estado el seguro de desempleo proporcionado por el
gobierno local, en algunos casos, no resulta suficiente para salir
adelante, por lo que el Hospital Henrry Ford y la Universidad
del Condado de Oaklandlanzaron un programa de formacion de
enfermeros, dirigido a los trabajadores que habian sido separa-
dos de sus puestos en el sector automotriz.

Quienes se inscribieron en este programa (51 en la primera
generacion) actualmente ya estdn realizando algunas activi-
dades como asistentes de enfermeros y si bien sus ingresos,
contando con la ayuda de desempleo otorgada por el gobier-
no, apenas genera una tercera parte de lo que devengaban,
al graduarse en este programa de formacion podran acceder
a un ingreso similar al que tenian, con la satisfaccion, para
muchos de ellos, de efectuar una tarea més enriquecedora que
apretar tornillos 0 ensamblar partes de automoviles.

Si bien el propdsito de la presente nota no es sefialar que
necesariamente los trabajadores despedidos deban cambiar
de actividad o profesién, si lo es comentar que frente a un
hecho de alto impacto como la recesién econémica mundial,
cuyos efectos se estima duraran de dos a tres afios, es preciso
tomar conciencia y observar las posibilidades reales de reubi-
cacion en una actividad remunerada.
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> En 2009, medio millén al desempleo (17 de febrero de 2009)
(23 de enero de 2009)

» Crisis como Justificacion de despidos
» Preparate para el despido (17 de diciembre de 2008)
» Grandes empresas, arandes despidos (1 de diciembre de 2008)

Opciones antes del recorte

|dentifique algunas acciones a ejecutar por las empresas para evitar recortes de personal, por el

licenciado Luis Manuel Guaida Escontria.

Nos encontramos frente a circunstancias adversas. Las compa-
fifas, de todo tamaiio, tienen enfrente retos excepcionales. Desde
continuar buscando una competitividad, hasta intentar sobrevi-
vir a una de las crisis més severas de las dltimas décadas.

Origen
Los origenes y las principales causas de esta grave crisis,

8

los podemos resumir en los siguientes puntos:
e contraccion de los mercados internacionales y nacionales
e disminucién importante de las ventas

e incremento en los insumos, en especial energéticos

e ausencia de crédito disponible o a un costo aceptable

o falta de liquidez en los centros laborales

e paridad cambiaria del peso
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e pérdida de valor de las empresas, especificamente aquéllas
que cotizan en las bolsas de valores.

e incertidumbre, y

e caida del precio del petrdleo, la que afecta directamente a
nuestro pais y economia

Consecuencias

Por otro lado, esta crisis estd afectdndonos seria y directamen-

te en diversas dreas, tales como:

e compensacion (salarios y negociacion colectiva)

e empleo

e productividad y competitividad, y

e en general, conlleva un replanteamiento de la estrategia y
plan de negocios de las organizaciones

Acciones

Dentro de este contexto, el reto, la gran pregunta es cuél debe

ser la contribucién del area de administracion del capital hu-

mano para superar estas condiciones adversas.

Lamentablemente, una de las primeras reacciones y medi-
das que usualmente toman las empresas que se encuentran
en dificultades financieras, es la de despedir a trabajadores,
tactica que eufemisticamente se le llama como reajuste de
personal y en inglés rightsizing.

Sin embargo, antes de separar a personas existen muchas
medidas que pueden ayudar a paliar el problema y darle un
respiro a la empresa. Son, desde luego, acciones desagrada-
bles e impopulares, pero siempre mejores que la separacion y
el despido. Menciono las mas importantes:

o no incremento de salarios. Recordar que no existe obliga-
ci6én legal de incrementar el salario, salvo en el caso del mi-
nimo, cuando la Comision Nacional de los Salarios Minimos
fija uno nuevo, al inicio de cada afio

e reduccion de prestaciones y beneficios. Convenida y acep-
tada por el trabajador, es posible reducirlos, temporal o
definitivamente, y es desde luego necesario documentarlo
adecuadamente, bien como un addendum al contrato de
trabajo, o un convenio especifico

e disfrute de vacaciones generadas e incluso goce anticipa-
do. Mediante este esquema, es posible aprovechar la in-
actividad del subordinado, propiciando su toma de dias
de descanso, de manera que asi se le esta cubriendo esta
prestacion en el momento mas oportuno, es decir, cuando
no se le necesita

o jornada de trabajo reducida. Es posible también disminuir
la jornada de trabajo, bien sea semanal o diaria, de manera
que el personal labore sélo aquel tiempo o turno que se
requiera, segtin el nivel de inventarios, ventas y produccion
de la empresa

e jornada de trabajo flexible. De igual manera, pueden conve-
nirse jornadas que pueden ser discontinuas o con alguna va-
riante que permitan optimizar su fuerza de trabajo
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contratacion por tiempo u obra determinada. Siendo que
la Ley Federal del Trabajo permite esta modalidad de
contratacion cuando realmente la necesidad del patrén es
también temporal o transitoria, ahora resulta mucho mas
importante utilizarla, de manera de recibir los servicios de
trabajadores por el tiempo o la actividad que se requiera,
y terminado el contrato y la relacion de trabajo cuando
también concluye la necesidad temporal, desde luego, sin
el pago de indemnizacion alguna

contratacion por temporada. En ciertas actividades, de
manera similar a la anterior opcién, es posible y deseable
contratar y recibir los servicios del trabajador sélo por un
periodo determinado en el afio, cuando realmente se le
necesita

flexibilidad laboral: polivalencia o multihabilidades. En
la medida que podemos cambiar de actividad y puesto al
trabajador, en el drea o lugar en que se le requiera, y esté
capacitado para desarrollar la funcion y con una a actitud
positiva para hacerlo, podemos optimizar la fuerza de tra-
bajo de la compaiiia y lograr mds y mejores resultados, con
menos personal

suspension temporal de las relaciones de trabajo. Es posi-
ble suspender el vinculo laboral sin despedir. Los efectos
son que el trabajador no tiene la obligacion de presentarse
a laborar y consecuentemente el patrén tampoco de cubrile
un salario

el Paro Técnico, generalmente con pago parcial de salario, y
separacion definitiva; indemnizacion por despido, que seria
la accion definitiva, la menos deseable, aunque en ocasiones
necesaria e imprescindible. Recordar que de acuerdo con
nuestra legislacion laboral, este concepto consiste en los si-
guientes pagos:

» 90 dias de salario integrado
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» prima de antigiiedad, y
» derechos adquiridos (vacaciones, prima, aguinaldo, etc.)

Sindicatos y negociacion colectiva

Para la implementacion de las acciones que la empresa tiene

que tomar, se encuentra la posible oposicion del sindicato, del

cual es necesario lograr su colaboracion, mediante el inter-
cambio de informacion, la negociacion y la bisqueda de la
supervivencia y evitar despidos.

Algunos de los elementos mds importantes en estos proce-
sos son los siguientes:

o fuerza y capacidad negociadora de las empresas frente a los
sindicatos. Tener presente que, paraddjicamente, la compa-
fiia cuenta con mayor poder negociador y apalancamiento
ante el sindicato cuando se encuentra en situacion financie-
ra y operativa critica, y cuando su viabilidad y superviven-
cia se encuentra en riesgo

e factores internos que influyen en la negociacion colectiva:
» tipo de relacion que existe entre empresa y sindicato
» madurez, profesionalismo y objetivos del dirigente sindical
» grado de representatividad y apoyo con los trabajadores
» experiencia, competencias y habilidades del represen-

tante de la empresa
» situacion financiera y viabilidad de la empresa, y
» entorno econdmico y perspectivas

e manejo de la informacion: elemento fundamental de la co-
laboracion

e compartir con sindicato, trabajadores y empleados la pro-
blematica de la empresa y las estrategias y tacticas necesa-
rias para la supervivencia, y

e comunicacion eficaz y eficiente con los trabajadores, en
ambos sentidos:

» lenguaje claro

» medio adecuado (circular, tablero, juntas de trabajo, vi-
deo, etc), y

» retroalimentacion

Conclusiones
En tiempos de crisis los patrones deben:
e Buscar y lograr cambios en la administracion de los recur-
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Acciones para evitar despidos:

1 « No incrementar

2. Redudir prestaciones y beneficios
salarios

3 « Otorgar vacaciones generadas 4, Pactar jornadas de

y anticipadas trabajo reducidas
5 « Otorgar jornada 6. Contratar a personal por tiempo
de trabajo u obra determinada y por tem-
flexible porada
7. Implementar polivalencia en 8. Suspender
los trabajadores temporalmente las
relaciones de trabajo

9 « Recurrir al “Paro Técnico”

sos humanos y la organizacion del trabajo. La creatividad
y el pragmatismo seran la marca

e convencer a sindicatos y trabajadores de la situacion real.
Aprovechar el adicional poder negociador. En este campo,
crisis significa oportunidad

e tomar las medidas y acciones necesarias y coyunturales para
sobrevivir, protegiendo el corto plazo, y para estar prepara-
dos para el repunte, y

e no confundir la cautela con el miedo. La cautela nos lleva
a proceder con cuidado, con inteligencia, con creatividad,
pero el miedo, nos paraliza 9
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» Capital humano, clave de la supremacia (7 de diciembre de 2007)
» Bracticas novedosas en Recursos Humanos (12 de octubre de 2007)
» Necesario invertir en el personal (5 de octubre de 2007)

» Recursos humanos en la planta productiva (31 de julio de 2006)

La empresa consulta

LICENCIA PARA CAPACITACION DEL IFE

Un trabajador que labora en la organizacién de lunes a
sabado, fue elegido para formar parte de una mesa di-
rectiva de casilla para las proximas elecciones del 5 de
julio, por lo que nos informé que debe asistir los saba-
dos a unas platicas de capacitacion, y nos exige el pago
del salario correspondiente, argumentando que asi lo

10

sefala la Ley Federal del Trabajo (LFT). ;Esto es cierto?
Si bien es cierto que es obligacion de los patrones conceder a
sus colaboradores el tiempo necesario para dar cumplimiento
a las funciones electorales (permisos o licencias), de acuer-
do con el precepto 132, fraccion IX de la LFT; también lo es que
en términos del articulo 42, fraccién V de la LFT, es una causal
de suspension temporal de la relacion de trabajo; por tanto la
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empresa no estd obligada a cubrir salarios al colaborador al
no haber recibido sus servicios (art. 82 LFT).

PRIMEROS AUXILIOS OBLIGACION PATRONAL?

Los colaboradores nos exigen la imparticion de cursos
de primeros auxilios, con el objeto de contar con los co-
nocimientos minimos para la atencién inmediata en caso
de suscitarse alguna emergencia. ;Estamos obligados a
atender su peticion?

Si, en virtud de que el numeral 504, fraccion | de la LFT sefa-
la que las empresas estdn obligadas a adiestrar a su personal
con el propésito de prestar primeros auxilios en caso de un
siniestro (atencion médica de urgencia).

Ademds el patrén debe considerar que atender tal peticion
beneficiara considerablemente su ambiente laboral, pues de-
mostrard con ello su disposicion por salvaguardar la integri-
dad de sus colaboradores.

Finalmente, es importante mencionar que si en una visita de
inspeccion de la Direccién General de Inspeccion Federal del
Trabajo (DGIFT), se detecta el incumplimiento de esta exigen-
cia legal la negociacion puede ser sancionada con una multa
que oscila de 15 a 315 veces el salario minimo diario general vi-
gente, esto es actualmente, en el drea geogrdfica A de $822.00
a $17,262.00, B de $798.90 a $16,776.90 y C de $779.25 a
$16,364.25 (art. 994, fraccion V LFT).

PENSION ALIMENTICIA EN INCAPACIDAD

Un colaborador a quien le descontamos de sus ingresos sa-
lariales una pensién alimenticia a favor de su ex-cényuge,
sufrié un accidente profesional que lo incapacité tempo-
ralmente para prestar sus servicios. Tenemos entendido
que ante un evento de esta naturaleza la obligacién de
enterar la pension a la acreedora se suspende al no exis-
tiringresos, sin embargo deseamos saber ;si es necesario
informar tal acontecimiento a la autoridad judicial?, y en
su caso ;cual seria el fundamento?

Ninguna disposicion legal obliga a los patrones informar al
Juez de lo Familiar competente sobre el acontecimiento plan-
teado en su consulta.

No obstante, es recomendable hacerlo a fin de evitar que se
les imponga una medida de apremio por incumplimiento a un
mandamiento judicial (descuento por pensién alimenticia),
al desconocerse la razén por la cual no se realizaron las retencio-
nes correspondientes. Dicha sancion consiste en multa hasta por
120 veces el salario minimo general vigente en el DF, actualmente
$6,576.00, arresto hasta por 36 horas, e incluso vista al Ministerio
Publico quien puede ejercitar accion penal en su contra por el de-
lito de desobediencia, sancionado con prisién de seis meses a dos
anos, o bien, jornadas de trabajo a favor de la comunidad (art 73,
fraccién Iy IV Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
y 281 Cddigo Penal para el Distrito Federal y sus correlativos en
los demds Estados de la Republica).
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MULTA POR CARECER DE MEDICO

En una inspeccion laboral practicada por la DGIFT en
nuestras instalaciones, se nos exigié contar con los
servicios de un médico de planta, porque tenemos un
poco mas de 300 trabajadores; aun cuando comenta-
mos que tenemos celebrado un convenio con un hos-
pital cercano a nuestro domicilio. ;Cudl es su opinién
sobre el particular?

En efecto el articulo 504, fraccién Ill de la LFT impone al
patrén que cuente con mds de 300 trabajadores la obliga-
cién de contar con un médico de planta; sin embargo la
fraccion IV de ese mismo precepto prevé la posibilidad de
que previo acuerdo con los trabajadores, el primero celebre
convenios con sanatorios u hospitales ubicados cerca del
centro de trabajo para facilitar la atencion médica reque-
rida por los trabajadores en caso de alguna urgencia (504,
fraccion IV LFT).

De ahi que tinicamente sea necesario que la empresa exhi-
ba al inspector de la DGIFT el convenio referido en su consulta,
ello con el objeto de prevenir se le imponga una sancién eco-
némica que oscila de 15 a 315 veces el salario minimo diario
general vigente, esto es actualmente, en el drea geogrdfica
A de $822.00 a $17,262.00, B de $798.90 a $16,776.90 y C de
$779.25a $16,364.25, de acuerdo con el numeral 994, fraccion
VdelalLFT.

HUELGA {IMPEDIMENTO PARA CONTRATAR?
Recientemente un colaborador de una compaiiia que
se encuentra en huelga, acudié6 a las oficinas de recur-
sos humanos de nuestro establecimiento a solicitar
empleo. Como cumple con el perfil de una vacante
deseamos contratarlo ;existe algtin impedimento le-
gal para ello?

De acuerdo con el precepto 440 de la LFT la huelga es la sus-
pensién temporal del trabajo llevada a cabo por una coa-
licion de trabajadores, la cual afecta de manera directa los
procesos de produccion de la unidad econémica que funge
como patron de aquellos.

De lo anterior se infiere que esa circunstancia no perjudica
los intereses de la empresa que pretende contratar al trabaja-
dor objeto de su consulta, por lo que sin ningtin problema pue-
de integrarlo a sus filas (20 de la LFT).

Es importante que la empresa tome en cuenta que la
jornada de trabajo puede verse afectada debido al rol de
guardias del trabajador con motivo de la huelga, e incluso,
que éste abandone sin previo aviso el puesto para el cual
fue contratado, en virtud de la conclusién de aquél estado
de suspension laboral, obligando asi a su segundo patrén
a iniciar un nuevo proceso de reclutamiento para el puesto
vacante e invertir otra vez recursos econémicos y humanos
en la capacitacion del préximo subordinado.

n
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REGLAMENTO INTERIOR ¢SUJETO A VIGENCIA?

Los colaboradores nos solicitan una revision del reglamen-
to interior de trabajo, pues dicen que en muchas partes no
se ajustan a la operacion actual, ademas de que es nuestra
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Para ello el patrén y los colaboradores deben constituir una
comision mixta y elaborar conjuntamente las enmiendas al
documento de referencia, el cual para que pueda surtir efec-
tos, tiene que ser depositado ante la Junta de Conciliacion y

Arbitraje competente (art. 425 LFT).

obligacion actualizarlo cada dos aiios, ;es verdad?
Ni la LFT ni sus reglamentos precisan la obligacion patronal de
revisar periédicamente su reglamento interior de trabajo.
Empero, es importante sefialar que como este documento
determina cémo deben cumplirse las condiciones de trabajo
pactadas en el contrato de trabajo correspondiente, resulta
imprescindible que esté acorde a la forma en que se prestan los
servicios, de ahi que sea necesaria su revision periédica y en su
caso llevar a cabo la actualizacion respectiva.

De actualidad

Disposiciones dictadas por las Secretarias del Trabajo y Prevision Social y del Trabajo y Fomento al
Empleo del Gobierno del Distrito Federal, que incumben al dmbito laboral, publicadas en el DOF y en
la Gaceta Oficial, en el periodo del 14 al 26 de febrero.

CONSULTAS TELEFONICAS
SOLO PARA SUSCRIPTORES

Laboral 9177 4143

Convocatorias

CONTENIDO

La Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo del Gobierno del Distrito Federal dio a conocer los lineamientos para la
seleccién de personas para capacitarlas en el fomento y la constitucion de sociedades cooperativas como instrumento de
autoempleo.

El objetivo es transmitir los principios basicos del cooperativismo a la poblacién desempleada que se interese en auto-
emplearse formando cooperativas sustentadas en el trabajo colectivo y la elaboracion de proyectos de inversién.

El programa se dirige a todos los mexicanos mayores de 25 afios con residencia en el DF, que no cuenten con un empleo
formal y que estén interesados en el desarrollo y capacitacion de grupos de desempleados para organizarse en el trabajo
y crear proyectos productivos que les permitan generar sus propias fuentes de empleo

(Gaceta Oficial del Distrito Federal, 17de febrero)

DISPOSICION
Convocatoria al Proceso de Seleccion
Para el Curso de Formacién
de Formadores de Empresas

Cooperativas

Convenios

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, dio a conocer el resultado de la revision salarial del citado documento,
destacando un incremento del 4.7% sobre los salarios que por cuota diaria percibian los trabajadores sindicalizados hasta
el 31 de diciembre de 2008.

Asimismo, los patrones y trabajadores convinieron que continuard vigente y con plena aplicacion lo acordado en materia
de eficiencia, donde se establece que con la finalidad de impulsar este concepto, las empresas pagaran mensualmente a
sus subordinados el equivalente al 3.6 % de su salario mensual por cuota diaria.

El aumento salarial se aplicd en forma retroactiva a partir del To de febrero de 2009

(DOF, 18 de febrero)

Convenio de revision salarial de
fecha 30 de enero de 2009, firmado
por los representantes de mas

de las dos terceras partes de los

trabajadores sindicalizados y de
patrones afectos al Contrato Lez

de la Industria de la Radio y la
Television
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Dinamica legi

Luz y sombra de los cambios a la Seguridad Social

Lo negro de las reformas propuestas por Calderon a las Leyes del Sequro Social e Infonavity suimpacto
para patrones y trabajadores.

Ley del Infonavit

El pasado 12 de febrero el presidente de la Reptblica Mexicana,
licenciado Felipe Calderén Hinojosa, presenté a la Camara de
Diputados el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de las Leyes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Ley del Infonavit)
y del Seguro Social (LSS), misma que a la fecha de cierre de esta
edicion sigue en revision.

Motivado por la crisis econémica mundial que afecta a
nuestro pais, y en concordancia con lo dispuesto en el Acuer-
do Nacional a favor de la Economia Familiar y el Empleo,
el presidente propone los siguientes cambios en materia de
vivienda y Seguro Social, sobre los cuales hacemos algunos
comentarios:

El actual 5% de aportaciones para la vivienda sobre el salario de La justificacién para la reduccién de las aportaciones

los trabajadores, se pretende disminuir al 7%. de vivienda obecede a que durante los proximos afios la tasa de
Esta reduccion se aplicara hasta el 2010, pero serd gradual formacién de hogares y los requerimientos de nuevas viviendas,
conforme a lo siguiente: se estabilizard al tiempo que |a recuperacidn de la cartera

Va )(L/r(//z‘///';' /ﬂ’
asertacion o5

Sutlranales

e 2011:4% existente, por lo que la mayor eficiencia y otras fuentes de
(Art. 29, fraccionll, | @ 2012:3.5% financiamiento hacen menos necesarias las contribuciones de
reforma) e 2013:3% seguridad social para impulsar

o 2014:25% las-actividades del Instituto.

e 2015:2% En nuestra opinion, aun cuando la disminucién del porcentaje

e 2016:1.5% de aportaciones serd gradual y |a carga social para el patron

e 2017 en adelante: 1% disminuiria, los trabajadores verian mermado su ahorro y

el apoyo que actualmente tienen para amortizar su crédito,
pues no debemos olvidar que las aportaciones patronales
se destinan al pago del mismo (habria cuatro puntos
porcentuales de diferencia)

: 7
/5//4»’(' /;‘//1//‘1///

ae //un‘// enitos

(Art. 29, fraccion Il
adicion)

Se prevé que para hacer los descuentos a los salarios de los
trabajadores, que se destinen al pago de abonos para cubrir
préstamos otorgados por el Infonavit, no se aplicard ninguin limite
superior salarial

Este criterio actualmente se contempla en el numeral 40 del
Ripaedi' con ello, se estaria llevando a Ia Ley una disposicion
reglamentaria, para todos los efectos conducentes
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El patrdn podré desahogar los requerimientos de pago e
informacion del Infonavit, a través de cualquier medio, incluyendo

Se pretende dar legalidad a las acciones que desde hace tiempo
estd llevando a cabo el Infonavit.

reduerimdentas | los electronicos que este Instituto ponga a su alcance En este contexto, de no considerarse esta reforma, el patron
v no estd obligado a usar los medios electrénicos y por
(Art. 29, fraccion VI, ende, siempre contard con la posibilidad de presentar su
reforma) informacion en papel
; Los patrones deberan pagar las multas impuestas por el Instituto, | Quizds esta precision se debe a que en la dltima reforma al
A «A% por la falta de pago oportuno de aportaciones, omisién en efectuar | RIM? se eliming el procedimiento administrativo que podia

(art. 29, fraccion IX,
adicion)

y pagar los descuentos o infracciones a la Ley y sus reglamentos,
junto con el crédito fiscal que les hubiese determinado

sequir el patron inconforme con la sancién impuesta.

Sin embargo, si el patron considera que el crédito fiscal es
improcedente y por ende la multa también, puede recurrirla
en inconformidad segun lo dispuesto en el numeral 52 de |a
Ley del Infonavit

(///.{{/ ks /A’

7& UL

(Art. 29, fraccion X,

Los gastos ordinarios y extraordinarios generados con motivo de la
aplicacion del procedimiento administrativo de ejecucion para el
cobro de los importes omitidos al Instituto deberdn ser cubiertos
por los patrones

Con esta adicidn se recoge lo sefialado en el articulo 150

del CFF, lo cual consideramos un acierto pues en la

practica cuando se aplica el procedimiento referido,

los patrones cuestionan la obligatoriedad del pago de los
gastos de ejecucion, aun cuando estd previsto-en-el numeral

adicion) del (4digo en cita, y éste es supletorio ala Ley
~ La obligacidn de pagar las aportaciones serd por cada uno de los Esta reforma recoge lo dispuesto en el Criterio Juridico 1
/ %//ﬂ Ve patrones con quienes el trabajador mantenga relacion laboral, de la Subdireccién Juridica del Infonavit, que sefiala que

aprtacoones

teniendo como topes del salario hase de aportacion los minimos y
maximos establecidos en la Ley y sus reglamentos

los patrones deben pagar aportaciones habitacionales por
todos y cada uno de los trabajadores a su servicio por el

(Art. 29 Bis, equivalente al 5% de los salarios respectivos.
adicion) Con esto se estd legalizando lo que se hace en la practica
_ | Sepropone que el término de cinco afios con que cuenta el Instituto | En esta adicion se contempla el criterio sostenido por la
Cuducidad. | paraejercer sus facultades de comprobacion, se computaré a partir | Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

(Art. 30, fraccion |,
reforma)

deldia siguiente aaquél en-que se debié-haber efectuadoel pago
correspondiente.

Novedosamente se incluird que este plazo serd de 10 afios cuando el
patrdn no hubiese inscrito al o a los trabajadores ante el Infonavit,
Este lapso se suspenderd durante el tiempo en que se ejerzan las
facultades de comprobacidn, cuando se interponga alglin recurso
administrativo 0 se inicie alglin juicio, o cuando no se pueda iniciar
o continuar el ejercicio de las facultades de comprobacién porque
el patron hubiese cambiado de domicilio sin presentar el aviso
correspondiente

enla contradiccion de tesis 20/2001, en la que se sefiala
que el plazo de la caducidad de las facultades del Instituto
para determinar y liquidar las aportaciones omitidas y

SuS accesorios empezard a computarse a partir del dia 18
de los meses indicados, porque hasta entonces puede,
vélidamente, ejercer esas facultades.

La ampliacion del periodo para que opere la caducidad a
10 afos obedece a la importancia de la inscripcion ante el
Infonavit de todos y cada uno de los trabajadores al servicio
del patron.

Los casos de suspensign de fos plazos descritos, recoge fo
sefialado en-el-articulo 67 del CFF

( /V/‘//‘(; /A"
C/ ‘L’;/IV{//}\'

//:\'4‘//1’.\'
C

(Art.30, fraccion Ill,
reforma)

Se sugiere que el Infonavit sea la dnica autoridad facultada para
realizar, a través del procedimiento administrativo de ejecucion
(PAE), el cabro de los créditos fiscales por concepto de aportaciones,
descuentos omitidos y sus accesorios, una vez vencido el plazo de 15
dias siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion.
Ademés de precisar que sélo el Instituto estard facultado para
sancionar a los patrones por el incumplimiento a sus obligaciones
en materia habitacional

La SHCP*ya no estd contemplada para que pueda realizar
el PAE.

Resulta atinado precisar el procedimiento por medio del
cual el Instituto puede exigir el pago de los adeudos de los
patrones y la inclusion de los accesorios respectivos, ya que
actualmente la Ley del Infonavit remite al CFF
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Determinaciin
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(Art. 30, fraccion VI,
reforma)

Se propone que para determinar la existencia, contenido y alcance
de las obligaciones incumplidas por los patrones, el Infonavit podrd
acreditar la relacién laboral mediante las formas enunciadas en esa
fraccidn, entre otras:
e contrato individual de trabajo
aviso de inscripcion, baja o modificacion salarial del trabajador
recibos de pago de sueldos o salarios, ndmina o listas de raya
constancias de dias laborados
estado de cuenta-emitido por eHnstituto donde estén
registradas las aportaciones o amortizaciones cubiertas por el
patrén a favor del trabajador (debidamente certificado por la
autoridad competente)
e actas levantadas por el Instituto en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, en las que, con base en
los elementos que consten en las mismas se acredite la
relacion de trabajo, etc., y
e cualquier otra documentacidn o informacion prevista en las
disposiciones legales aplicables

Toda vez que con el cumplimiento de las obligaciones
patronales frente al Infonavit se garantiza la cobertura en
materia de vivienda para los trabajadores, es importante
que se incluyan en la Ley los elementos que puede utilizar
el Infonavit para acreditar la relacion laboral, vinculo
esencial para determinar qué trabajador esta subordinado
a un patron quien, por tanto, tiene que cumplir sus
obligaciones en materia de vivienda

/ )(’J’/r'/((‘(/‘// 74

edntbensaciov

(Art. 30, fraccion X,
reforma)

EtInfonavit conocerd y resolverd tinicamente las solicitudes de
devolucién de las cantidades enteradas indebidamente o en exceso.
La devolucion se actualizard segtin lo dispuesto en el CFF y sin

el pago de intereses, siempre que se cubra dentro del plazo
establecido en el numeral 22 de dicho ordenamiento.

La solicitud de devolucion deberd presentarse dentro de un plazo de
cinco afos contados a partir de la fecha de pago.

No procederd la devolucidn cuando con las cantidades pagadas
indebidamente o en exceso se hubiese liquidado el crédito de

vivienda otorgado al trabajador y se hubiese liberado la hipoteca
constituida sobre el mismo, 0 bien, cuando el trabajador hubjese
efectuado el retiro de los fondos de la subcuenta de vivienda o dichos
fondos hubiesen sido-destinados para el pago de su pension, siempre
ycuando el error en el pago sea imputable al patron.

El excedente serd devuelto al patrén

Con esta reforma el Infonavit ya no podrd conocer y resolver
de las solicitudes de compensacién presentadas porlos
patrones, con lo que se armonizara con lo dispuesto en el
RIOFA®.

La adicion de la forma en que se efectuard la devolucion,
recoge lo consagrado en el CFF, lo que complementa la
norma especifica en la Ley del Infonavit.

Al contemplar la reforma los supuestos en que no procedera
la devolucion de aportaciones se estaria legalizando lo que
hace actualmente el Instituto

//L [Z4</2% 7
/( (/.u/z’ﬂ
a Jarar //

Jifonadyit

(Art. 30 Bis,
adicion)

Los créditos fiscales a favor del Infonavit se cobraran
preferentemente, aun en los casos de concurso u

otros procedimientos del orden judicial o administrativo,
en los que se controvierta la prelacion de créditos.

Esta preferencia no aplicard tratdndose de adeudos por
alimentos, salarios y sueldos devengados en el dltimo afio
o deindemnizaciones a los trabajadores

Por la situacion que se vive actualmente muchas

empresas se han declarado en concurso mercantil, ante la
imposibilidad de pagar a sus acreedores.

Evidentemente el adicionar este articulo a la Ley es una
medida del Instituto para garantizar el pago de los patrones
aun cuando éstos tengan otros adeudos

[rvmocicnes

(Art. 30 Ter, adicion)

Los patrones podran presentar solicitudes o promociones al
Instituto a través de medios electrénicos. El Ripaedi establecerd los
requisitos para ello

Esta disposicién obedece a la inclusion de los medios
electrdnicos para efectuar trdmites frente al Infonavit,

lo cual actualmente ya se realiza, por ello con esta adicién
se legitimaria esa practica, por ejemplo las aclaraciones via
Adlaranet y correos electrénicos mediante los cuales

los trabajadores y patrones formulan peticiones o
consultas al Infonavit

15 de Marzo de 2009
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(Art. 35, reforma)

El pago de las aportaciones y los descuentos se efectuard a través de
los formatos electrénicos o impresos que determine el Instituto

Una norma mds en la que se contemplan los medios
electronicos, ahora en lo referente a los pagos al Infonavit

/ // -
Natura A /A'
wtoriaccones
U {escl (’//é/‘,\'
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(Art. 43, reforma)

Las aportaciones y los descuentos que reciban las entidades
receptoras autorizadas, para cubrir los créditos otorgados por el
Institutoy por entidades financieras seran inembargables

Con esta modificacion se protege parte del patrimonio de
los trabajadores (aportaciones y descuentos), lo cual resulta
acertado pues en épocas de crisis no seria raro ver embargos
alas entidades receptoras

Dtabelidnd

qe recursoes

(Arts, 43 Bisy |43
Ter, adicion)

El Infonavit podrd otorgar créditos a sus derechohabientes en
cofinanciamiento con entidades financieras o con otros institutos de
sequridad sacial

Los trabajadores que coticen en otros institutos de sequridad social
y que por iniciar unajnueva relacion laboral queden inscritos al
Infonavit, podrdn transferir fos recursos del Fondo de Vivienda a
fa-que tengan-con ek Instituto y viceversa. Para elto-eHnfonavit se
coordinara con el Instituto de que se trate para emitir las reglas de
operacion para tal efecto.

Los trabajadores que obtengan un crédito de vivienda bajo el régimen
de otros Institutos de sequridad social o del Infonavit, que tengan
recursos acumulados por concepto de vivienda en su cuenta individual,
podran solicitar que se sumen para aplicarlos como pago inicial de su
crédito y que las aportaciones sucesivas a cualquiera de los Institutos
sean destinadas a reducir el saldo insoluto a cargo del trabajador.

Los trabajadores que se encuentren amortizando un préstamo y que
por una nueva relacion taboral cambien de régimen de seguridad
social, deberan sequir utilizando sus aportaciones de vivienda para
el pago del crédito correspondiente.

ElInfonavit podrd celebrar convenios con otros Institutos de
seqguridad social, para determinar el procedimiento de transferencia
de las aportaciones de vivienda

Esta adicion seria el primer avance hacia la portabilidad de
derechos contemplada en la Ley del ISSSTE®.

Lo dispuesto en el articulo 43 Ter, es lo mismo que
contemplan los numerales 154,155'y 156 de la Ley del
ISSSTE vigente.

Paraque fa portabilidad de derechos sea unarealidad, at
menos en lo-que respecta avivienda, esta adicién debe ser
aprobada a fin de que se establezca en la Ley del Infonavit
este reconocimiento de derechos

C //l//z‘z/'////// clon
2/‘ wnltarid

(Art. 59, reforma)

15 de Marzo de 2009

Los trabajadores sujetos a una relacion laboral vigente tendran, en
todo tiempo, derecho a realizar aportaciones a su cuenta individual,
ya sea a través de sus patrones o por si mismos.

Quien deje de estar sujeto a un vinculo de trabajo y por quien el
patrdn(es) respectivo hubiese hecho aportaciones, por un periodo
minimo de dos afios, tiene derecho a-optar por la-continuacion de sus
derechos y obligaciones con el Instituto.

El Consejo de Administracion establecerd y publicard en el DOF, la
forma en que se solicitard esta continuacidn, la base para los futuros
depdsitos, el nimero de bimestres pagados mientras se hubiese
mantenido la relacion laboral, el tiempo minimo de apartacién
voluntaria y la tasa de interés a pagar.

La continuacion voluntaria termina por:

e existencia de una nueva relacién laboral

o declaracion expresa al Instituto, firmada por el trabajador, y

Aligual que en la LSS, con la aprobacion de estas
modificaciones, en la Ley del Infonavit se contemplaria

la continuacion voluntaria de los derechohabientes que
dejen de laborar.

Como la continuacion voluntaria tendria efectos en lo que
hace a los derechos y obligaciones de los trabajadores, se
presume que atin durante el tiempo en que el derechohabiente
estuviese privado de una relacién laboral, podtia solicitar el
otorgamiento de un crédito de vivienda.

Algo que llama la atencion es el derecho que se le otorga
al trabajador de retirar el monto de las aportaciones
voluntarias realizadas durante la continuacion voluntaria,
procedimiento que aunque no se sefiala en la Ley
seguramente tendré que ajustarse a lo establecido en la
Ley del SAR®

IDC 201
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(Art. 59, reforma)

e porque el trabajador deje de depositar durante un periodo
de seis meses

Al finalizar la continuacion voluntaria, el subordinado podra

efectuar el retirode fos depdsitos realizados hajofa misma:

Previo-consentimiento del trabajador, fas aportaciones voluntarias

podran ser transferidas a la subcuenta de vivienda, a fin de que se

apliquen para el otorgamiento de un crédito a su favor

///rﬂ/;}/f(‘/ weedn

vedantarad

(Arts. 59 Bis, 59
Ter, 59 Quater,

59 Quintus y 59
Sextus, adicion)

De manera opcional podran inscribirse al régimen del Infonavit
los patrones y trabajadores de las administraciones piblicas de las
entidades federativas y los municipios, cuyo régimen de sequridad
social en materia de vivienda no se encuentre previsto en las
propias leyes que los rijan

Con esta adicion se incorpora a la Ley la practica llevada a
cabo por el Infonavit desde 2007, consistente en incorporar
a los sujetos mencionados a fin de que tengan las mismas
obligacionesy los derechos en materia habitacional

( /V/*//‘{r‘ /A"

amerteacienes

(Art. 71, adicion)

El Infonavit debera levar a cabo acciones de cobranza mediante las cuales

se busque que los trabajadores conserven su patrimonio; ofreciéndoles
todas las alternativas para que cubran su crédito de vivienda.

El objetivo de esta cobranza serd preservar e incrementar el ahorro
de los trabajadores, depositado en la subcuenta de vivienda

La-incorporacion de esta-norma serfa un-acierto pues, si
bien es cierto el Infonavit ha implementado este tipo de
gestiones de cobranza (reestructura) también lo es que al
estar consagrado en la Ley, los trabajadores tienen mayor
seguridad juridica respecto del cumplimiento de esta
obligacién institucional

])L’.(f/?/(‘ //U
Ji /Z’(‘/{/?{/f.‘x'

T S
//U ruienda (f):

@ PNSONAAES;

Las subsecuentes aportaciones serdn entregadas en un sélo pago
cuando su monto sea menor a cinco mil UDIS™, en caso contrario,
seran entregadas en mensualidades cuyo monto minimo sera
equivalente a 400 UDIS'y se pagardn hasta en 72 exhibiciones.

El Ejecutivo Federal dispondré las medidas necesarias para atender,

en todo momento, las solicitudes presentadas por los trabajadores

Como esta disposicion se declard inconstitucional por tomar
los recursos de vivienda para financiar las pensiones, al
modificarla se estaria adecuando la Ley al criterio de la
Corte, aunque con las limitaciones sefialadas

/,{/-,( ltoer e
1978

(Art. Octavo

Transitorio’,

reforma)

o sus beneficiarios

Con la reforma se quiere:

o fortalecer al Infonavit como organismo fiscal autonomo

@ reducir las aportaciones patronales al 7% pero establecer
a cargo de los mismos una cuota pensionaria adicional
del 4% (RCV)

@ aumentar recursos de RCV y utilizarlos para enganche de
vivienda

@ darlegalidad al uso de medios electrdnicos

@ delimitar las facultades de comprobacion del Instituto, en
cuanto a plazos

@ reconocer la portabilidad de derechos en materia de
vivienda

@ incorporar la continuacion voluntaria en el Infonavit

@ entregar en parcialidades los recursos de vivienda 92 a
pensionados con la LSS de 1973,y

@ establecer la obligacion del Infonavit de facilitar el pago
de créditos de vivienda

Palabras clave: aportaciones de vivienda/medios elec-
trénicos/multas impuestas por Infonavit/procedimiento
administrativo de ejecucién/caducidad/devolucién/
compensacién/prelacién de créditos/cofinanciamiento/
Ley del ISSSTE/portabilidad de derechos/continuacién

voluntaria/cobranza/Articulo Octavo Transitorio

Notas:

! Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

? Reglamento para la Imposicién de Multas por Incumplimiento de las Obligaciones que la Ley del
Infonavit y sus Reglamentos establecen a cargo de los Patrones

* (0digo Fiscal de la Federacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Reglamento Interior del Infonavit en materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Diario Oficial de la Federacién

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

Del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Infonavit

publicado el 6 de enero de 1997

1 Unidades de inversion

4
5
6
7
8
9
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Para alcanzar los objetivos financieros sefialados en las diversas disposiciones de la Ley del Infonavit que se pretenden
adicionar, se proponen las siguientes reformas a la LSS:

Encuanto al financiamiento de fos ramos de Cesantfa en Estamodificacion sehace para aumentarelmontodella

Edad Avanzada y Vejez, a los patrones les corresponderd subcuenta de RCV* y se puedan alcanzar los objetivos

cubrir la cuota adicional pensionaria del 4% del salario base | planteados en las modificaciones siguientes

cotizacién del trabajador, los cuales se deberdn registrar por

separado en la cuenta individual del trabajador.

La cuota pensionaria adicional referida serd cubierta por los

patrones a partir del 1o de enero de 2011 paulatinamente;

e 2011:7%

o 2012:7.5%

2013: 2%

2014:2.5%

2015:3%

2016:3.5%

2017: 4%

Los recursos acumulados y las subsecuentes aportaciones por

concepto de la cuota pensionaria, podrén ser utilizados por el

trabajador para el enganche parala adquisicién de vivienda o

amortizacion de su crédito en cualquiera de las lineas de crédito.

Ademés podrd disponer de hasta un 30% del saldo

acumulado por concepto de las cuotas y aportaciones

destinadas a la subcuenta de RCV y utilizarlo para los

conceptos descritos en el parrafo anterior, siempre que:

e susalario sea de hasta tres veces el salario minimo
general vigente en el DF,y

e tenga 30 afos de edad como méximo

7 {/mn‘/// ccones
atrtnales « ROV

Sara-vdpienda

(Art. 168, fraccion I Bis,
adicion)

Aun cuando la finalidad de la cuota adicional pensionaria
sea aumentar los recursos de la subcuenta de RCV del
trabajador, la carga social para el patron aumentaria.

Asi, la disminucidn de las aportaciones patronales propuesta,
del 5% al 1% (art. 29, fraccion Il Ley del Infonavit) se compensaria
con esta cuota adicional por lo que no habria ninguna ayuda para
el patron puesto que el porcentaje de la base salarial a pagar seria el
mismo que hasta ahora, sélo que dividido en dos arcas.

(Cabe mencionar que aquellos trabajadores que no utilicen
las-aportaciones por concepto de cuota pensionaria para el
enganche de su vivienda, podrdn ver incrementados los que
se destinaran para el financiamiento de su pension

Cuoda pensicnarnia
Sdrd v//y////v/g’ /A'
pevcenda

(Arts, 178 Bisy 178 Ter,
adicion)

Palabras clave: cuota pensionaria adicional/enganche para vivienda
*Nota: Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

Ley del Seguro Social

A fin de ayudar a los trabajadores que debido a la crisis actual,
pierden su fuente de empleo y en cumplimiento a los
compromisos adquiridos en el Acuerdo Nacional

a favor de la Economia Familiar y el Empleo de

enero de este afio, el pasado 12 de febrero el

titular del Poder Ejecutivo, licenciado Felipe

dad social vigente existen al menos dos elementos que pueden
mejorarse en beneficio de la clase trabajadora sin incremen-
tar los costos de manera sustancial,
fortaleciendo los incentivos para la
creacion de empleos formales y bien
remunerados: la ayuda por desempleo
y el monto de la cuota social aportada

Calderén Hinojosa, turné a la camara de La reforma pretende: por el Gobierno Federal.

Diputados el proyecto de Decreto por el @ eliminarla cuota social para trabajadores que Para que conozca en qué consiste
que se reforman diversas disposiciones de ganen més de 15 salarios minimos la reforma propuesta por el titular del
la Ley del Seguro Social (LSS). PR g sebensualiades a ayuda Ejecutivo y haga sus propias conclusio-

por desempleo

Segtin la exposicion de motivos del
Decreto, estas modificaciones se plan-
tean porque en el esquema de seguri-
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nes sobre el particular, a continuacion
se presentan los cambios sugeridos y
los comentarios a los mismos:
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Art. 139, sequndo pdrrafo: los
pensionados por RCV'recibiran,
incluidas en la pensidn que
adquieran, /as asignaciones
familiares y las ayudas
asistenciales establecidas en

la Seccién Cuarta de la LSS las
cuales sefinancian conla cuota
social aportada por el Estado, en
los términos de la fraccion IV del
numeral 168 de la LSS

Las ayudas asistenciales y asignaciones familiares se
financiardn con los recursos de la subcuenta de RCV

Esta reforma se deriva de la redistribucion de la cuota
social aportada por el Gobierno Federal, para beneficiar a
los trabajadores de menares ingresos. Con la modificacion
alafraccion IV del numeral 168 de Ia LSS, se elimina la
cuotasacial para los subordinados que perciban mds de 15
VSMGYDF?

Por ende, como no-todos los trabajadores contarian-con
este apayo Estatal, el financiamiento de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales deberia hacerse con los
recursos de la subcuenta de RCV

Art. 168, fraccion IV: adicional

alas cuotas del Seguro de RCV
aportadas por los patrones y el
Gobierno Federal, este tltimo
aporta mensualmente, por
concepto de cuota social, una
cantidad inicial equivalente al 5.5%
del salario minimo general para el
DF, por cada dia de salario cotizado,
la que se deposita en la cuenta
individual de cada trabajador

El Gobierno Federal aportara mensualmente, por cada
dia de salario cotizado, una cantidad por concepto de
cuota social para los trabajadores que ganen hasta
15 VSMDVDE, que se depositard en la cuenta individual
del trabajador asequrado conforme a su SBC::

o —unsalariominimo, $3.87077

o 1.07acuatro salarios minimos, $3.70949

e 4.0%1asiete salarios minimos, $3.54820

e 7.01a10salarios minimos, $3.38692

e 10.01a 15 salarios minimos, $3.22564

Los valores mencionados se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el indice Nacional
de Precios al Consumidor en marzo, junio, septiembre y
diciembre de cada afio

La finalidad de este cambio es focalizar los recursos del
Gobierno Federal donde hay mayor beneficio para la
sociedad en su conjunto (la mayoria de los trabajadores se
ubican en los rangos mencionados de percepciones).

Seguin los comentarios vertidos en la exposicion de motivos
del Decreto, esta redistribucion de la cuota social, no afectard
la tasa de reemplazo de las pensiones del sector de altos
ingresos.

Tal aseveracion se soporta en que los trabajadores que
perciben mas de 15 VSMGVDF tienen por lo general acceso a
otras prestaciones (planes de pensiones privados), por

lo que para muchos de ellos la pensidn del Seguro Social
s6lo constituye una parte menor de los ingresos que
reciben a su retiro.

En nuestra opinion, habria que reconsiderar la eliminacién

de la cuota social para los trabajadores a quienes se propone
quitdrsela, ya-queno todos tienen-acceso-a un-plan-privado
de pensionesy el ahorro para el retiro, siempre es necesatio,
mds en nuestro sistema pensionario

Art. 191, fraccion Il; durante el
tiempo en que el trabajador deje
de estar sujeto a una relacion
laboral tiene derecho a retirar de
su subcuenta de RCV /a cantidad
que resulte menor entre 75 dias

de su propio SBC de las ultimas
250 semanas cotizadas o el 10%
del saldo de la propia subcuenta,

a partir del dia natural 46,
contado desde el dia en que
quedd desempleado.

Este derecho lo puede ejercer el
ex trabajador que acredite con

los estados cuenta de su Afare>no
haber efectuado retiros durante los
cinco anos inmediatos anteriores a
la fecha-mencionada

Durante el tiempo que esté desempleado el ex
trabajador podra retirar parcialmente los recursos de
su subcuenta de RCV, a partir del dia 46 en que esté sin
trabajo, segun la antigiiedad de su cuenta individual,
esto es si tiene:

e al menos fres afos de haber sido abierta y tiene un
minimo de 12 bimestres cotizados, podrd retirar en
una sola exhibicion el equivalente a 30 dfas de su
tftimo SBC con-un-imite-de 10-VSMVDE y

e cinco afios 0 mds de haber sido abierta, podrd
retirar la cantidad que resulte menor entre 90 dias
de'su SBC de las Uiltimas 250 semanas cotizadas o
las que tuviese, 0 el 11.5% del saldo de la subcuenta
deRCV.

La cantidad resultante se entregard en un mdximo de

seis mensualidades conforme a las reglas de caracter

general que emita la Consar®.

Si el beneficiario se reincorpora a faborar durante el

En el Acuerdo Nacional a favor de la Economia Familiar

y el Empleo, se menciond que la ayuda por desempleo
incrementaria hasta un 60% en relacion con lo que ya
estaba dispuesto en la LSS; sin embargo, en la propuesta de
reforma se plantea de manera distinta.

Sibien es cierto la ayuda por desempleo contemplada en
esta iniciativa de reforma beneficiaria en un momento de
crisis economica como el actual, también fo es que lamerma
alosrecursos de fa- subcuenta de RCV-es muy grave para

los trabajadores que la soliciten, pues tal accién repercutira
no solo en la cuantia/de su pension sino en sus semanas de
cotizacion.

Ademés de que esta modificacién, excluye a los trabajadores
cuya cuenta individual tenga una antigiiedad menor a tres
afios, probablemente porque una cuenta individual con uno
o dos afios de apertura no tiene una gran cantidad

de fondos en fa subcuenta de RCV; sinembargo, en
momentos criticos como el actual cualquier cantidad de
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pendientes de pagar se suspenderdn.

un limite de 10 VSMVDF.

Seguridad Social

El cuentahabiente que cumpla con los requisitos
sefialados en el segundo caso, puede optar por
obtener Ia ayuda por desempleo en términos del
primero, es decir, el importe de 30 dias de su SBCicon

Para ejercer este derecho es necesario que el solicitante
acredite no haber efectuado retiros durante los cinco
arios inmediatos anteriores a la fecha de peticién

IDC 201

plazo de entrega de los recursos, las mensualidades

dinero, por minima que parezca, cae bien al bolsillo de

los desempleados, ya que en ocasiones es suficiente para
satisfacer sus necesidades primarias por un corto tiempo.
Sin olvidar que en muchos casos, los que enfrentan el cese
laboral son los subordinados con menor antigiiedad

Palabras clave: cuota social/subcuenta de RCV/
Acuerdo Nacional a Favor de la Economia Familiar y
el Empleo/ayuda por desempleo

Notas:

"Retiro, Cesantia en Edad Avanzaday Vejez

2\eces e| salario minimo general vigente en el DF

3 Salario Base de Cotizacion

# Administradora de Fondos para el Retira

>Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

SEGURIDAD SOCIAL
» Propone Calderdn frente a la crisis (28 de enero de 2009)

»_Semanas de cotizacion e incapacidad (31 de octubre de 2006)

Para tomarse en cuenta

Con paro técnico ahorro de carga social

Cuando la empresa conviene con sus trabajadores la reduc-
cion de la semana o jornada laboral, del ajuste de los sala-
rios deriva la nueva determinacion de la base salarial para
el pago de cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social y
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

Para conocer el calculo de los salarios base de cotizacion

y de las cuotas y aportaciones respectivas, el patrén debe ob-
servarse lo establecido en el numeral 62 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas Recaudacion y Fiscalizacion, para ello se recomienda
consultar el tema Pagos a IMSS e Infonavit en paro técnico dis-
ponible en la pagina de Internet: www.saludempresarial.com, o
bien en la préxima edicion de IDC.

Cuotas de Salud para la Familia 2009

A fin de beneficiar a un mayor niimero de personas, el precepto
240 de la Ley del Seguro Social (LSS) prevé la posibilidad de que
las familias que no cuenten con la proteccion de algin régimen
de seguridad social, puedan disfrutar de las prestaciones en es-
pecie del Seguro de Enfermedades y Maternidad del Régimen
Obligatorio del Seguro Social, esto es: asistencia médico quirtir-
gica, farmacéutica y hospitalaria, a través de la contratacion del
Seguro de Salud para la Familia (art. 91 LSS).

Pueden acceder a este Seguro los mexicanos en territorio
nacional y en el extranjero. En el primer caso, los interesados
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deben solicitar su incorporacion voluntaria al Seguro de Salud
para la Familia en la oficina de Seguros Especiales de la Sub-
delegacion correspondiente a su domicilio, para lo cual tienen
que requisitar los formatos Afil-05B, Aviso de Inscripcion en
los Seguros Especiales y Cuestionario Médico Individual Com-
plementario y presentar los siguientes documentos:

e actas de nacimiento y matrimonio (si fuesen casados), cre-
dencial de elector y comprobante de domicilio, de aquéllos
que desean incorporarse a este Seguro, y

e comprobante de pago de la cuota anual



http://www.saludempresarial.com/seguridad/sabias-que/propone-calderon-frente-a-la-crisis
http://www.saludempresarial.com/seguridad/tips-de-seguridad-social/2006/10/31/semanas-de-cotizacion-e-incapacidad
http://www.saludempresarial.com/seguridad/tramites-y-gestiones/2009/pagos-a-imss-e-infonavit-en-paro-tecnico/
http://www.saludempresarial.com/seguridad/formularios-1/internos-administrativos-imss/cuestionario%20medico.pdf/attachment_download/file
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En el segundo supuesto, el mexicano en Estados Unidos
(EU), debe acudir al Consulado General de México en ese pais
y presentar el:

e formato de inscripcion debidamente requisitado, mismo
que podran bajar de la pagina de Internet del IMSS:
www.imss.gob.mx, y

e comprobante del pago efectuado en el lugar sefialado por
el personal del Consulado mexicano
En ambos casos, el importe de la anualidad de incorpora-

cion depende del grupo de edad al que pertenezca cada uno

de los miembros de la familia. De conformidad con el nume-
ral 242 de la LSS, las cuotas se actualizan en febrero de cada
afio de acuerdo con el incremento del Indice Nacional de

Precios al Consumidor del afio calendario anterior; asi, las

tarifas vigentes a partir del 1o de febrero de este afio son:

Seguridad Social

EDAD DEL MIEMBRO DE LA CUOTA POR MIEMBRO DEL GRUPO
FAMILIA EN ANOS CUMPLIDOS SR f
0a19afos $1,221.50 105
20a 39 afios 1,427.55 123
40a 59 afios 2,133.80 184
60 0 mas 3,211.00 276
Notas:
'En pesos
2Enddlares
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SEGURIDAD SOCIAL

> IMS5 para familias de inmigrantes (21 de julio de 2008)
» Sequro de Salud para |a Familia (28 de febrero de 2007)

Otra oportunidad para obtener su ADIMSS

De acuerdo con el articulo 8o de la LSS, los derechohabientes
estan obligados a contar con el documento de identificacion
expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
para acceder a las prestaciones a las que tienen derecho.

Bajo este contexto, a finales de 2006, el Seguro Social puso
en marcha un proyecto de identificacion con el objetivo de
proporcionar a los asegurados y sus beneficiarios la creden-
cial ADIMSS, con la cual puedan acceder a las prestaciones
institucionales a las que tienen derecho.

Como no todos tramitaron esta tarjeta de identificacion, el
pasado 17 de febrero dio inicio la segunda etapa de credencia-
lizacién con la cual se pretende que la totalidad de los derecho-
habientes la obtengan.

Para ello, se instalaron mddulos donde los interesados
podrén tramitar la credencial ADIMSS, para lo que deberan
exhibir los siguientes documentos, en original y copia para
su cotejo:

e acta de nacimiento

e Clave Unica de Registro de Poblacién

e comprobante de domicilio, con antigiiedad méxima de tres
meses

e identificacion oficial, pudiendo ser la credencial de elector,
cartilla del Servicio Militar Nacional, cédula profesional o
pasaporte, y

e cualquiera que contenga su nimero de seguridad social
Los mddulos se instalardn durante 36 meses en las Uni-

dades de Medicina Familiar, los hospitales, las Unidades

Médicas de Alta Especialidad, Centros de Seguridad Social,

tiendas IMSS, Subdelegaciones y Delegaciones, con un ho-

rario de atencion de 8:00 a 20:00 horas.

SaludEmpresarial.com

SEGURIDAD SOCIAL
» Tramite la nueva credencial IMSS (28 de febrero de 2007)

Dictaminadores a presentar datos al IMSS

Segtin lo dispuesto en el numeral 154 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF), los con-
tadores publicos que forman parte del registro de dictami-
nadores del IMSS, deben presentar a mds tardar el 31 de
marzo en el Area de Auditoria a Patrones de la Subdelegacién
correspondiente a su domicilio fiscal, original y copia de:

10

e escrito libre que contenga sus datos de identificacion:
nombre completo, nimero de registro autorizado por el
Seguro Social, domicilio fiscal y nombre del despacho
del que forman parte, en su caso

e carta de acreditacion como socio o miembro activo del colegio
o asociacion contable a la cual pertenecen (membresia), y

e constancia de educacion continua emitida por el cole-
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gio o asociacién contable respectiva. Al respecto cabe se-
fialar que el 12 de junio de 2007, el IMSS emitio el oficio
nimero 09 9001 93 2000/4631 mediante el cual sefiala que
a partir de 2008, los contadores interesados en dictaminar
para efectos del Seguro Social deben cubrir, durante el pe-
riodo de un afio calendario, 24 puntos (horas de actividad),
mismo que obtendra participando activamente en eventos
relacionados con diversos temas de seguridad social

Seguridad Social

La omision de la presentacion de los documentos referidos,
da lugar a la amonestacion del dictaminador omiso en térmi-
nos del precepto 176, fraccion I, inciso ¢) del RACERF.

SaludEmpresarial.com

SEGURIDAD SOCIAL
» Acreditacién de evaluacién de CP (09 de octubre de 2007)

Portabilidad de derechos IMSS-ISSSTE ;Real?

El pasado 17 de febrero los directores de los Institutos Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y de Seguridad Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), maestro Juan Francisco
Molinar Horcasitas y licenciado Miguel Angel Yunes Linares,
respectivamente firmaron un convenio de portabilidad de
derechos.

Los medios de comunicacién esparcieron como pdlvora
que el objeto de dicho instrumento es garantizar a las perso-
nas que alguna vez cotizaron en el sector ptiblico y actualmen-
te lo hace en la iniciativa privada, o viceversa, la conservacion
de su antigiiedad y por lo tanto su derecho a obtener una
pension para su vejez.

Esta afirmacion es una verdad a medias porque aun cuan-
do los articulos 141, 144, 145, 146, 147 y 148 de la Ley del
ISSSTE sefialan que los trabajadores podrén llevarse los re-
cursos acumulados en su cuenta individual al sistema pen-
sionario aplicable al patrén con quien entablen una relacion
laboral, es necesario que en la Ley del Seguro Social (LSS)
exista una disposicion similar, o bien la referencia de que se
observard lo dispuesto en la Ley del ISSSTE para efectos de
transferencia de los derechos de los trabajadores.

Infonavit

Este comentario tiene sustento en el numeral 7o de la LSS,
el cual expresamente indica que el IMSS estéd obligado a cu-
brir a sus derechohabientes las prestaciones y los servicios de
sus diferentes Seguros en las formas y condiciones previstas
por su propia Ley y reglamentos.

Asi las cosas, para que esta portabilidad de derechos sea
legal se requiere efectuar las adecuaciones mencionadas a la
LSS, lo que no seria necesario cuando se extienda este bene-
ficio a los servicios médicos que brinda cada institucion, ya
que los numerales 143 y 148 de la Ley del ISSSTE y 89 y 251,
fraccion XXXII de la LSS prevén esta posibilidad.

Como puede ver estimado lector no sélo hay que esperar
la emision de los procedimientos y plazos aplicables para que
sea una realidad la portabilidad entre estas dos instituciones
de seguridad social, tal y como se ha difundido.
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SEGURIDAD SOCIAL
» Similitudes y diferencias: IMSS-ISSSTE (15 de enero de 2008)

iFacilidades para pagar adeudos?

El 9 de febrero pasado, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) publicé en su
portal de Internet: www.infonavit.orgmx el comunicado de
prensa 006, en el cual anuncia que implementara un progra-
ma de facilidades para aquellos patrones con adeudos por lo
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que hace a las aportaciones patronales (5%), considerando su
actualizacion y recargos y los recargos de las amortizaciones
de los créditos de sus trabajadores, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2009.

En el comunicado se sefialan los mismos beneficios que se

n
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contemplaban en el Programa de Facilidades para Patrones
Deudores 2008 vigente del 1o de enero al 31 de diciembre de
ese afio, mismo que fue tratado oportunamente por IDC en la
edicién 179, apartado Criterios administrativos de la seccion

para la regularizacion de adeudos al Infonavit mediante el
otorgamiento de autorizacion de pago extempordneo en par-
cialidades, del 4 de abril de 2008 analizadas en el IDC 180,
del 30 de abril de 2008; por ende, todas las disposiciones del

Seguridad Social.
Lo que llama la atencion en esta ocasion, es que en el Pro-

grama de Facilidades de 2009 se prevé la condonacion del
50% de los recargos generados por adeudos correspondientes
al 60 bimestre de 2003 y anteriores, mismos que estan pres-
critos, de conformidad con el articulo 30, fraccion I, segundo
parrafo de la Ley del Infonavit.

Lo novedoso es que se condona el 25% de los recargos
derivados de las deudas generadas entre el 1o y 40 bimes-
tre de 2004 y el 100% de la multa correspondiente.

De la lectura del comunicado de prensa se infiere que la
base para el Programa de Facilidades 2009 son las Reglas

Programa referentes a los pagos en parcialidades, deben ajus-
tarse a lo sefialado en tales Reglas.

Los patrones que deseen mds informacion sobre este pro-
grama de beneficios, pueden acudir a la oficina del Infonavit
mas cercana a su domicilio.
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SEGURIDAD SOCIAL
| Infonavit? iR

larizate! (11 de abril de 2008)

iMas control! Convenio SAT-Infonavit

El pasado 3 de febrero, los titulares del Sistema de Adminis-
tracion Tributaria (SAT) e Infonavit firmaron un convenio de
colaboracién donde se establecen las bases generales y me-
canismos para el intercambio de informacién que obtengan
ambos organismos en la realizacion de sus funciones.

Entre los datos que compartiran estan los siguientes:

ORGANISMO
SAT

INFORMACION QUE PROPORCIONARA

Datos sobre:

e padron del Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

e identificacién del contribuyente, domicilio,
caracteristicas fiscales, movimientos y documentos
generados

e declaracionesy sus anexos

e dictdmenesy auditorias fiscales, etc

INFORMACION QUE PROPORCIONARA

Datos sobre:

e patrones: nimero de registro patronal ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS); RFC; nombre
del patrén; domicilio; giro de la actividad declarada;
niimero de trabajadores cotizantes; teléfono,
direccion y correo electronico, en su caso, bimestres e
importes de las aportaciones y caracteristicas fiscales,
dictdmenes y auditorias fiscales y

e ({rabajadores: nimero de sequridad social, RFC,
nombre, Clave Unica de Registro de Poblacién, dltimo
movimiento de alta o modificacion salarial registrado
ante el IMSS, tipo de crédito, bimestres y saldos
aportados en los fondos existentes

ORGANISMO
INFONAVIT

El intercambio de informacién se hara en el drea central y
entre las Delegaciones Regionales del Infonavit y las Adminis-
traciones Locales del SAT.

Cambia Estatuto Organico Infonavit 2009

El Infonavit publicé en el Diario Oficial de la Federacion del

18 de febrero pasado, el Acuerdo por el que se reforma el

Estatuto Orgdnico del Instituto_del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, el cual entrd en vigor el 28
de enero de 2009, con 1o que se abroga su similar del 10 de
abril de 2008.

Entre los principales cambios se encuentran, los siguientes:
e la Secretaria General ahora se llama Secretaria General

12

y de Asuntos Juridicos, y por ende tiene la representa-

tividad legal del Instituto en todos los actos en que sea

parte, y las demds contempladas en el articulo 8o y el

Capitulo II del citado Estatuto, y

e la creacion de las Subdirecciones Generales de:

»  Control Interno Operativo y Excelencia en el Servicio.
Tiene a su cargo la generacién y administracion de
la normatividad de operacion, en términos de lo dis-
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puesto en el Capitulo IIT del documento referido

» Hipotecaria Social. Sus facultades sobre la origina-
cién crediticia, preservacion de la calidad de dicha
originacion, administracion y recuperacion de crédi-
tos, se sujetan a las disposiciones del Capitulo IV del
Estatuto Organico

» Sustentabilidad Social. Cuenta con atribuciones y
facultades en materia de calidad y valor patrimonial
de las viviendas, mejora del nivel de vida de los acre-
ditados y ensefianza, para lo cual debe observar lo
sefialado en el Capitulo VI del Estatuto

» Planeacion y Finanzas. Conoce de la administracion
de los recursos financieros del Infonavit, planeacion y
seguimiento de programas, control financiero, mejora
de procesos y administracion de recursos materiales y
servicios, en términos del Capitulo VII del documento
de referencia

» Tecnologias. Es la encargada del desarrollo y uso de
tecnologias de informacidn, segin lo dispuesto en el
Capitulo VIII del Estatuto Orgénico, y

» Administracion de Personas. Debe sujetarse a lo esti-
pulado en el Capitulo IX

SAR

Seguridad Social

A la Subdireccion General de Recaudacion Fiscal se
le adicionaron facultades respecto a la administracion de
aportaciones patronales al Fondo Nacional de la Vivienda
y captacion de recursos a través de fuentes alternas, conte-
nidas en el Capitulo V.

De conformidad con los articulos Cuarto y Quinto Tran-
sitorios del Acuerdo analizado, en todas las disposiciones
donde se haga mencion a:

e la Secretaria General, se entenderd como Secretaria General

y de Asuntos Juridicos, lo mismo ocurrird con el titular
e la Coordinacion del Distrito Federal, se entenderd como

Delegacion Regional del Distrito Federal, y
e las Delegaciones Regionales, se considerara incluida la

del Distrito Federal

Saludempresarial.com

SEGURIDAD SOCIAL
» Cambia la organizacion del Infonavit (21 de mayo de 2008)

Nuevo estado de cuenta de la Afore

El pasado 11 de febrero, la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP) dio a conocer en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) la Circular Consar 73-2, modificaciones

a las Reglas generales a las que deberdn sujetarse las Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro (Afore) y las Empresas

Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para la ela-

boracion y envio del estado de cuenta a los trabajadores.
La emision de este ordenamiento obedece a la incorpo-

racion de los siguientes datos a los estados de cuenta para
los trabajadores, asi como al cambio de la periodicidad
para recibir estos documentos, derivados de dos modifica-
ciones legales, esto es:

e Jos valores nominal de los Bonos del PENSIONISSSTE y
el de pago anticipado en unidades de inversion y en pesos,
con que cuenten los trabajadores de dicho Instituto (art. Vi-
gésimo Segundo Transitorio del Decreto por el que se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
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Trabajadores del Estado del 31 de marzo de 2007), y

e las Afore estdn obligadas a enviar por lo menos tres veces al
afio de forma cuatrimestral, el estado de cuenta del trabaja-
dor al domicilio de éste. Invariablemente estos documentos
tendrén que ser claros en la presentacion de la informacion;
indicar las aportaciones efectuadas y comisiones cobradas a
los trabajadores, asi como los datos que le permitan com-
parar el rendimiento neto y las comisiones que se le cobren
y mencionar la localizacion de la unidad especializada que
podra aclarar sus dudas y el estado de las inversiones, apor-
taciones patronales y el niimero de dias de cotizacion re-
gistrados en cada bimestre que comprenda el periodo del
estado de cuenta (art. 8, fraccion IV de la Ley del Sistema de
Ahorro para el Retiro)
Estas disposiciones entraron en vigor el pasado 12 de fe-

brero y con ello se derogan los anexos A, B, C, D, E, Fy G de

la Circular Consar 73-1 del 1o de julio de 2008.
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Retiro de recursos de las Afore

La SHCP publicé en el DOF del 4 de febrero de este afio, la Estas Reglas entraron en vigor el 2 de marzo y con ello
Circular Consar 31-10, Reglas generales a las que deberdn — quedan abrogadas sus similares 31-5 a 31-9, con excepcién
sujetarse las Administradoras de Fondos para el Retiro, las ~ de lo dispuesto en el Capitulo XVI-A de la primera.
Instituciones Publicas que realicen funciones similares y
las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR,
ara la disposicion y transferencia de los recursos deposi-
tados en las cuentas individuales de los trabajadores, a fin
de integrar en un mismo cuerpo normativo el proceso de
disposicion de recursos para simplificarlo y homologarlo
a los diferentes regimenes de seguridad social existentes
(Institutos Mexicano del Seguro Social y de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado).

SaludEmpresarial.com

SEGURIDAD SOCIAL
» Retiro de cuenta individual en reingreso (11 de marzo de 2008)

Para cualquier informacidn relacionada con fo publicado en los apartados que integran esta
seccidn, comuniquese con el Coordinador Editorial: CP Erika Rivera Romero, correo electrd-
nico: eromero@expansion.com.mx o Editor Titular: Lic. Lucia Elisa Pérez Ldpez, correo elec-
trnico: Iperez@expansion.com.mx. Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas. Teléfono:
9177-4151.
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Como crear una fundacion

Integrar una institucion destinada a cumplir obras sociales demanda la emision de una autorizacion;

solicitela adecuadamente para obtenerla.

Planteamiento del problema

Varias de mis pacientes, a quien he practicado diversos estu-
dios (por cierto de costo elevado), han mostrado su inquietud
por integrar un grupo encaminado a combatir las enfermeda-
des propias de su sexo, desde su conocimiento e investigacion,
hasta su atencion, y en su caso, eliminacion, en virtud de que
existe un gran desconocimiento de su tratamiento, falta de éti-
ca profesional de algunos médicos, aunado a que representa
un fuerte gasto para un sector especifico de la sociedad. ¢ Cual
es una de las opciones para hacerlo?

Bilcobiad de S ipaCeien (e Qo] TaCan ge bnaitn iion e Asiaiireg i
Fova sl

M BPELE L LA R
L b TR D HEL
FELEENTE

Btk [T LR FETAALLE

Procedimiento

En virtud de que las acciones que pretenden realizar compren-
de acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y
rehabilitacién de las enfermedades propias del sexo femenino,
conforme a los articulos 1oy 20 de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada del DF (LIAPDF), el organismo que podrd
integrar es una institucién de asistencia privada, sea aso-
ciacion o fundacion, para lo cual deben presentar a la Junta de
Instituciones de Asistencia Privada (JIAP, en el DF o el relativo
en los Estados) una solicitud por escrito, que contendra los
datos que en el siguiente formato se indican:

W O M LR
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A la referida solicitud se deberd acompaiiar un proyecto de los
estatutos que deberan regir tanto la organizaciéon como la ad-
ministracion de la institucion, que de acuerdo con el articulo
80 de la LIAPDE son:

el nombre, domicilio y demas generales del fundador o
fundadores

la denominacion, objeto y domicilio legal de la institucion
que se pretenda constituir (como una fundacién)

la clase de actos de asistencia social que deseen ejecutar,
sefialando los establecimientos que vayan a depender
de ella

la clase de actividades que la institucion realice para soste-
nerse

FECRY RUAETE Ti o 1
[ P,

B L ST AL T I BT A
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el patrimonio inicial que se dedique a crear y sostener la
institucion, inventariando la clase de bienes que lo cons-
tituyan, y la forma y los términos en que se hubieren de
exhibir o recaudar los fondos destinados a ella

las personas que vayan a fungir como patronos, o las que
integraran los 6rganos que las representaran y administra-
ran, asi como la manera de substituirlas

la mencion del caracter permanente o transitorio de la ins-
titucion

las bases generales de la administracion y las demas dispo-
siciones que el fundador o fundadores consideren necesa-
rias para la realizacion de su voluntad

La forma en la cual se deberdn redactar es la siguiente:

WA LT
o TRl
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Autorizacion de la constitucion

Cuando la JIAPDF tuviere en su poder tanto la solicitud de
constitucion de la institucion como el proyecto de estatutos,
debera examinarlos y en su caso, hard las observaciones co-
rrespondientes y resolvera si se autoriza o no la constitucion.

v O Lk T, TR O i I T I

Una vez autorizados los estatutos, se expedird una copia
certificada de los mismos a fin de que se acuda ante Notario
Puablico para que se protocolicen; asimismo, la escritura co-
rrespondiente deberd ser inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio. 9
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iDeudas? Negocie su pago con la Condusef

Ante la grave situacion econémica, misma que ha provocado
despidos masivos y con ello el incremento en la cartera ven-
cida de los préstamos al consumo (sobre todo tarjetas de crédi-
to); el aumento de las tasas de interés; el sobreendeudamiento;
la contraccion de la oferta de empleo y el menor poder de
compra, se ha venido incrementando la disposicién de los par-
ticulares por la busqueda de alternativas para la negociacién
de sus créditos, incluso antes de que caigan en mora.

Por ello, la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef), en unién
con la Asociacién de Bancos de México (al cierre de esta edi-
cion s6lo son 12 instituciones bancarias), han establecido un
proceso especifico para atender de mejor manera a las perso-
nas que presenten retrasos en sus pagos, y soliciten una rees-
tructura, sea ésta: ampliacion del plazo de pago, reduccion de
la tasa de interés o la aplicacion de pagos fijos, condonacién o
quita del adeudo; lo anterior, para evitar que el usuario caiga
en mora, vea afectado su historial crediticio o incremente su
adeudo por falta de pago.

En el referido proceso, la Condusef atenderd a los usuarios
de la siguiente forma:

e cuando acudan directamente a esa Comision, sus asuntos
seran canalizados a las Unidades de Atencion Especializa-
das del banco que corresponda (UNES), quienes analizaran
los casos especificos para hacer las propuestas de negocia-
cion respectivos, lo que simplifica el tramite y tiempo de
resolucion

e las UNES, una vez que hubiese sido analizado el asunto,
contactardn directamente al usuario para hacerle llegar su
propuesta de negociacion, o bien solicitarle a la Condusef
que lo haga; en ambos casos, las instituciones informaran
a la Comision del resultado de la negociacion

e el plazo maximo, para obtener una respuesta por parte de la
institucion, serd de 20 dias habiles en promedio

e la operacion de este nuevo servicio inicié el pasado mes de
febrero en todas las oficinas de atencién a usuarios de la
Condusef
Ahora bien, si estd pensando en renegociar su deuda, con-

sidere lo siguiente:

e actde a tiempo y evite complicaciones

e verifique si su crédito cuenta con seguro de desempleo

e puede negociar nuevas condiciones de pago aun cuando se
encuentre al corriente

e comience con las deudas que tengan el interés mds alto o
cuyo monto mensual rebase su capacidad de pago

e determine cudnto puede pagar para no volver a caer en
mora

e puede negociar con otras instituciones su adeudo; compare
otras opciones

e otorgue su consentimiento hasta que comprenda debida-
mente los términos e implicaciones de la negociacion

e silleg a un acuerdo de negociacion, incluso via telefonica,
siempre debe contar con un comprobante que la sustente

Tramites en el DF bajo nuevas reglas

EN TRAMITES PENDIENTES ¢APLICA LA AFIRMATIVA FICTA?
Derivado de la entrada en vigor de la nueva Ley de Estableci-
mientos Mercantiles del DF (LEMDF) el pasado 25 de febrero
de 2009, cuando en cualquier tramite no exista respuesta de la
autoridad en los plazos establecidos en la misma (como en la
expedicion de licencia ordinaria o especial, 10 y 20 dias respec-
tivamente), y siempre que los solicitantes hubiesen acompafiado
todos los documentos y satisfecho los requisitos previstos para
ello, conforme al articulo 50 de la Ley mencionada, operara la
afirmativa ficta, excepto en el tramite de apertura de los esta-
blecimientos mercantiles que necesiten una licencia de funciona-
miento especial y la solicitud de retiro de sellos, donde procederd
la negativa ficta.

No obstante, en términos del articulo octavo transitorio del
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Decreto por el cual se expidio la LEMDE, los procedimientos
iniciados con anterioridad al 25 de febrero pasado, se subs-
tanciardn de conformidad con la Ley para el Funcionamiento
de Establecimientos Mercantiles del DF (LFEMDEF); que pre-
venia en su articulo 27 que cuando hubieran transcurrido los
plazos para la expedicion de la licencia de funcionamiento
tipos “A” 0 “B” (10 y 20 dias habiles), o para la solicitud de
traspaso de establecimiento (cinco dias para emitir la licencia
de funcionamiento correspondiente) y no existiera respuesta
de la autoridad competente, también operaria la afirmativa
ficta (articulos 27 y 31 de la LFEMDE).

Por lo tanto, para los trdmites pendientes de resolucion
también procederd la afirmativa ficta, aun cuando se deba
aplicar la LFEMDF.
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NUEVOS ORGANOS VERIFICADORES EN EL DF

Las fracciones VI y XXXIII, del articulo 20 de la LEMDF,
crean las figuras del Consejo Delegacional de Verificacion
Ciudadana y las Unidades de Verificacion, que auxiliaran a
las autoridades en la vigilancia del cumplimiento de esa ley
por parte de los establecimientos mercantiles.

Las unidades de verificacion serdn personas fisicas o mo-
rales del sector privado, que realizaran actos de evaluacion, y
en su caso, emitiran certificados de cumplimiento, a través de
la constatacién ocular, comprobacién o examen de documen-

www.saludempresarial.com

tos en un momento o tiempo determinado, cumpliendo con
los principios de funcionalidad, profesionalizacion, simplifi-
cacion, agilidad, precision, transparencia, e imparcialidad, en
coordinacion con la autoridad competente.

Para que estas unidades estén en posibilidad de emitir la
certificacion referida, deberdn contar con una acreditacion
otorgada por la Secretaria de Desarrollo Social del DE y su
funcionamiento se regulara de conformidad con el Reglamen-
to de la LEMDF, el cual debera emitir el Jefe de Gobierno del
DF a mas tardar el 1o de abril préximo.

iContinua la reforma judicial!

El pasado 23 de enero de 2009 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto que reforma, adiciona y deroga

dades Administrativas de los Servidores Piiblicos; y la Ley Fe-
deral de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues la

diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales; la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; la
Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, el Codigo Penal Federal, la Ley de la

Policia Federal Preventiva, la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica; la Ley Federal de Responsabili-

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

e Impone al Ministerio Pablico (MP) la obligacién de proceder al registro
inmediato de las detenciones de indiciados cuando asi proceda su ejecucion,
y actualizar dicho registro tratdndose del acuerdo que ordene su retencion

o (onfiere al MP la facultad de proteger a las victimas del delito, en caso de
existir un riesgo objetivo para su vida o integridad corporal, asi como a los
ofendidos, testigos y jueces

e [Establece la actuacion de las policias bajo la conduccion y mando del MP

e Prevé la participacion de las policias en la investigacién de los delitos, la
detencion de las personas y el asequramiento de bienes, en cumplimiento
de los mandatos del MP

e Determina la competencia del Juez de Distrito, distinto al del lugar de la
comision del delito, siempre que la autoridad judicial de oficio 0 a peticion
de parte estime necesario el traslado de un procesado a algun centro de
reclusién de mdxima seguridad

e Impone al MP y a sus auxiliares, de acuerdo con las drdenes que reciban del
primero, la obligacion de proceder de oficio a la investigacion de los delitos
de que tengan noticia, salvo que se trate de aquellos en los que solamente
se pueda proceder por querella necesaria, si ésta no se ha presentado, o de
aquéllos en que la ley exija algin requisito previo, si éste no se ha cumplido;
asimismo, se requla la posibilidad de presentar denuncias anénimas con
el interés de fomentar una mayor participacién de la ciudadania en la
persecucion de los delitos

e (ontempla dos facultades, una a favor de la autoridad judicial para decretar
el arraigo domiciliario del indiciado traténdose de delitos graves, cuando sea
necesario para el éxito de la investigacién, la proteccion de personas o hienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que se sustraiga de la accion de

modificacion constitucional, denominada reforma judicial,
publicada el 18 de junio de 2008 en el citado medio de infor-
macion oficial, hizo necesaria realizar una serie de adecuacio-
nes a diversos ordenamientos, a fin de ser congruentes y dotar
de ciertas facultades a las autoridades, tanto de procuracion
como de imparticion de justicia. Las mds importantes son:

la justicia; y otra, a favor del afectado para solicitar que el arraigo quede sin
efectos, si considera que las causas que le dieron origen han desaparecido

e Prevé medidas cautelares en contra de la persona contra quien se prepare el
ejercicio de la accion penal, cuando la medida sea necesaria para el éxito de
la investigacion, o la proteccion de personas o bienes juridicos tutelados

e Incluye disposiciones de caracter social contra la discriminacion étnica, y
la posibilidad de contar con el auxilio de intérpretes; ademas la victima
u ofendido por algun delito tendran la posibilidad de impugnar ante el
Procurador General de la Republica las omisiones del MP en la investigacion
de los delitos

o (onsigna la obligacion de asequrar los instrumentos, objetos o productos del
delito, asi como los bienes en que existan huellas o pudieran tener relacién
con éste, para que no se alteren, destruyan o desaparezcan

e [Establece la posibilidad de que la detencién por flagrancia pueda efectuarse

al realizar un hecho presuntamente delictivo, que sea apreciado a través de

elementos técnicos tales como cdmaras de circuito cerrado de vigilancia u

otros dispositivos técnicos destinados a este fin, siempre que existan tales

elementos

Tipifica como grave el delito de desvio u obstaculizacion de las

investigaciones

o (onfiere a la autoridad judicial la facultad para que, durante el proceso
penal, ordene que se brinde proteccién policial a los testigos, victimas u
ofendidos por el delito, si estuviera en peligro su vida o integridad corporal
por su intervencion en procesos penales por delitos graves, y que su
declaracion pueda ser determinante para el adecuado desarrollo del proceso
penal o para absolver o condenar al inculpado
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e Adiciona un Capitulo VIII Bis, dentro del Titulo Sexto, denominado
“Comunicaciones Privadas entre Particulares’, donde se consagra un
derecho procesal que abre la posibilidad para que las comunicaciones
entre particulares puedan ser aportadas voluntariamente a la averiguacion
previa o al proceso penal, cuando se hubiesen obtenido directamente por
alguno de los participantes en la misma, o las hubiere obtenido con el
apoyo de la autoridad, siempre que conste de manera fehaciente la solicitud
previa del apoyo de referencia dirigido a la autoridad correspondiente; ello
con la prohibicién impuesta al Ministerio Pablico o el juez, para admitir
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establezca la
ley

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

e Elhecho de que tres 0 mds personas se organicen para: corromper, realizar
pornografia, turismo sexual, lenocinio, asalto y robo de vehiculos, con y en
contra de menores de 18 afios de edad, personas incapaces de comprender
un hecho o sin capacidad de resistirlo, se entendera como delincuencia
organizada

o Otorga la facultad al titular de la unidad especializada en la investigacion
y persecucién de delitos cometidos por miembros de la delincuencia
organizada, para autorizar la reserva de |a identidad de los agentes de la
policia infiltrados, asi como de los que participen en la ejecucién de drdenes
de aprehension, detenciones en flagrancia y cateos relacionados con

los delitos a que se refiere la Ley, mediante resolucién fundada y teniendo
en cuenta el tipo de investigacion, imposibilitando que conste en la
averiguacion previa respectiva su nombre, domicilio, asi como cualquier otro
dato o circunstancia que pudiera servir para la identificacion de los mismos

CODIGO PENAL FEDERAL

e Los drganos que vigilen y cuiden a los sentenciados que disfruten de libertad
preparatoria, se auxiliaran de la Policia Federal Preventiva

o Tipifica como delitos las conductas de:

»  alterar, destruir, perder o perturbar ilicitamente el lugar de los hechos,
asi como los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso o los
instrumentos, objetos o productos del delito

» obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate, o
bien el hecho de favorecer que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia

» alterar, modificar o perturbar ilicitamente del lugar, huellas o vestigios
del hecho delictivo

»  desviar u obstaculizar la investigacién del hecho delictivo de que se trate
0 el apoyo o la ayuda para que el inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia

e Eneldelito de falsedad de declaraciones judiciales y de informes dados a
una autoridad, se incrementa la pena privativa de la libertad: la pena serd de
cuatro a ocho afios de prisién, y la sancion pecuniaria se conserva

La empresa consulta

{CADUCIDADY LOTE EN GOLOSINAS?
Nuestra empresa se dedica a la fabricacién y distribu-
cion de dulces. Recientemente uno de nuestros clien-
tes nos reportaré la visita de la Secretaria de Salud a
sus establecimientos, quien le indicé que para la venta
de los caramelos, de los cuales somos proveedores, es
menester que contengan el niimero de lote y fecha de
caducidad. ;Es correcta la afirmaciéon de la autoridad
mencionada?
Sies correcta la afirmacién de la autoridad. De conformidad
con el articulo 210 de la Ley General de Salud los productos
que se expenden empacados o envasados, como son los cara-
melos que su compania fabrica y distribuye, deben llevar eti-
quetas con los requisitos que establezcan las Normas Oficiales
Mexicanas, tales como la “NOM-050-SCFI-2004, Informacién
comercial-etiquetado general de productos”y la “NOM-051-
SCFI-1994, Especificaciones generales de etiquetado para ali-
mentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados’; donde se de-
termina la informacion comercial que contendrd el etiquetado
de los alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados de
fabricacién nacional y de procedencia extranjera destinados a
los consumidores en territorio nacional, y sus caracteristicas.
Tales normas previenen que, dentro de los requisitos mini-
mos de informacidn, se senale:
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e identificacion del lote: cada envase tendrd grabada o mar-
cada de cualquier modo, la identificacién del lote al que
pertenece, con una indicacion en clave. Esta identificacion
no se debe alterar u ocultar de forma alguna

e fecha de caducidad: se indicard en la etiqueta cualesquie-
ra condiciones especiales que se requieran para la conser-
vacion del alimento o bebida no alcohdlica preenvasado, si
de su cumplimiento depende la validez de la fecha, como

", u

“manténgase en refrigeracion”; “consérvese en congela-

", 1,

cién"; “una vez descongelado no deberd volverse a conge-

lar”; “una vez abierto, consérvese en refrigeracion’; u otras

andlogas. La referida fecha no puede alterarse en ningun

caso y bajo ninguna circunstancia

En este tenor, las golosinas si deben tener en su empaque la
informacion relativa al lote y caducidad. Asimismo, lo anterior-
mente referido deberd aplicarse siempre que no se trate de un
envase multiple o colectivo (en el que se encuentren dos o mds
unidades iguales o diferentes de productos preenvasados, des-
tinados para su venta al consumidor en dicha presentacion),
ya que en este supuesto, si su contenido no es identificable a
simple vista, éste mencionard la cantidad, la descripcion de sus
componentes, el nombre o denominacién genérica de los pro-
ductos y su contenido neto.

Ahora bien, sila forma de presentacion del producto al consu-
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midor final es un envase muiltiple o colectivo que permite ver su
contenido, la informacion comercial obligatoria puede apare-
cer en todos y cada uno de los productos preenvasados en lo
individual, o bien, una parte de ella se inscribird en el envase
mdltiple, y la restante en todos y cada uno de los envases en lo
individual, siempre que la misma se vea a simple vista desde el
exterior del envase muiltiple, sin necesidad de que éste se abra;
y si de estos envases multiples se abren y extraen los productos
preenvasados contenidos en ellos para destinarlos individual-
mente a un consumidor final, dichos productos tendrdn, cada
uno, toda la informacién comercial obligatoria, entre ella el
lote y la caducidad.

COBRO DE CHEQUE POSFECHADO
Uno de nuestros deudores nos libré un cheque posfe-
chado para liquidarnos una cuenta pendiente, y aun
cuando no ha llegado la fecha de su vencimiento, al pa-
recer el documento carece de fondos. ;Podemos presen-
tarlo ahora para su cobro?
Si puede presentarse el documento. El articulo 178 de la Ley
general de Titulos y Operaciones de Crédito previene que todo
cheque serd siempre pagadero a la vista y que cualquier in-
sercion en contrario se tendrd por no puesta; aunque el cheque
sea presentado antes del dia indicado como fecha de expedi-
cion, es pagadero el dia de la presentacion, con lo cual se reco-
noce el alcance de los cheques posfechados.

No obstante, dadas las actuales circunstancias econémicas,
es una prdctica comun la expedicion de este tipo de cheques,
por lo que se sugiere presentarlo en la fecha indicada para su

pago.

RETIRO DE UNA LICITACION ¢POSIBLE?

Presentamos una propuesta para participar en una lici-
tacion publica relativa al suministro de videocamaras,
pero ya no nos es posible sostener la oferta presentada
en virtud de la situacion econémica que se esta presen-
tando y es muy probable que se nos adjudique el con-
trato respectivo. ;Es posible que retiremos la oferta? De
ser asi, ;qué consecuencias tendria?

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico en su articulo 31 prescribe que en las bases de licita-
cion emitidas por las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, se especificardn: las causas de des-
calificacién por el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las mismas y que afecte la solvencia de la pro-
puesta; los requisitos que deberdn cumplir quienes deseen par-
ticipar, precisando como serdn utilizados en la evaluacidn; las
garantias a exigir a los participantes con instrucciones preci-

sas, y las garantias sobre los anticipos y cumplimiento de con-
trato, penas convencionales por el atraso en la entrega de los
bienes, y las causales de rescision de los contratos, entre otros.

En este sentido, sicomo proveedor aun se encontrara dentro
del procedimiento de licitacion y quisiera retirarse de la misma,
es posible que por escrito manifieste la imposibilidad de conti-
nuar en el mismo, sin consecuencias para la convocante ni el
licitante, salvo que las bases de la licitacion previeran expresa-
mente alguna sancién por ello.

Ahora bien, si ya se hubiere adjudicado el contrato respec-
tivo, la fraccion XVII del referido articulo previene que si el li-
citante ganador no firma el contrato respectivo por causas
imputables al mismo, la Secretaria de la Funcién Publica lo
sancionard con multa equivalente a la cantidad de 50 hasta
1,000 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral elevado al mes, en la fecha de la infraccién, ademds de
inhabilitarlo temporalmente para participar en procedimien-
tos de contratacion o celebrar contratos, conforme a lo norma-
do en los articulos 59 y 60 de la Ley ya citada.

CAMBIO DE ADMINISTRACION ¢SE PROTOCOLIZA?
Realizamos una asamblea general ordinaria de accionis-
tas donde se decidié remover al administrador tGinico y
designar a uno nuevo. Conforme a la Ley de la materia,
ies necesario protocolizarla?

El articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM) especifica que las remociones y nombramientos de los
administradores tendrdn que efectuarse en una asamblea ge-
neral ordinaria de accionistas; por su parte, el articulo 194 de
la misma Ley sefiala que sélo en el caso de que, por cualquier
motivo, la sociedad no contara con el libro de actas de asam-
bleas ordinarias, entonces éstas tendrdn que protocolizarse
ante fedatario publico.

Asimismo, como el nuevo administrador tendrd la repre-
sentacion legal de la sociedad y en consecuencia ejercerd los
poderes otorgados por ella para tal efecto, en términos del
articulo 10 de la LGSM, si serd necesaria la protocolizacién
ante notario de la parte del acta de asamblea en la que conste
el acuerdo del nombramiento relativo, haciendo mencién del
otorgamiento de facultades ya referido.

CONSULTAS TELEFONICAS
SOLO PARA SUSCRIPTORES
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Nueva legislacion

iCuidado al conducir en el DF!

Aprecie las obligacionesy prohibiciones adicionales que debe observar al conduciren el DF, y apliquelas

para no incurrir en infracciones.

El pasado 16 de febrero de 2009 se dio a conocer en la Gaceta
Oficial del DF el Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento de Trdnsito Metropo-
litano (RTM) donde se establecen diversas disposiciones que
deben observar todos los conductores de vehiculos particula-
res, emergencia, carga o transporte publico de pasajeros en el
DF. Estas modificaciones entraron en vigor el pasado 26 de

febrero (10 dias naturales después de su publicacion); entre
las mds importantes se encuentran las siguientes.

Nuevas obligaciones

Adicionalmente a las obligaciones ya previstas en el articulo

50, los conductores deben:

e respetar los tramos y horarios que determine la autoridad
competente tratindose de vialidades reversibles, ello en
virtud de su constante implementacion en la ciudad

e transportar a los menores de 12 afios o personas con disca-
pacidad, utilizando los sistemas de retencion pertinentes

e portar los documentos oficiales en los que se describan las
caracteristicas del vehiculo y se acredite la legal estancia
en el pais, tratdndose de vehiculos con placas de matricula
extranjera. Se puntualiza que el incumplimiento de esta
obligacidn, se sancionard con multa de 10 dias de salario
minimo general vigente en el DF (SMGVDF) y remision
del vehiculo al depésito
Asimismo, de conformidad con el articulo 7o, los conducto-

res deben acatar los programas ambientales, y no circular en

vehiculos que tengan restricciones, los dias y horas correspon-
dientes. Solo quedan exceptuados de dicha obligacion, ademas
de los ya previstos, los vehiculos de servicio particular que trans-
porten o que sean conducidos por personas con discapacidad que
acrediten la autorizacion o cuenten con calcomania o distintivo
expedidos por la Secretaria de Transportes y Vialidad (Setravi).

Por otra parte, conforme al articulo 16, los conductores de-
ben cerciorarse de que su vehiculo esté provisto de:

e faros delanteros, que cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas -NOM's- (anteriormente se sefialaba que de-
bian ser blancas), dotados de un mecanismo para cambio
de intensidad

e cuartos delanteros, que podran ser de luz amarilla o blan-
ca, y traseros de luz roja

e extintor y sefialamientos reflejantes

15 de Marzo de 2009

Otras prohibiciones

Los conductores también tendran prohibido, segin lo sefiala

el articulo 6o0:

o sujetar aparatos de telecomunicacion u otros objetos que
representen un distractor para la conduccion segura del
vehiculo, hipétesis muy amplia a diferencia de la anterior
que lo limitaba al uso de celulares. En esta hipétesis cabria
incluso el hecho de estar maquillandose en el automévil o
escuchar un ipod, entre otros

e dar vuelta a la izquierda, derecha o en “U” cuando se inter-
fiera los corredores del “Metrobuis”, salvo que exista sefiala-
miento que lo permita. La infraccion a esta disposicion se
sancionara con multa equivalente a 40 dias de SMGVDF y
remision del vehiculo al depésito
Igualmente se prohibe estacionar cualquier vehiculo, ade-

més de los lugares ya conocidos, en los siguientes espacios:

e en bateria, salvo que el sefialamiento lo permita

e dentro de zonas autorizadas para carga y descarga, cuando
éste no sea su fin

e sobre espacios reservados a ciclistas

o frente a rampas:

» especiales para personas con discapacidad; si lo hiciera
se sancionard con una multa de 10 dias de SMGVDF
y se remitird el vehiculo al depdsito. Respecto a este
rubro, se derogé la disposicion que preveia no estacio-
narse ocupando u obstruyendo los espacios destinados
al estacionamiento de sus vehiculos

» de entrada de vehiculos, excepto que se trate de las
del domicilio del propio conductor, y siempre que no
se obstruya el paso peatonal o el transito de personas
con discapacidad; su incumplimiento se sancionara con
multa de cinco dias de SMGVDF y remision del vehicu-
lo al depdsito

e en lugares o cajones destinados al estacionamiento de
vehiculos que transporten o sean conducidos por perso-
nas con discapacidad, identificados con la sefalizacién
respectiva; no observar esta obligacion serd sancionada
con multa de 10 dias de SMGVDF y remision del vehicu-
lo al depésito

Prohibiciones en la via publica
Conforme al articulo 14, queda prohibido colocar en las vias
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puiblicas sefialamientos o cualquier otro objeto que obstaculi-
ce o afecte la vialidad, salvo que se trate de mecanismos o ar-
tefactos colocados momentaneamente para facilitar el ascenso
o descenso de las personas con discapacidad o sefialamientos
de advertencia de accidentes o emergencias.

Requisitos de los vehiculos para circular

Ademds de los requisitos ya previstos, segin las reformas al

articulo 17, los vehiculos sélo podran circular con:

e la constancia de hechos ante el Juez Civico, la cual no debe
exceder del término de 10 dias hébiles a partir de la fecha
de su expedicion, si no se cuenta con placas o permiso

e en el caso de vehiculos que transporten o sean condu-
cidos por personas con discapacidad, éstos deben contar
con la autorizacion, calcomania o distintivo expedido por
la Setravi. De no observarse esta obligacion, se sancionard
con multa equivalente a 20 dias SMGVDF y remision del
vehiculo al depdsito

Qué no instalar en los vehiculos

Segiin la modificacion al articulo 19, se prohibe instalar o

utilizar en vehiculos particulares:

e faros deslumbrantes que no cumplan con las NOM's

e televisor o pantalla de proyeccion de imdgenes de entrete-
nimiento en la parte delantera del habitéculo del vehiculo.
La consulta o manipulacién de los dispositivos de apoyo
a la conduccion como mapas y navegadores GPS, deberd
hacerse con el vehiculo debidamente estacionado

o peliculas de seguridad, control solar (polarizado) u oscure-
cimiento de vidrios en un porcentaje del 5% o 20% en pa-
rabrisas o vidrios de puertas delanteras, salvo que vengan
instalados de fabrica, de acuerdo con las NOM's correspon-
dientes o cuando asi se requiera por razones médicas, las
cuales deberan constar en la tarjeta de circulacion

OBLIGACION / INFRACCION
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Las sanciones por las infracciones a las siguientes disposi-
ciones se reformaron, estableciendo una multa equivalente a
10 dias del SMGVDF (anteriormente eran de cinco) y remi-
sion del vehiculo al depdsito, cuando éste utilice:

e cromaticas iguales o similares a las del transporte ptblico
de pasajeros matriculados en el DF, vehiculos de emergen-
cia o patrullas

e dispositivos similares a los utilizados por vehiculos policia-
les o de emergencia

Permisos a vehiculos de emergencia

En caso de emergencia, siniestro o desastre, los vehiculos des-

tinados a la prestacion de servicios de emergencia médica,

proteccion civil, rescate, motocicletas de apoyo vial, bomberos

y de la policia pueden:

e estacionarse o detenerse en lugar prohibido

e circular por carriles de contraflujo, confinados y exclusivos
para el transporte publico de pasajeros, cuestion que ha-
cian a pesar de no haber norma expresa

e proseguir con la luz roja del seméforo o sefial de alto, redu-
ciendo la velocidad

o exceder los limites de velocidad permitidos

o desatender los sefialamientos de transito
La reforma al articulo 20 previene que estos vehiculos de-

ben circular en todo momento con las luces encendidas y la

sirena abierta.

Oblilqaciones para los conductores de transporte
publico de pasajeros

Los conductores de este tipo de vehiculos deben observar las
siguientes disposiciones (articulo 22), de lo contrario se san-
cionard como se indica:

MULTA (EN DiAS SMGVDF)

e (onducir con licencia—tarjetdn, la cual debe estar a la vista del pasajero

e Portar placas de matricula o el permiso provisional vigentes, asi como el engomado de la

concesion

80a 100 dias y remisién del vehiculo al depdsito

Circular con las luces blancas interiores encendidas cuando obscurezca

10 dias

Las bicicletas adaptadas ademas deberan:
e portar el permiso expedido por autoridad correspondiente
e circular en zonas o vialidades autorizadas por la Setravi

40 a 60 dias y remisién al depdsito

Multas mayores para conductores de transporte
de carga
Los conductores que incurran en las siguientes conductas in-

10

fractoras, de las cuales algunas se adicionaron, se haran acree-
dores a las multas que se indican, las cuales se incrementaron,
conforme a la modificacién del articulo 25:
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OBLIGACION/INFRACCION

MULTA (EN DiAS SMGVDF)

e Circular por el carril de la extrema derecha y usar el izquierdo slo para rebasar o dar vuelta a la

izquierda

e Sujetarse a los dias, horarios y vialidades establecidas mediante aviso de la Setravi

e (ircular con placas de matricula o con permiso provisional vigente

10 dias

o (ircular sin tirar objetos o derramar sustancias que obstruyan el transito o pongan en riesgo la

integridad fisica de las personas

e Sefialar con elementos reflejantes el perimetro de la carga cuando ésta sobresalga de las

dimensiones del vehiculo y cuente con la autorizacidn correspondiente

40 a 60 dias y remision del vehiculo al depésito

Conducir con licencia vigente

60 a 80 dias y remision del vehiculo al depdsito

Realizar maniobras de carga y descarga sin afectar o interrumpir el trénsito vehicular

80 a 130 dias y remisién del vehiculo al depdsito

Estacionar el vehiculo o contenedor en el lugar de encierro correspondiente

500 a 600 dias y remisién del vehiculo al depdsito

Respecto de los conductores de vehiculos que transporten
sustancias toxicas o peligrosas, el articulo 27 previene que és-
tos no podrén circular por carriles centrales; de no observarlo
se sancionara con multa de 50 dias de SMGVDF

Uso obligatorio de casco

Segiin sea el caso, los ciclistas y motociclistas deben usar cas-
co que cumpla con las NOM’s (articulo 29). Asimismo, los
acompaiiantes también deberan portarlo; de no hacerlo se ha-
ran acreedores a una sancion consistente en una multa equi-
valente a cinco dias de SMGVDE.

Obligatoriedad del alcoholimetro
De conformidad con los articulos 31 y 32, todos los conduc-
tores deben someterse a las pruebas de deteccion de inges-
tion de alcohol o de narcéticos cuando lo solicite la autoridad
competente; si no quisiera hacerlo se sancionard con arresto
administrativo inconmutable de 20 a 36 horas.

Si se certifica que el conductor se encuentra en estado de
ebriedad o de intoxicacion de narcéticos, se aplicard la san-
cion referida.

Descuento de multas
Las multas se pagaran dentro de un plazo de 30 dias naturales
contados a partir de la fecha de emision de la boleta, en las
ofinas recaudadoras, instituciones bancarias y tiendas de au-
toservicio autorizadas, teniendo derecho a que se le descuente
un 50% del monto de la misma. Si hubiere vencido el plazo y
no se hubiese pagado, deberdn cubrirse los demds créditos fis-
cales que establece el Codigo Financiero del Distrito Federal.
El beneficio mencionado no se aplicard a las sanciones co-
metidas por los vehiculos estacionados en lugares prohibi-
dos en los que exista sefialamiento de inmovilizador o donde
se encuentren instalados parquimetros o cualquier otro siste-
ma de medicion del tiempo de estacionamiento en la via pu-
blica y que no hubiesen cubierto la cuota de estacionamiento
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en el momento de la revision, incluso si fuesen inmovilizados
por el agente aun cuando el conductor o alguna otra persona
se encuentre presente (articulo 40).

Licencia cancelada

Las personas cuya licencia hubiese sido cancelada y con-
duzcan algin vehiculo en el lapso de tres afos después de
su cancelacion (antes de su reexpedicion), ahora no sélo
seran sancionadas con la remisién del vehiculo al depdsito,
sino ademads con una multa que podra ir de 90 a 180 dias
de SMGVDF, conforme al articulo 44.

Aplicacion del “corralon”

En la modificacién al segundo parrafo del articulo 45, sola-
mente se precisa que no procedera remitir al depdsito el ve-
hiculo si se encuentran en los supuestos que se indican en el
siguiente punto.

Vehiculos preferenciales

Los vehiculos que transporten perecederos, sustancias toxi-
cas o peligrosas o que cuenten con la autorizacion, calco-
mania o distintivo expedido por la autoridad competente
para el traslado o conduccion de personas con discapacidad,
no podrdn ser remitidos al depdsito por no cumplir con
el RTM, excepto cuando el conductor muestre sintomas de
estar en estado de ebriedad o bajo el influjo de narcéticos.
En todo caso, el agente llenard la boleta de sancion corres-
pondiente, permitiendo que el vehiculo contintie su marcha
(articulo 46).

Corolario

Como se puede observar, las adiciones o modificaciones al
RTM obedece a las malas practicas que tienen los conductores
al manejar, como es el uso de aparatos electronicos, que distan
en mucho de ser un apoyo para hacerlo; no observar las sefia-
les viales, e ingerir sustancias toxicas o embriagantes. MiI¢

n
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Normas oficiales

Disposiciones dictadas en materia de Normalizacion, publicadas en el DOF del 14 al 26 de febrero.

Secretaria de Energia

NOM Y FECHA DE PUBLICACION CAMPO DE APLICACION
PROY-NOM-003-SECRE-2005, Distribucion de gas natural y gas licuado de Del punto de transferencia del transportista al distribuidor, hasta la salida del
petréleo por ductos medidor del usuario final
(16 de febrero)

PROY-NOM-001-SECRE-2008, Especificaciones del gas natural Al gas natural que se entrega en cada uno de los puntos de inyeccion a los
(23 de febrero) sistemas de transporte de acceso abierto, almacenamiento y distribucion, asi
como en cada uno de los puntos de entrega a los usuarios

Secretaria de Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

PROY-NOM-054-PESC-2007, PROY-NOM-056-PESC-2008, PROY-NOM-057- | A todas las personas fisicas y morales dedicadas a esta actividad en tales zonas
PES(-2008 y PROY-NOM-070-PESC-2008, Pesca responsable en el embalse
de las presas:

e Aurelio Benassini Vizcaino El Salto, en el Estado de Sinaloa

e ElTejocotal y La Requena, ubicadas en el Estado de Hidalgo

e LaMuieca, ubicada en el Estado de San Luis Potosi

(19 y 20 de febrero)

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

NOM-034-5CT4-2009, Equipo minimo de sequridad, comunicacién y A las embarcaciones de pesca, de transporte de carga, de transporte de pasajeros
navegacion para embarcaciones nacionales, hasta 15 metros de eslora y de recreo que realicen navegacion interior o cabotaje y que no excedan de 15
(24 de febrero) metros de eslora sin cubierta

Comision Federal de Telecomunicaciones

PROY-NOM-121-5CT1-2008, Telecomunicaciones-Radiocomunicacién- A todos aquellos equipos de radiocomunicacion por espectro disperso que
Sistemas de radiocomunicacién que emplean la técnica de espectro disperso- | operen en las bandas de frecuencias 902 MHz a 928 MHz; 2400 MHz a 2483,5
Equipos de radiocomunicacién por salto de frecuencia y por modulacién MHz y 5725 MHz a 5850 MHz

digital a operar en las bandas 902-928 MHz, 2400-2483,5 MHz y 5725-5850
MHz-Especificaciones, limites y métodos de prueba
(25 de febrero)
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De actualidad

Disposiciones relacionadas con el sector empresarial, publicadas en el DOF y la Gaceta Oficial del DF
del 14 al 26 de febrero.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

DISPOSICION CONTENIDO
Aviso a todas las empresas y personas fisicas EroEietarias de Las verificaciones en el 2009 se llevaran a cabo en las siguientes fechas, del:
vehiculos del servicio pablico federal y privado que utilizan e Todeeneroal 30 de junio

diesel como combustible, o mezclas que incluyan diesel como | @ 1o de julio al 31 de diciembre
combustible, gasolina, gas licuado de Eetréleo, gas natural u (17 de febrero)

otros combustibles alternos, que transitan en las carreteras
federales, deberdn someterse a la verificacion semestral
obligatoria de emisiones contaminantes por opacidad del
humo y concentracion de gases en el afio 2009

Secretaria de Educacion Publica

Arancel del procedimiento arbitral en materia de derechos de Quienes, del 1o de enero al 31 de diciembre de 2009, opten por someterse al procedimiento de
autor arbitraje sobre derechos de autor, deberdn sufragar los honorarios y gastos del grupo arbitral,
por concepto de:
e honorarios del grupo arbitral, por cada drbitro: 330 veces el salario minimo general

diario vigente en el DF (SMGDVDF)
e vidticos para hospedaje y alimentacidn por el traslado de los drbitros fuera del lugar

de su residencia:

» dentro de la Republica Mexicana, 10 veces el SMGDVDF, por cada dia

» fuera de la Repiblica Mexicana, 30 veces el SMGDVDF, por cada dia
e gastos administrativos del Instituto Nacional del Derecho de Autor, el servicio serd gratuito
(26 de febrero)

Secretaria de Economia

Acuerdo mediante el cual se da a conocer el logotipo “Hecho en | Las micro, pequefias y medianas empresas o personas fisicas con actividad empresarial

México”y se establecen las condiciones para el otorgamiento podran hacer uso del logotipo "HECHO EN MEXICO", con sus especificaciones, descripcion,

de la autorizacién para su uso caracteristicas y las condiciones establecidas en la autorizacion respectiva.

Tal autorizacién se otorgard para los productos en los cuales se demuestre su produccién y

fabricacion en territorio nacional, como resultado de la transformacién de insumos o que se

comercializan en su estado natural.

Para ello, los interesados deberdn llenar un formato donde proporcionaran cuando menos:

e nombre o denominacion social del promovente

e direccién para oir y recibir notificaciones, y en su caso, el nombre de las personas
autorizadas para recibirlas

e nombre del representante legal, si asi procede

e indicacién y descripcion del producto que ostentara el logotipo “HECHO EN MEXICO", y en su
caso, la forma en que los insumos o partes mexicanas se utilizan en el proceso productivo

Asimismo, es menester adjuntar copia simple de los siguientes documentos:

e instrumento que acredite las facultades de su representante legal, en su caso

o tratdndose de personas morales, del acta constitutiva

o cédula del Registro Federal de Contribuyentes
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DISPOSICION CONTENIDO
Los productos que al 24 de febrero de 2009 cuenten con los logotipos previstos en la Norma Mexicana
NMX-Z-009-1978, Emblema denominado “HECHO EN MEXICO”, y en el Acuerdo por el que se dan
a conocer los logotipos “HECHO EN MEXICO, publicado en el DOF el 26 de abril de 2004, podran
continuar usandolos
(23 de febrero)
Jefatura de Gobierno

Resolucion de cardcter general mediante la cual se exime el
pago de la contribucion que se indica

Las personas fisicas y morales que construyan desarrollos habitacionales, espacios comerciales
y de servicios, estaran exentas del 700% de los derechos causados por la prérroga del registro
de manifestacion de construccién generados durante el 2009, previstos en el articulo 206 del
(6digo Financiero del DF.

El referido beneficio se tramitard ante la Tesoreria del DF, para lo cual los interesados
presentaran la manifestacion de construccion respectiva, y no se otorgara el derecho a
devolucién o compensacion alguna.

Quien se acoja a la Resolucién e impugne el pago efectuado, o proporcione documentacion
falsa, perderd el beneficio otorgado, sin perjuicio de la responsabilidad penal

(17 de febrero)

Decretos por los que se reforman y adicionan las disposiciones

que se indican: el articulo 40 de la Ley de Cultura Civica del DF; el
articulo 62 de la Ley de Proteccidn a los Animales del DF; el articulo
201 de la Ley Ambiental del DF; disposiciones a la Ley de Asistencia
y Prevencion de la Violencia Familiar para el DF; el articulo 250 del
(6digo de Procedimientos Penales para el DF y el articulo 38 de la
Ley de Justicia para Adolescentes del DF; diversas disposiciones de
la Ley para prevenir la violencia en los espectaculos deportivos en el
DF; dela Ley de Seguridad Privada para el DF; de la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del DF

Sien los procedimientos regulados en los ordenamientos sefialados se presentan pruebas por
la Secretaria de Seguridad Publica del DF, que hubieran sido obtenidas con equipos y sistemas
tecnoldgicos, se apreciaran y valoraran en términos de la Ley que regula el uso de tecnologia
para la Seguridad Publica del DF

(24 de febrero)

Secretaria de Finanzas

Programa general de reqularizacién fiscal por el que se condona
el pago de los derechos causados con motivo de la inscripcion
de los hechos o actos del estado civil de los mexicanos en

el extranjero, asi como la buisqueda y expedicion de copias
certificadas de documentos que acrediten el estado civil de los
migrantes y sus familiares

Se condona a los migrantes y sus familiares originarios, habitantes, vecinos o ciudadanos del
DF, que sean heneficiarios del Programa que lleva a cabo la Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades, en coordinacion con el Registro Civil y las autoridades
administrativas que en su caso intervengan, los derechos por la:

e inscripcion de los hechos o actos del estado civil de los mexicanos en el extranjero

e bisqueda de datos registrales de actas del estado civil

e expedicion de copias certificadas

Para hacer efectivo el beneficio los interesados deberdn presentar a la Administracion
Tributaria correspondiente, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades, una constancia o documental individual o colectiva que acredite que forman
parte del Programa para la bisqueda y expedicion de copias certificadas de los documentos
que acrediten el estado civil de los migrantes y sus familiares originarios, habitantes, vecinos o
ciudadanos del DF, asi como las fichas de afiliacion calificadas por el Registro Civil.

Al ejercer este derecho, tal administracion emitird un recibo universal de pago, con marca
de caja encriptada, en el que se hard constar la condonacién efectuada y el servicio que
corresponda a ésta.

Los contribuyentes que disfruten de estos beneficios no tendrdn derecho a gozar de la
condonacion del 700% que sobre los derechos del Registro Civil se otorga en el Cddigo
Financiero del DF en su articulo 302

(24 de febrero)
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IVA por enajenacion en depadsito fiscal

Conozcalasimplicacionesy costo financiero que conlleva adquirir mercancias extranjeras almacenadas
en los almacenes generales de deposito.

Introduccion

En fechas recientes, las autoridades hacendarias han comen-
zado a ejercer sus facultades de comprobacion respecto del
impuesto al valor agregado (IVA) que pudiese causarse por la
enajenacion de bienes que se encuentran dentro del régimen
aduanero de depdsito fiscal.

La polémica gira entorno a si se causa el IVA por enaje-
nacién de un bien antes de que este mismo cause el IVA por
importarse en definitiva.

Debe mencionarse que este topico -aparentemente facil en
su planteamiento y comprension-, ha sido pasado por alto en
la mayoria de los foros de discusion de comercio internacio-
nal, a grado tal que su mencion en agrupaciones en donde se
atiende la materia aduanera y de comercio desde el punto de
vista logistico u operativo, incluso lleva a confusiones acerca
de los actos que causan el IVA y los sujetos obligados.

Hasta hace escasos meses, este tema fue poco analizado
tanto por los titulares de los almacenes generales de depdsito
que operan las bodegas en donde se resguardan las mercan-
cias bajo depdsito fiscal, como por las autoridades hacenda-
rias/financieras que por mandato de ley, llevan un control
estricto de sus actividades.

En este estudio procuraremos analizar la naturaleza del
depdsito fiscal y del IVA causado por importacion y por ena-
jenacién en el ambito del comercio internacional, con el fin
de ir més alld de una interpretacion literal de la legislacion
mexicana aplicable que consideramos genera incongruencias,
y visualizar una solucion a éstas.

Antecedentes
REGIMEN DE DEPOSITO FISCAL
Es dable definir al régimen de depdsito fiscal como el almace-
namiento de mercancias de origen extranjero o nacional den-
tro de un almacén general de depasito, lugar en donde pueden
ser objeto de diversos actos relacionados con su conservacion,
exhibicion, muestreo y principalmente, por lo que se refiere a
este andlisis, de actos de enajenacion.

En efecto, el articulo 122 de Ley Aduanera (LA) prescribe
que las mercancias almacenadas bajo el régimen de depdésito

T Arts. 709 del Codigo de Comercio y 229 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)

2 Art. 19y 20 de la LGTOC

fiscal pueden ser enajenadas a terceros -incluyendo a extran-
jeros-, bastando la conformidad del titular del almacén gene-
ral de depésito en donde estén almacenadas.

Certificado de depdsito

Consideramos que lo dispuesto en el articulo 122 de la LA no
es una concesion gratuita del legislador, sino el reconocimiento
de la agilidad y de las ventajas que representa el régimen del
depasito fiscal y de la figura de los certificados de depdsito,
que son titulos de crédito expedidos por estos almacenes para
acreditar el derecho a disponer de las mercancias que se en-
cuentren depositadas en las instalaciones del almacén general
de depésito que lo hubiera emitido'.

En ese mismo sentido a los certificados de depdsito tam-
bién les aplica la disposicion mercantil que sefiala que para
reivindicar, secuestrar o gravar de cualquier forma las mer-
cancias descritas en el titulo de crédito, necesariamente se
tiene que reivindicar o gravar el titulo mismo; incluso, para
que surta efectos el embargo de la mercancia, éste debe com-
prender al propio certificado de depdsito®

Por lo tanto, el tenedor del certificado de depdsito se con-
vierte, para efectos practicos, en el propietario de las mercan-
cias y es el inico que puede disponer de ellas retirdndolas del
almacén general de depdsito en el que estén almacenadas.

RFCa importadores extranjeros

Otra disposicion que refleja la dindmica comercial de las mer-
cancias destinadas al depdsito fiscal, es que para salvar la ba-
rrera no arancelaria, que es el padrén de importadores, y en
lo especifico, el obstaculo que significa que un residente en el
extranjero no puede estar inscrito en ese padron (por carecer
del Registro Federal de Contribuyentes o RFC), las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior han venido
otorgando una clave de RFC a los importadores extranjeros
que envien mercancias a estos almacenes bajo el régimen de
depdsito fiscal®.

Diferimiento de aranceles
Desde un punto de vista fiscal, el régimen aduanero de depdsito

¥ Regla 2.1.13, inciso A, punto 3 de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior para 2008

2
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fiscal significa un diferimiento en el momento de entero de los
aranceles causados por la entrada a territorio nacional de una
mercancia.

En efecto, conforme a los articulos 119, primer pérrafo
y 120, parrafos segundo y tercero de la LA, el momento de
determinacion de los impuestos al comercio exterior es dis-
tinto y previo al momento de entero de los mismos. En lo
particular, los aranceles, derechos de tramite aduanero y en
su caso, cuotas compensatorias, se enteran al fisco -mediante
la intervencion del almacén general de depdsito que se tra-
te-, al momento en que las mercancias son extraidas de esos
almacenes.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Resulta util recordar que el IVA es un impuesto territorial que
se causa por actividades efectuadas dentro del Estado Mexica-
no, siendo una contribucién causada por efectuar ciertos actos
dentro de éste, independientemente de las caracteristicas per-
sonales del contribuyente (ej. no es relevante la nacionalidad,
edad o nivel de ingresos de este tltimo).

Debe tenerse presente que los actos efectuados en territo-
rio nacional que causan el IVA son (ademds de la prestacion
de servicios y el otorgar bienes en arrendamiento), la impor-
tacion y enajenacion de bienes, siendo los contribuyentes el
importador y el enajenante®.

Enajenacion en territorio nacional

Atentos a lo sefialado por los articulos 1 y 8 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado (LIVA), la enajenacion de bienes
realizada dentro del territorio nacional es considerada un acto
gravado por este tributo, siendo el articulo 10 de la misma ley
el que dispone los casos en que se considerara realizada una
enajenacion en territorio nacional. Establece dicho numeral
en su parte conducente:

“Art. 10.- Para los efectos de esta Ley, se entiende que
la enajenacion se efectiia en territorio nacional, si en él
se encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente
y cuando, no habiendo envio, en el pais se realiza la
entrega material del bien por el enajenante...”

De lo anterior es dable afirmar que el presupuesto normativo
general (el especial se refiere a bienes sujetos a matricula o re-
gistro mexicano, que no tiene aplicacion practica en el caso en
estudio) para considerar que una enajenacion es efectuada
en territorio mexicano, tiene dos hipétesis de causacion:

e si los bienes enajenados estan en México cuando se realiza

el envio al adquirente, y
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e cuando no exista envio, si los bienes son entregados mate-
rialmente en México por el enajenante

Debe resaltarse que la LIVA no hace ningtin distingo o ex-
cepcién acerca del concepto de “territorio nacional”, y toman-
do en cuenta que el Codigo Fiscal de la Federacion tampoco
hace excepciones acerca de que ciertas zonas o espacio del
pais quedasen fuera del concepto de territorio nacional, se
puede afirmar que los bienes que estin almacenados dentro
de un almacén general de depdsito se encuentran en el pais y
son, en principio, objeto de la aplicacion del articulo 10 de la
LIVA transcrito.

Dicho de otra forma, todos los almacenes generales de de-
posito que se localizan en el pais (en las zonas industriales
de la Ciudad de México, en los puertos mexicanos, en los
corredores industriales dedicados a la fabricacion de compu-
tadoras), evidentemente estdn en territorio nacional y por
ende, las enajenaciones de mercancias almacenadas dentro
de ellos ~aun cuando la mercancia no haya sido extraida de
los mismos para destinarse al régimen de importacion tem-
poral- se consideraran como enajenaciones efectuadas en
territorio nacional que causan el IVA por enajenacion si caen
en los supuestos del articulo 10 de la LIVA; es decir, el envio
al adquirente o la entrega material por el enajenante.

IVA en importacién

Por lo que respecta al IVA en materia de comercio exterior,
nuestros lectores deben tener presente que el IVA conside-
ra, entre otras particularidades, que el importador de bienes
es quien entera esta contribucién al Estado, sin que exista

* En materia de comercio internacional existen dos principios de atribucion de la imposicion del IVA diferentes: (i) el criterio de origen es decir: los bienes debe ser gravados por el Estado donde se producen,
y (ii) el criterio de destino, que implica que los bienes deben ser gravados por impuestos en el Estado en donde se consumen; la ley mexicana recoge el criterio de destino, en donde el IVA se cobra al

importador
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la figura del traslado; dicho de otra manera, es el causante/
importador quien efecttia el entero del impuesto.

Conforme a la LIVA y siguiendo una teoria “real” de las

importaciones (que entiende como tal a la entrada de un bien

a
0

un territorio determinado independientemente del querer
la omisién de las personas), se concibe por importacion la

mera introduccién al pais de bienes.

Por lo que respecta a los efectos del IVA pagado por la ena-

jenacion, cuando el enajenante de las mercancias en depdsito
fiscal fuere extranjero, el adquirente nacional de las mismas
estaria obligado a retener el IVA causado y enterarlo al fisco®.
Ademds, el enajenante extranjero no podria acreditar el IVA
causado por esa enajenacion, ni solicitar la devolucion.’

E11VA causado por enajenaciones dentro de depdsito fiscal

realizadas por un residente en el extranjero sin establecimiento
permanente en nuestro pais y la obligacion del adquirente mexi-
cano de retener este impuesto, también tendria consecuencias
en materia de improcedencia de la deduccién para el ISR y el
IETU si el resiente en México no efectiia la retencion.

Atentos a esa teoria “real” que asume la LIVA, cualquier

bien que se introduzca al pais independientemente de que
exista o no una actividad humana, debe pagar IVA.

A manera de ejemplo y siguiendo al maestro José Othon

Ramirez, para la LIVA basta que una manada de caballos cru-
ce la frontera, para que exista una importacion.

Respecto al momento del entero del IVA por la extraccion

del depdsito fiscal, la LA de manera expresa® sefiala que el [VA
por la importacion de bienes se paga conjuntamente con el
arancel hasta el momento en que las mercancias son extraidas
del depdsito fiscal, reconociendo que la naturaleza de esa figu-
ra atiende a una logica distinta y que el momento de entero
debe ser distinto al del mero cruce de fronteras.

Incongruencias en materia de IVA en depésito
fiscal

De lo expuesto, resalta que existe una falta de congruencia
entre:

la disposicion de la LIVA que reconoce que en el depdsito
fiscal existe un diferimiento en el momento en que se paga el
arancel y el IVA por la importacion en sentido territorial, y
la causacion y pago de un IVA por enajenacion dentro del
almacén general de depdsito (por que se encuentra dentro
del pais), previo al momento de pagar el IVA por extraer el
bien del mismo almacén

5

6

Art. 24, fraccion | de la LIVA
Art. 1-A, fraccion lll y 5, fraccion IV de la LIVA
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IVA por enajenacion en depdésito fiscal

La polémica

EI IVA se causa por enajenacion de
mercancia en depdsito atin antes de que
el bien cause el IVA por suimportacion
El depésito fiscal es un diferimiento

del entero de los aranceles, pero la
enajenacion en depoésito se considera
realizada en territorio nacional y

causa IVA aun cuando no se extraiga la
mercancia

Esta incongruencia ocasiona distorsiones
econdmicas y tratamiento inequitativo en
razon al otorgado por la enajenacion en
recinto fiscalizado estratégico, la cual
esta exenta

Reformas a la LIVAy aclarar que la
enajenacion realizada antes de la
modificacion tampoco fueron objeto del
impuesto

La interpretacion
técnica

Las consecuencias

La solucion

En efecto, de la interpretacion estricta de ambas disposicio-
nes llegamos a la conclusion de que la enajenacion de un bien
almacenado bajo el régimen de depdsito fiscal causa un IVA
por la enajenacién (siendo el enajenante el contribuyente) y
ademads, al momento de extraerse dicho bien del régimen de
depdsito fiscal, se causa IVA por la importacion (siendo el con-
tribuyente el importador que extrajo esa mercancia).

Desde luego, podria afirmarse que esa incongruencia no es
tal y que solo se trata de dos actos de causacion distintos que
no deben seguir la misma regla de momento de causacion y
entero’, pero sus consecuencias economicas son ilogicas.

Para evidenciar el absurdo econdmico y juridico al que se
llega al afirmar que las enajenaciones efectuadas dentro del
régimen de depdsito fiscal si deben causar el IVA por la ena-
jenacion, basta recordar que esa conclusion es igual a afirmar
que cualquier venta de bienes localizados en Houston, Texas
antes de ser exportados a México, también debiese causar el
IVA mexicano por enajenacion.

Posible solucion a esa incongruencia
Sin ahondar en los méritos de una argumentacion de caracter
legal/civil que sostuviese que la entrega virtual de los bienes

7 En el caso de los enajenantes extranjeros, deberé analizarse caso por caso si éstos estan posibilitados a compensar o acreditar en su pais de residencia el IVA causado por esa enajenacion en México y que les

8
9

4

seria retenido por el adquirente.

Art. 28 de la LIVA

Incluso, esta incongruencia también surge en el caso de las enajenaciones de mercancias efectuadas dentro de
navegan en mar patrimonial o territorial mexicano que aun no tiene un destino aduanero especifico en México

los recintos fiscales (patios de las aduanas) o incluso dentro de los navios que estén atracados o incluso,
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dentro de depdsito fiscal no causa el IVA, y reconociendo que
existe un principio general de derecho que establece “Donde
la ley no distingue, no se tiene por que distinguir’, considera-
mos que es necesario superar la interpretacion estricta de la
LIVA en lo que se refiere a qué debe entenderse por “enajena-
cion efectuada en territorio nacional” cuando se trate de una
venta de mercancias dentro del régimen de depdsito fiscal.

El problema radica en que la LIVA sefiala un concepto de
importacion “real” -mero cruce de frontera-, mientras que la
LA no define a la importacion como concepto aislado o tnico,
sino que sefiala que existen diversos tipos de importacion de-
pendiendo del régimen que se seleccione’.

En efecto, de la lectura de la LA, se puede entender que
para esta ley el concepto de importacién debe tomar en cuenta
la existencia de un acto volitivo por medio del cual se declare
el destino de las mercancias y que éstas se incorporen al mer-
cado nacional'’,

En ese orden de ideas y en el entendido que la interpreta-
cion estricta arriba apuntada es la que consideramos aplicable,
con el fin de solventar la incongruencia apuntada y sus distor-
siones econémicas, puede acudirse a efectuar una interpreta-
cion légico-conceptual de la ley (método de interpretacion que
busca descubrir el espiritu de la misma con el fin de comple-
mentar, restringir o extender su letra y buscando desentrafiar
la intencion del legislador en un cimulo de circunstancias
extrinsecas a la mera formula); el uso de este método llevaria
a concluir que el propdsito de la legislacion mexicana es con-
siderar que las enajenaciones que se efectian en el interior de
un almacén general de depdsito son previas a la importacién
de mercancias, entendiendo a la importacién como la incorpo-

racion de las mercancias a la economia nacional.

Reconociendo que esta argumentacion va en sentido con-
trario al concepto “real” de importacion que asume la LIVA
(por absurdo que éste sea), debemos tomar en cuenta que
atentos a la entrada en vigor de ambas leyes, la definicion
de la LA de importacion es posterior a la de la LIVA ya que,
en términos generales, la primera es una ley vigente a partir
de 1996, mientras que la LIVA data desde 1980, por lo que
también es posible considerar que el concepto de importacién
que prevalece en la legislacion mexicana es el de incorporar
una mercancia a la economia y no solamente el cruzar una
frontera.

Otra solucion a esta discrepancia pero a nivel constitucional,
seria el posible tratamiento inequitativo dado a las enajena-
ciones efectuadas dentro de deposito fiscal cuando resulta ser
que las enajenaciones realizadas dentro de un recinto fiscal
estratégico, que es una figura similar al depdsito fiscal y su
diferimiento de aranceles (con la diferencia de permitir la
transformacion de mercancias en los espacios autorizados
para fungir como tales), si estdn exentas del IVA.

Tomando en cuenta los riesgos que para la figura del de-
posito fiscal conlleva el cobro del IVA por enajenacién con
un criterio recaudatorio, opinamos que la solucion de fondo
requiere la intervencion del Poder Legislativo para no solo
reformar el texto de la LIVA sefialando que las enajenacio-
nes efectuadas sobre mercancias bajo el régimen de depdsito
fiscal estan exentas del pago de ese impuesto, sino aclarando
en uso de sus facultades legislativas, que las enajenaciones
previas a esta futura reforma tampoco fueron objeto de dicho
impuesto. M4

Origen de autos usados TLCAN ;con VIN?

Los legisladores proponen sustituir el documento de origen de los autos usados por el identificador de
la procedencia para suimportacion ;jes viable la propuesta?

A partir del 1o de enero de 2009, al amparo del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se permite la
libre importacion de automoviles usados ligeros y pesados
de los Estados Unidos de América y Canadd con 10 o mds
aiios de antigiiedad los cuales estdn exentos del pago del 1G],
siempre que se tenga el certificado de origen emitido por las
armadoras de la region. De no contar con ese documento de
origen se pagara 10% sobre el valor del auto.

El tema de la importacion de vehiculos usados siempre ha

1 Art. 90 de la LA

sido polémico al impactar a diversos sectores, los cuales han

manifestado entre otros comentarios:

e ¢l mal desempeiio de las ventas internas a la entrada de
vehiculos usados; sectores de la industria

e el pago del arancel en la importacion ha elevado el costo de
sus ventas; acusan los comercializadores de autos en frontera

e el certificado de origen es un requisito inatil y dificil de
obtener, por lo que debe sustituirse por el Nimero de Iden-
tificacion Vehicular (NIV) - Vehicle Identification Number

™ José Othon Ramirez Gutiérrez. Voz “Importacién” del “Diccionario Juridico Mexicano’, Ed. Porrua y UNAM, 2000, pag 1619
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(VIN)-; proponen legisladores federales

La propuesta legislativa se basa en la problemética que re-
presenta el obtener el certificado origen, sin embargo ignoran
que el origen no es igual que la procedencia o el lugar donde
se fabricaron o ensamblaron los vehiculos y mds atin las im-
plicaciones de dejar de cumplir con acuerdos internacionales.

Propuesta legislativa

Esta pretende suspender la aplicacién del “Decreto por el que se
establecen las condiciones para la importacién definitiva de ve-
hiculos usados” (publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de diciembre de 2008). Dicho decreto establece los requisi-
tos que deberan cumplirse para la importacion de automoviles
usados conforme al Tratado y confirma que para la importacion
se requerira el certificado origen, lo que para los legisladores
resulta una barrera para realizar la operacion; y para facilitar
ésta proponen que se sustituya dicho documento con el VIN, el
cual incluye a su vez el cddigo identificador del fabricante, ya
que con ello afirman, se cubren los datos suficientes para pro-
bar fehacientemente la procedencia de un automotor.

Es de extrafiarse que el legislador olvide que la apertu-
ra de vehiculos usados es un compromiso del TLCAN, el
cual debe realizarse en apego al mismo, es decir la impor-
tacion bajo beneficios sefialados se aplica a bienes origina-
rios de los paises miembros de la region (Estados Unidos de
América -EUA-, Canadd y México); origen que se acredita
con el certificado correspondiente.

El Decreto solamente regula la operatividad de la apertura
de la importacién de autos usados, en concordancia con el
Tratado, pero respetando el requisito de origen y el documento
acordado por las partes con el que se acreditara (articulo 30).

El dejar sin efectos el Decreto y mas pretender sustituir
el certificado de origen por el VIN seria ir en contra de los
compromisos signados en el Tratado.

Prueba documental de origen

TLCAN

Para la importacion de bienes bajo trato arancelario preferen-
cial al amparo del TLCAN deberd acreditarse al momento de
la importacion, que los bienes son originarios de la region,
ello a través de la presentacion del certificado de origen -prue-
ba documental en donde se manifiesta que los productos son
originarios conforme las reglas de origen establecidas en el
tratado- el cual podra expedirse por el productor, o en su caso
por el exportador (articulos 300, 301, 401 y 501 del TLCAN).

DECRETO

Por su parte, el Decreto dispone que el certificado de origen o
documento comprobatorio de origen debera expedirse por las
compafiias armadoras de esos paises, donde se declare que el
vehiculo fue manufacturado en sus territorios, al cual deberd
anexarse el certificado o documento con base en el cual se 0b-

6

tuvo informacion del origen del mismo (articulo 30, Decreto).

Mediante el decreto se permite al importador presentar
una declaracion por escrito, bajo protesta de decir verdad,
suscrita por la armadora, en la cual manifieste que el vehicu-
lo usado, “fue fabricado, manufacturado o ensamblado como
un bien originario”.

El VIN como prueba de origen
Pero qué es el VIN y porqué se afirma que no acredita el
origen de un vehiculo.

El VIN, se integra de 17 caracteres asignados por el fabri-
cante o ensamblador, y efectivamente como sefialan los legis-
ladores, contiene informacion de la identificacion mundial del
fabricante o ensamblador, ademas de las caracteristicas gene-
rales del vehiculo, digito verificador y la identificacion indivi-
dual del mismo; éste debe estar grabado sobre el chasis o, en
vehiculos de estructura autoportante, en una pieza inamovible
o dificilmente reemplazable de la carroceria o en placa metali-
ca o etiqueta que no pueda removerse sin ser destruida, duran-
te la vida 1til del vehiculo bajo condiciones normales de uso.

El VIN debe esta integrado por cuatro secciones, las cuales
hacen referencia a:

o Primera seccion: codigo identificador de fabricante interna-
cional (CIFI)

o Segunda seccion. descripcion del vehiculo

o Tercera seccion: digito verificador

e Cuarta seccion: identificacion individual del vehiculo

VIN 1FTDF1720VNA30252

CARACTERISTICAS DATOS SEGUN
DEL VEHICULO FACTURA VIN'
Ao 1997 1997
Marca FORD FORD TRUCK
Modelo 150 F150 REGULAR CAB/
STANDARD/XL/XLT
Tipo TRK/PK UNSPECIFIED
Tipo de motor 4.2LV6 4.2L.V6 SPI
Pais de manufactura | Estados Unidos de UNITED STATES
América

'VIN decodificado en el VIN-CHECK.NET

Como puede apreciarse dicho VIN identifica plenamente
el vehiculo, pero no permite identificar el origen de éste; so-
lamente el lugar de donde fueron fabricados o ensamblados,
mas no su origen, en consecuencia no podria sustituirse por el
certificado, requisito TLCAN.

Acciones que modificarian el TLCAN
En el caso hipotético de que se dejara sin efectos el Decreto,
esto no eliminaria la obligacion de acreditar el origen del ve-
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hiculo usado a importar con el respectivo certificado por asi
establecerse en el Tratado.

Por otra parte, de emitirse otro Decreto eliminando o sus-
tituyendo el certificado de origen como requisito para obtener
beneficios de trato preferencial, estaria en contravencion a
lo dispuesto en el TLCAN, y probablemente se generaria un
conflicto con las partes signantes del acuerdo (articulo 2202,
numeral 2, Capitulo XXII -Disposiciones finales-).

Asimismo, el Tratado en su articulo 503 ofrece excepciones
a la presentacion del certificado de origen: asi sefiala en su
inciso “c”, que la Parte a cuyo territorio se vaya a importar el
bien, podrd dispensar el requisito del certificado, lo que no
implica exceptuar del acreditamiento del origen.

Comentario final

En un afio electoral, las propuestas abundan, pero ante todo
se deberd observar los procedimientos de ley. Los legisladores
también han manifestado que su propuesta pretende otorgar
mayor seguridad, ya que existen certificados falsos, pero ca-
bria preguntarles si el VIN es inalterable, porqué entonces
existe tanto robo y contrabando de vehiculos en México. 9
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» Libre importacién de autos usados (22 de enero de 2009)
»_Afo nuevo, auto viejo (26 de noviembre de 2008)

» Suvehiculo usado jleqalmente importado? (31 de agosto de 2006)

Vehiculos extranjeros: requisitos para su transito en el DF

En cumplimiento al Reglamento de Transito Metropolitano, a
partir del 26 de febrero de 2008, los conductores de vehiculos
con placas de matricula extranjera, deberan portar los do-
cumentos oficiales en los que se describan las caracteristicas
del vehiculo y se acredite la legal estancia en el pais (articulo
50, fraccién VII del Decreto de reforma al Reglamento de Trén-
sito Metropolitano, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal del 16 de febrero de 2009).
Estos vehiculos estdn en el pais bajo las siguientes moda-
lidades:
e importacion temporal
e importacion definitiva para permanecer en la franja o re-
gion fronteriza, y solo se interné al interior del pais por un
tiempo determinado

e importacion definitiva al amparo del TLCAN, cuyo empla-
camiento estd pendiente

El simple holograma fijado en el parabrisas del vehiculo
con la leyenda respectiva de la importacion (colocado en la
aduana) es insuficiente para acreditar legal estancia en te-
rritorio nacional, por lo que se debera portar el pedimento
correspondiente al régimen aduanero de la unidad.

Respecto al documento requerido para describir las carac-
teristicas del vehiculo, seria adecuada la tarjeta circulacion, o
en su caso, se podria corroborar con copia de la factura.

De no acreditar lo anterior, se infraccionard con una multa
10 dias del salario minimo general vigente en el Distrito
Federal y el vehiculo se remitird al depdsito.

Retorno de mercancia depositada ante la aduana

La mercancia de procedencia extranjera en depdsito ante la
aduana puede retornase al extranjero si se opta por no im-
portarla.

El retorno debera realizarse por el mismo medio de trans-
porte utilizado para su introduccion. Este tramite debera efec-
tuarse por el agente aduanal que presentard el pedimento con
la clave K1 y anexara:

e copias del pedimento original de importacion correspon-
dientes al transportista e importador o, en su caso,

» guifa aérea

» conocimiento de embarque o
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» carta de porte
e factura o documento que exprese el valor comercial de las

mercancias

Si las mercancias extranjeras son de origen animal, perece-
deras o de facil descomposicion, el trdamite de procedera con la
presentacion de un escrito libre donde se manifieste dicha cir-
cunstancia (en lugar del pedimento), acompafiado de la docu-
mentacion sefialada anteriormente, excepto claro, de las copias
de los pedimentos (articulos 92 y 93 de la Ley Aduanera -LA-,
y regla 2.5.6. de las Reglas de Carécter General en Materia de
Comercio Exterior para 2008 -RCGCE 2008-).


http://www.saludempresarial.com/comercio/para-su-analisis/2009/libre-importacion-de-autos-usados/
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Compra de maquinaria extranjera usada

El articulo 146 de la LA, dispone que en todo tiempo deberd
acreditarse la legal tenencia de los bienes extranjeros con la
documentacion aduanera de su legal importacion o con factu-
ra fiscal que retina los requisitos del Codigo Fiscal de la Fede-
racion —-CFF-; por ello antes de adquirir en territorio nacional
magquinaria de procedencia extranjera, deberd cerciorarse que
cumpla con estos requisitos.

La recomendacion parece absurda, sin embargo atin en ma-
quinaria de mds de 30 afios de antigiiedad, resulta aplicable y su
observacion evitara engorrosas auditorias fiscales y aduaneras.

Si se adquirié la maquinaria en territorio nacional, la fac-
tura emitida por el enajenante debera reunir los requisitos de
los articulos 29 y 29-A del CFF; en el caso de ventas de prime-
ra mano, es indispensable que ésta contenga la informacion
correspondiente al nimero y fecha del pedimento, asi como
la aduana por la que se efectué la importacion (articulo 29-A,
fraccién VII del CFF).

En ventas subsecuentes (segunda, tercera y demds enajena-

ciones), no existe la obligacion de anotar los datos del pedi-
mento y aduana en la factura, sin embargo esto no libera de la
obligacion de acreditar la legal estancia de la mercancia.

En este supuesto es recomendable revisar fisicamente la
magquinaria para ver si ostenta alguna leyenda de su proce-
dencia u origen extranjero; de ser asi, solicitar al proveedor
copia del pedimento con el cual se importo o en su defecto los
datos aduanales anotados en la factura, en el caso de venta
de primera mano.

Se podra corroborar la veracidad del documento o la informa-
cion aduanera ante la Administracion Central de Contabilidad
y Glosa, y tener la certeza que estd legalmente importada,
asi como solicitar copia certificada de los documentos para
conservarlos en la contabilidad.

Tal vez parezca un tramite innecesario que ademas implica
costos, pero resulta una mejor opciéon que aventurarse a ad-
quirir bienes que aun cuando se hubieran comprado en el pais
se presuman contrabando en una revision.

Cuotas compensatorias sélo para los bienes amparados

Diversas notas periodisticas han informado sobre el amparo
de la Suprema Corte a una empresa para continuar aplicando
las cuotas compensatorias a productos textiles chinos.

La sentencia judicial obedecié a un juicio de amparo inter-
puesto para seguir sujetando al pago de cuotas compensatorias
de 533% a las importaciones de bienes textiles chinos clasi-
ficados en las fracciones arancelarias 6109.10.01, 6109.90.01,
6109.90.99 y 6110.20.99 y fue interpuesta con antelacion a la
publicacién oficial -14 de octubre de 2008- del Acuerdo de
medidas de transicién a mercancias originarias de China y 15
resoluciones por las que concluyeron los procedimientos admi-

nistrativos de revision y se revocaron las cuotas compensato-
rias a productos chinos.

Dichas cuotas se mantienen vigentes desde octubre de
2008 y el procedimiento administrativo de revisién en materia
de practicas desleales sigue su curso hasta que la Secretaria de
Economia emita la resolucion definitiva en la que resuelva la
continuidad del pago de las mismas o su revocacion.

La sentencia es un caso particular que no afecta la vigencia
ni aplicacion de las medidas de transicion para los bienes
comprendidos en el Anexo 1 del Acuerdo de medidas de tran-
sicion mencionado.

Licitacion de medida de transicion

La Secretarfa de Economia (SE) envio para su revision a la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), el An-
teproyecto de reforma al “Acuerdo por el que se dieron a co-
nocer los lineamientos para la asignacién de cupo libre de
medida de transicién” para juguetes y drboles de navidad
(publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de di-
ciembre de 2008).

El anteproyecto sustituye el mecanismo de asignacion di-
recta de los montos no asignados -del cupo libre de medida
de transicion anual distribuido en la asignacion del 5% para

8

nuevos importadores y del 92.6% a las personas fisicas y mo-
rales con antecedentes de importacion- por el de licitacion
publica, a través de la modificacion del articulo octavo del
Acuerdo mencionado.

Ademas de establecer que los montos no asignados seran
distribuidos mediante el mecanismo de licitacién puablica y los
no ejercidos tanto de las asignaciones otorgadas por licitacion
ptiblica como de los asignados mediante el mecanismo de
“primero en tiempo, primero en derecho” en dos periodos y
los requisitos aplicables.
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La Secretaria de Economia justifica la propuesta en la
transparencia que con la licitacion se pretende dar al otor-
gamiento de cupos, sin embargo existen sectores que opinan
que esta medida beneficiard solo a grandes empresas y dejara
fuera a las pequefias y micro.
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Si su empresa pertenece a este sector le sugerimos ma-
nifieste su opinion al anteproyecto, en la pagina electrénica
de la COFEMER, en la liga: Attp.//www.cofemermir.gob.mx/
inc_lectura_regioncontentall_text.asp?submitid=17598

Certificada con cambio de razon o denominacion

Es importante recordar que estas empresas, una vez presenta-
dos los avisos correspondientes al Servicio de Administracion
Tributaria, y que tengan la nueva cédula del Registro Federal
de Contribuyentes, deberdan presentar a la Administracion

Central de Regulacion Aduanera de la AGA el aviso del cam-
bio, adicionado de la copia certificada del documento notarial
que protocolice el acto de cambio de denominacién como em-
presa certificada (2.8.2. de las RCGCE 2008).

La empresa consulta

DTAEN RETORNO DE EXPORTACIONES TEMPORALES
Retornamos al pais diversas piezas mecanicas que ha-
biamos exportado temporalmente a Canada para su ca-
libracion. Al revisar el pedimento notamos que existe un
error, pues cobraron una cantidad mayor por DTA (ocho
al millar sobre el valor de las mismas), en lugar de la cuo-
ta fija acostumbrada. ;Podrian decirnos desde cuando
cambié ese derecho?

La Ley Federal de Derechos ha tenido diversas modificaciones,
pero éstas no han sido para reformar los supuestos y tasas o
cuotas por concepto de Derecho de Trdmite Aduanero (DTA).

El DTA se determind y pagé incorrectamente, pues el ocho
al millar aplica en el caso de las operaciones que no estén con-
templadas especificamente en las fracciones del articulo 49, y
la realizada por su empresa es un retorno de exportacion tem-
poral, cuya cuota fija es de $224, al asi disponerse en el inciso
IV de ese ordenamiento.

Le sugerimos solicitar al agente aduanal la rectificacion del
pedimento, y compensarlo en una futura importacion; o en su
caso obtener su devolucion como pago de lo indebido (articu-
los 89 dela LA, 122 de su Reglamento y 22 del Cédigo Fiscal de
la Federacion).

OBTENCION DE EUR. 1 ¢CON ACTA DE HECHOS?

El agente aduanal nos informa que al presentar nuestra
mercancia originaria y procedente de Espafa para su
importacion al mecanismo de selecciéon automatizado le
toco reconocimiento, y de larevision de la documentacién
se detecto inconsistencias en el certificado de origen por
lo cual lo rechazaron y otorgaron 30 dias para entregarlo
corregido y asi aplicar la preferencia arancelaria. ;Podria-
mos solicitar al proveedor un nuevo certificado sélo con el
acta de hechos que corrobora el rechazo del primero?
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La Decisién 2/2000 celebrada entre México y la Comunidad
Europea permite expedir un nuevo Certificado de Circula-
cién de mercancias EUR. 1 cuando en la importacion éste
hubiera sido rechazado por las autoridades aduaneras por
razones técnicas (articulo 17, numeral 2, inciso b), Decision
2/2000 celebrada entre México y la Comunidad Europea, y
regla 30 de las reglas en materia de certificacion de origen de
dicha Decision y regla 2.12.2. de las RCGCE 2008, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de junio de 2000 y 26
de junio de 2002).

Para solicitar el nuevo certificado deberd entregarse al ex-
portador europeo el certificado original con la leyenda “docu-
mento rechazado”y las razones de ello para que pueda tramitar
ante sus autoridades el nuevo documento que ampare el origen
de dicha mercancia, siendo innecesaria la exhibicion del acta de
hechos.

IMPORTACIONES POR PEQUENO CONTRIBUYENTE

Inicié operaciones de comercializacién de productos de
belleza en pequeiios establecimientos y estoy interesado
enimportarlos delos EUA. Al indagar sobre los requisitos
para la importacién, me sefialan que tengo la alternativa
de introducirlos al pais bajo procedimiento simplificado
y pagar una tasa fija de impuesto al no deducir las com-
pras de importacion por estar tributando como pequeio
contribuyente, ;es cierto?

Las personas fisicas que tributen bajo el régimen de pe-
querios contribuyentes conforme al Titulo 1V, Capitulo Il
Seccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta, tienen la
opcion de importar mercancias bajo el procedimiento sim-
plificado siempre que su valor no exceda de 3,000 ddlares, y
efectivamente estdn sujetas a la tasa de impuesto general de
importacion —IGI- del 15%, ademds del IVA correspondiente
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al tratarse de una importacion definitiva (regla 2.7.9., de las
Reglas de Cardcter General en Materia de Comercio Exterior
—RCGCE- 2008).

AGENTE ADUANAL ZACCIONISTA?

En la pasada asamblea de accionistas, el agente adua-
nal que atiende el despacho de las importaciones que
realizamos fue admitido como accionista de nuestra
compaiiia, bajo esta circunstancia ;él podra seguir pro-
porcionando a la compaiiia sus servicios aduanales?

La legislacion aduanera en vigor no prevé ninguna restriccion
para que un agente aduanal pueda prestar sus servicios a
una empresa de la que a su vez él sea socio o accionista, ni en-
tre las causales de suspension o cancelacion de una patente de
agente aduanal figura que éste adquiera la calidad de socio o
accionista de alguno de sus clientes.

Por lo consiguiente el ahora accionista podrd continuar rea-
lizando el despacho aduanero de sus importaciones (articulos
164y 165dela LA); sinembargo, laempresa debe vigilar los con-
ceptos de vinculacion y partes relacionadas e imparcialidades
para evitar futuros problemas.

RETORNO DE ECEX SUJETO AL 303 DEL TLCAN

Somos una empresa Ecex y la semana pasada adquiri-
mos de una IMMEX mercancias que comercializaremos
y exportaremos a un cliente de los Estados Unidos de
América (EUA). Al contar con un pedimento de impor-
tacion temporal por haber realizado la operacion de

Comercio Exterior
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exportacion virtual en términos de la regla 5.2.6. de las
reglas de caracter general de comercio exterior, ;ten-
driamos que cubrir el IGI por retornarlas a ese pais con-
forme al articulo 303 del TLCAN?
El articulo 303 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, implica el pago de los aranceles de importacion y cuo-
tas compensatorias de bienes no originarios de la regién im-
portados temporalmente para elaboracion, transformacion o
reparacion de bienes de exportacion retornados a esa region,
realizadas al amparo de programas de diferimiento de aran-
celes, esto es por las IMMEX (articulo 63-A de la Ley Aduanera).
Por lo tanto, e independientemente de que se tenga un pedi-
mento de importacion temporal, esa obligacién no le aplicaria
al tratarse de una Empresa de Comercio Exterior -Ecex- que
sélo estd recibiendo a través de operaciones virtuales de ex-
portacién mercancias que comercializard en el mismo estado
al extranjero; cuya salida del pais a los EUA tendria que corres-
ponder a un retorno de una importacion temporal conforme al
régimen aduanero, beneficio establecido en el inciso b, nume-
ral 4 de la regla 3.3.27., de las RCGCE 2008).

CONSULTAS TELEFONICAS
SOLO PARA SUSCRIPTORES

Comercio Exterior 9177 4144

Filtro a la importacion de bienes daninos

Antes de importar mercancias verifique si estan consideradas como peligrosas y por ende requieren
de inscripcion en algun Padrdn de Importadores Sectorial.

Como parte de la simplificacion administrativa el afio pasa-
do se eliminaron 33 sectores que identificaban por fraccién
arancelaria las mercancias sujetas a inscripcion en el Pa-
drén de Importadores de Sectores Especificos, quedando
nicamente la obligacion para aquéllas que a criterio de las
autoridades competentes representan un peligro de salud o
defensa nacional, tales como productos quimicos; radiacti-
vos y nucleares; precursores quimicos y esenciales; asi como
aquéllos considerados bélicos.
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Enseguida se muestran en un cuadro, cuales son esos bie-
nes por los que se tendrd que realizar el tramite de inscripcion
cuando se pretenda importarlos —-una vez inscritos en el Pa-
dron de Importadores General- (articulo 59, fraccion IV de la
Ley Aduanera, regla 2.2.1. de las Reglas de Caracter General
en Materia de Comercio Exterior 2008 y su Anexo 10).
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SECTOR FRACCIONES ARANCELARIAS

1.- Productos quimicos 2812.10.01 2812.10.02 2812.10.03 2812.10.99 2904.90.07 2920.90.13 2921.19.14
2922.19.37 2930.90.15 2930.90.39 2931.00.02

2.- Radiactivos y nucleares 2612.10.01 2612.20.01 2844.10.01 2844.20.01 2844.30.01 2844.40.01 2844.40.02
2844.40.99 2844.50.01 2845.10.01 2846.90.02 8401.30.01 9022.21.01

3.- Precursores quimicos y 2806.10.01 2807.00.01 2841.61.01 2902.30.01 2909.11.01 2914.11.01 2914.12.01

quimicos esenciales 2914.31.01 2915.24.01 2916.34.01 2922.43.01 2924.23.01 2926.90.99' 2932.91.01
2932.92.01 2932.93.01 2932.94.01 2933.32.99" | 2939.41.01 2939.42.01 2939.43.01
2939.49.01 2939.49.99° 2939.61.01 2939.62.01 2939.63.01

4.- Armas de fuego y sus 8710.00.01 8802.12.99 8802.30.02 8802.30.99 8802.40.01 8803.10.01 8803.20.01

partes, refacciones, accesorios y 8803.30.99 8805.21.01 8906.10.01 8906.90.99 9301.11.01 9301.19.99 9301.20.01

municiones * 9301.90.99 9302.00.01 9302.00.99 9303.10.01 9303.10.99 9303.20.01 9303.30.01
9303.90.01 9303.90.99 9305.10.99 9305.21.01 9305.29.99 9305.91.01 9305.99.99
9306.21.01 9306.21.99 9306.29.01 9306.29.99 9306.30.01 9306.30.02 9306.30.03
9306.30.04 9306.30.99 9306.90.01 9306.90.02 9306.90.99 9705.00.99

5.- Explosivos y material 2834.21.01 2843.29.99 2850.00.99 2852.00.01 2902.90.99 2904.20.99 2908.99.02

relacionado con explosivos* 2916.39.99 2918.29.99 2920.90.02 2920.90.99 2921.42.99 2927.00.99 2929.90.99
2933.69.13 2933.99.99 3102.30.99 3102.50.01 3105.51.01 3601.00.01 3601.00.99
3602.00.01 3602.00.02 3602.00.03 3602.00.99 3603.00.01 3603.00.02 3912.20.01
3912.20.99

6.- Sustancias quimicas, materiales | 2503.00.01 2503.00.99 2802.00.01 2804.70.01 2804.70.02 2805.11.01 2805.19.99

para usos pirotécnicos y artificios 2813.90.99 2815.30.01 2816.40.02 2829.11.01 2829.19.01 2829.19.99 2829.90.01

relacionados con el empleo de 2829.90.99 2834.29.99 2841.50.01 2841.61.01 2926.90.99 3604.90.01 3824.90.99

explosivos* 7603.10.01 8104.11.01 8104.19.99 8104.90.99 8108.20.01 8109.20.01 8110.10.01

7.- Las demés armas y accesorios. | 3603.00.99 3604.10.01 9005.10.01 9005.90.02 9013.10.01 9013.20.01 9013.90.01

armas blancas y accesorios. 9304.00.01 9304.00.99 9305.10.01 9706.00.01 9307.00.01

explosores*

"Unicamente Cianuro de bencilo; Sindnimo: alfa ciano tolueno

2Unicamente Piperidina, y sus sales; Sindnimo: hexahidropiridina
3Unicamente Fenilpropanolamina Base (norefedrina) y sus sales
*A las fracciones expresadas en este sector, les seran aplicables las“Notas”, “Unicamente”y “Excepciones’, seiialadas en el Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de las mercancias cuya importa-

cion o exportacion estan sujetas a regulacion por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el DOF el 30 de junio de 2007

Cuotas compensatorias

Elementos esenciales de la Resolucion Antidumping dictada por la Secretaria de Economia, cuya
publicacion se produjo en el Diario Oficial de la Federacion, durante el periodo comprendido del 14 al

26 de febrero.

DESCRIPCION, FRACCION ARANCELARIAY
FECHA DE PUBLICACION (DOF)

RESOLUCION

Paration metilico
2920.11.02 y 3808.50.01
(3 de febrero)

Concluye el procedimiento de revision y con efectos a partir del 9 de septiembre de 2008, se elimina la
cuota compensatoria definitiva de 24.98% impuesta en la resolucion final, publicada en el DOF el 31 de mayo
de 2000 (modificada el 11 de mayo de 2006 para quedar en $0.70 délares de los Estados Unidos por kilogramo)

a las importaciones originarias de Dinamarca, independientemente del pais de procedencia
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De actualidad

Acuerdos y decretos

1. Acuerdo que modifica el diverso por el que se dan a
conocer los cupos para importar Eroductos originarios
y provenientes de la Republica de Cuba, de la Republica

de Panama y de la Republica del Peru

Se reforma el articulo 30 del Acuerdo mencionado, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 23 de
julio de 2007, para disponer que también podrdn solicitarse
cupos para importar en el periodo del 24 de abril de un ario
al 23 de abril del ario siguiente, productos originarios y pro-
venientes de Ecuador y Paraguay, con la preferencia arance-
laria establecida en el articulo primero del Decreto para la
aplicacion del Acuerdo de Alcance Parcial No. 14, suscrito al
amparo del articulo 25 del Tratado de Montevideo 1980, entre
México y Panamd, publicado el 16 mayo de 2008 (Secretaria
de Economia, 17 de febrero).

2. Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para inter-
nar a la Comunidad Europea, lomos de atun originarios

de los Estados Unidos Mexicanos

El cupo para internar lomos de atin (clasificados en la
fraccion arancelaria 1604.14.16), originarios originarios de
México, a los Estados Miembros de la Comunidad Europea
durante el periodo comprendido del 1o de enero al 31 de di-
ciembre de cada afio), con el arancel preferencial establecido
en la Decision 2/2004 del Consejo Conjunto CE-México, es de
6,000 toneladas.

Los cupos se otorgaran conforme el procedimiento de asig-
nacion directa en la modalidad de “primero en tiempo, pri-
mero en derecho’, y podran solicitarlos las personas fisicas y
morales establecidas en el pais.

La solicitud (formatos SE-03-011-1, Solicitud de asigna-
cion de cupo y SE-03-013-5, Solicitud de certificados de cupo
-obtenido por asignacion directa-), deberd presentarse en la
ventanilla de atencién al pblico de la representacion federal
de la Secretaria de Economia que le corresponda, y adjuntar
el formato de certificado de circulacion EUR.1 debidamente
requisitado, asi como las copias de la factura comercial y del
conocimiento de embarque, guia aérea o carta de porte, segtin
sea el caso.

La representacién federal expedird, en su caso, la constan-
cia de asignacion y el certificado de cupo dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la solici-
tud (Secretaria de Economia, 17 de febrero).

3. Acuerdo por el que la Comisién Reguladora de Energia
define los supuestos que no constituyen modificaciones
a las condiciones generales establecidas en los permi-

sos de generacion, exportacion e importacion de ener-
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gia eléctrica, asi como de transporte, almacenamiento y
distribucién de gas natural y gas licuado de petréleo

No se consideraran modificaciones a las condiciones de los
permisos que otorga la Comision, ello al no ser actividades
que impliquen un analisis técnico, juridico o financiero, el
cambio de:

e nombre, denominacién o razén social del permisionario o
socio autorizado en el permiso de que se trate, cuando no
derive de una transmision de acciones o partes sociales que,
directa o indirectamente, impliquen la asuncién, por parte
del adquirente, del control de la sociedad permisionaria

e cambio de representante legal o de apoderado general o
especial

e cambio de domicilio para oir y recibir notificaciones
La Comisi6n, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, reali-

zard los tramites y notificaciones en los domicilios y ante los

representantes legales que cada permisionario tenga debida-
mente registrados ante las unidades administrativas compe-
tentes de la propia Comision.

Acuerdo vigente a partir del 24 de febrero (Secretaria de
Energia, 23 de febrero).

4. Acuerdo que modifica el diverso por el que se da a
conocer la tasa aplicable a partir de 2009 del Impuesto
General de Importacién para las mercancias originarias

de El Salvador, Guatemala y Honduras
Entre los cambios que presenta dicho Acuerdo, publicado

en el DOF el 26 de diciembre de 2008, estan:

e adicionar a los articulos 12 y 14, las fracciones arancelarias
8702.10.05 y 8702.90.06, cuyo arancel para 2009 y en ade-
lante serd Ex, cuando sean mayores a cinco toneladas

o reformar los articulos 17,y 18 para establecer las tasas base
aplicables a diversas fracciones arancelarias

e eliminar y adicionan al Apéndice 1 del Acuerdo las fraccio-
nes arancelarias: 2710.19.04, 8703.10.03 y 8704.31.04
Las preferencias arancelarias establecidas en el Acuerdo

serdn aplicables a las mercancias que hubieran introducido al

territorio nacional a partir del 1o de enero de 2009 (Secretaria
de Economia, 24 de febrero).

5. Decreto para la aplicacién del Segundo Protocolo Adi-
cional al Apéndice Il, del Acuerdo de Complementacién
Econémica No. 55, suscrito entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica Argentina, la Republica Fede-
rativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, siendo los ultimos cuatro Estados

Partes del Mercado Comun del Sur
Se actualizan las fracciones arancelarias de los productos
de autopartes negociados en el Segundo Protocolo; y se aclara
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que para los efectos de lo dispuesto en el Anexo II del Apén-
dice IT mencionado, se considerardn para uso automotriz a
los bienes destinados a ser incorporados en la fabricacion de
bienes comprendidos en los literales a) al h) inclusive, del
articulo 30. del ACE No. 55.

Decreto en vigor a partir del 27 de febrero (Secretaria de
Economia, 26 de febrero).

Oficios, acuerdos y otros
6. Aviso de Terminacion de la Revision ante el Panel, de la

Resolucién Preliminar por la_que concluye la investiga-
cién antidumping sobre las importaciones de piernas de

cerdo, mercancia clasificada en las fracciones arancela-
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rias 0203.12.01 y 0203.22.01 de la Tarifa de la Ley de los
Impuestos Generales de Importacién y de Exportacion,
originarias de los Estados Unidos de América, indepen-
dientemente del pais de procedencia, con nimero de ex-

pediente MEX-USA-2006-1904-01
Al no haberse presentado solicitud alguna para el estable-

cimiento de un Comité de Impugnacion Extraordinaria para
la investigacion del caso de las importaciones de piernas de
cerdo sefialadas, la Seccion Mexicana del Secretariado de los
Tratados de Libre Comercio, dio por terminada la Revision
ante el Panel, de la Resolucion Preliminar quedando liberados
de su encargo los panelistas a partir del 9 de febrero de 2009
(Secretaria de Economia, 18 de febrero).

Para cualquier informacién relacionada con lo publicado en los apartados que
integran esta seccidn, comuniquese con el Coordinador Editorial: Lic. Ernesto Martinez
Pantoja, correo electrdnico: emartinez@expansion.com.mx o Editor Titular: Lic. Irene Vega
Rivera, correo electrdnico: ivega@expansion.com.myx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas

Altas. Teléfono: 9177-4144.
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