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Muy apreciable suscriptor:

Para México este afio resulta de gran trascendencia en diversos ambitos, iniciando con las
elecciones presidenciales mas competidas de la historia, donde las estrategias de los can-
didatos no son lo suficientemente claras para resolver los problemas que aquejan a nues-
tro pais, pues existe tanta incertidumbre entre la poblacion y gobierno respecto de ellas
que es imposible se trasladen a las variables macroecondomicas hasta ahora constantes.

En el entorno laboral, aun cuando se habran de seguir sorteando situaciones de crecimien-
to limitado e ingreso restringido, debido al moderado incremento de los salarios minimos,
se puede esperar con optimismo este afio, luego del crecimiento anual de la produccién
industrial en un 2.6% ligeramente por arriba de las estimaciones, situacion fundamental
para que al cierre del afio se tuvieran cifras de desempleo abierto menores al 3%.

Puede decirse que una vez mds en materia legislativa, serd un afio muy recordado por
los contribuyentes y autoridades fiscales, pues de las reformas aprobadas en el proximo
periodo de sesiones dependerd la funcionalidad administrativa y fiscal de la relacion en-
tre aquéllos, en virtud de haber quedado pendientes entre otras las reformas al Codigo
Fiscal de la Federacion, donde requieren de urgente aprobacion las referidas al procedi-
miento para los pagos en parcialidades y diferidos, asi como la nueva plataforma elec-
tronica del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Precisamente serd un afio decisivo para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el SAT
y los miles de contribuyentes que seguramente promoveran una segunda etapa de am-
paros en contra del nuevo esquema del “costo de lo vendido”, luego de haber presentado
la declaracion anual 2005 que integra como principal deduccion dicha partida, de la cual
se espera la resolucion sobre si se trata de una norma autoaplicativa o heteroaplicativa.

Finalmente, resulta un placer poder anunciarle que para los editores y consultores de
IDC, resulta un afio de confirmacion de nuestro liderazgo en el mercado juridico fiscal
mexicano, comprometidos con la satisfaccion total de nuestros suscriptores a través de

un boletin que cumple este afio su vigésimo aniversario, del cual usted sin duda serd el
mas beneficiado. iTodo el equipo editorial les desea un exitoso 2006!

Atentamente,

Los Editores y Consultores

15 de Enero de 2006
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Cuestiones trascendente

s de la reforma fiscal 2006

Algunas reformas fiscales presentan inconsistencias en su interpretacion armanica con las diferentes
leyes, por lo que en ciertos casos no se reflejard en la realidad su aplicacion.

Los trabajos legislativos del segundo periodo de sesiones se
destacaron por un desorden en su agenda, con ello, la aproba-
cion de reformas a las diferentes leyes se realizé en varias mi-
nutas; es decir, para una misma ley se realizaron modificaciones
hasta en cinco decretos. Consecuentemente, algunas disposi-
ciones son reformadas sin considerar su relacion juridica con
las demds normas aplicables.

En el proyecto de reformas al Codigo Fiscal de la Federacion,
se habian previsto adecuaciones a las disposiciones fiscales que
permitirian una aplicaci6n a las modificaciones con certeza ju-
ridica; sin embargo, el aplazamiento de su aprobacion hara mas
complejo la interpretacion de la ley.

Este escenario complicard el estricto cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales de los contribuyentes, y provocara inseguri-
dad juridica; por ello, se revisan las principales disposiciones
fiscales que para el ejercicio fiscal 2006 presentan imprecisio-
nes para su correcta aplicacion.

Evolucion de las reformas

A diferencia de otros afios, las reformas fiscales se publica-
ron a través de diversos decretos, tal como se sefiala a con-
tinuacion:

DECRETO FECHA DE PUBLICACION EN EL DOF OBSERVACIONES
Ley Federal de Procedimiento 10 de diciembre 2005 Nuevos requisitos y formalidades para la interposicién del juicio de nulidad
Contencioso Administrativo Ver mds en:http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
http://www.idcweb.com.mx/ _asp/nivel2.asp?cve=3F122 01
Decreto por el que se adiciona un 8 de diciembre de 2005 Nuevo régimen aplicable a sociedades cooperativas de produccion
CapituloVIl-Aal Titulo Il de la Ley Ver mds en:http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
del Impuesto Sobre la Renta http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F12107
Decreto por el que se adiciona el 8 de diciembre de 2005 Opcidn para devolver IVA a turistas extranjeros
articulo 31 de la Ley del Impuesto Ver mds en: http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url
alValor Agregado =http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F12106
Comentarios adicionales en la edicion 124 del 31 de diciembre de 2005
Ley de Ingresos de la Federacion 14 de diciembre de 2005 Tasas de recargos para 2006
para el Ejercicio Fiscal de 2006 Exencion de IMPAC a contribuyentes con ingresos hasta $4°000,000
Otros estimulos fiscales
Ver més en:http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F12201
Decreto por el que se reforman, 21 de diciembre de 2005 Cuotas modificadas, adicionadas y eliminadas en materia de derechos
adicionan y derogan diversas disposicio- (Ver edicién impresa 125, de fecha 15 de enero de 2006, en el Informe Especial, de la
nes de la Ley Federal de Derechos seccion de Juridico Corporativo)
Decreto por el que se reforman diversas | 21 de diciembre de 2005 Régimen para Pemex en materia de hidrocarburos
disposiciones del Capitulo XII, del Titulo (Ver edicion impresa 125, de fecha 15 de enero de 2006,
Segundo, de la Ley Federal de Derechos en el apartado“Otras disposiciones, de la seccién de Juridico Corporativo)
Decreto por el que se reforman, 23 de diciembre de 2005 Fideicomisos inmobiliarios
adicionany derogan diversas Nuevas reglas para capitalizacion delgada
disposiciones fiscales IESPS por enajenacidn de cerveza en botellas no reutilizables
Repecos, nuevo tratamiento en [VA y opcidn de cuotas fijas
Ver més en:http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F122 01
Decreto por el que se reforman, 26 de diciembre de 2005 Sedamarcha atrds a las reformas en materia de ISR de personas fisicas que se habian
adicionan y derogan diversas aprobado el To de diciembre de 2004
disposiciones de la Ley del Impuesto Ver mds en:http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
sobre [a Renta http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F122 01
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DECRETO FECHA DE PUBLICACION EN EL DOF OBSERVACIONES
Decreto por el que se reforman, 26 de diciembre de 2005 Exencidn total de ISAN para vehiculos de hasta $150,000.00, y exencidn parcial para
adicionan y derogan diversas vehiculos de mds de $150,000.00y hasta $790,000.00.
disposiciones de la Ley Federal del (reacidn del fondo de participacién
Impuesto sobre Automéviles Nuevos Ver mds en: http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=
http://www.idcweb.com.mx/_asp/nivel2.asp?cve=3F122 01
Decretos por el que se adicionanlos | 28y 29 de diciembre de 2005 Se crea un estimulo para fomentar a las empresas que no coticen en bolsa, con el objeto
articulos 227,228y 226 alaley del | respectivamente deimpulsar su crecimiento y la industria cinematogrdfica
Impuesto sobre la Renta
Impuesto sobre la Renta tratados internacionales que México tenga en vigor, como los que

Para el ejercicio fiscal 2006, ; cual serd la tasa del impuesto para las
personas morales del Titulo Il de la LISR?

Por disposicion del articulo segundo, fraccion II, inciso a), de las
disposiciones de vigencia temporal de la LISR 2005, la tasa apli-
cable del articulo 10 de esta ley por el ejercicio 2006 sera del 29%.

En la capitalizacion delgada, a efecto de no considerar los crédi-
tos condicionados dentro del calculo del saldo promedio anual,
ideben cumplirse cualquiera de las condiciones senaladas en el
articulo 32, fraccion XXV, antependltimo parrafo de la LISR?
La referida disposicion sefiala que no formaran parte en la de-
terminacion del saldo promedio anual de deudas, los créditos
que se sujeten a condiciones o términos que limiten al deudor
para distribuir utilidades o dividendos, reducir su capital, ena-
jenar sus activos fijos, contratar nuevos créditos o transmitir de
cualquier forma la titularidad de la mayoria de su capital social,
asi como que permitan que el acreedor pueda intervenir en la
determinacion del destino de los créditos, sin aclarar si basta
con cumplir alguno de los requisitos o todos en su conjunto; sin
embargo, considerando que la intencién es condicionar el efec-
to y destino de dichos créditos y al no distinguir la ley el cum-
plimiento de todos, podria interpretarse que debe reunirse
cualquiera de los requisitos ahi contenidos.

No obstante, al no ser precisa la disposicion, habra que esperar
las aclaraciones que realice la autoridad o las resoluciones a emi-
tirse por los tribunales.

Los excedentes de las reservas de los fondos de pensiones y jubila-
ciones que se podran invertir a partir de 2006, ;corresponden a
certificados inmobiliarios que coticen en bolsa?

La modificacion al articulo 33, fraccion II de la LISR, dispone
que la diferencia del 70% del fondo de pensiones, deberd inver-
tirse entre otros en certificados de participacion emitidos por
las instituciones fiduciarias respecto de los fideicomisos a que
se refiere el articulo 224 de la Ley, o bien en acciones emitidas
por las sociedades a que se refiere el articulo 224-A de la mis-
ma Ley, siempre que en estos dos dltimos casos la inversion to-
tal no exceda del 10% de la reserva a que se refiere esa fraccion.
En dichas normas se regulan tanto los certificados inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermediarios, que coticen en
bolsa de valores 0 en mercados reconocidos de acuerdo con los
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no se encuentren colocados entre el gran publico inversionista;
por consiguiente, los excedentes de los fondos y pensiones
se podran invertir en cualquier tipo de certificados inmobiliarios
regulados en los citados articulos 224 y 224-A. Sin embargo, por
seguridad de estas inversiones, seria mas recomendable la
adquisicion de los certificados bursatiles.

En la deduccion de inversiones por montacargas adquiridos con
anterioridad al 1o de enero de 2006, ;se podra cambiar el porcen-
taje de depreciacion que se ha aplicado del 10% por el 25%?

Por disposicion del articulo 60 del CFE, las contribuciones se cau-
san conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, pre-
vistas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran
y se determinan conforme a las disposiciones vigentes al momen-
to de su causacion. Con base en lo anterior, las inversiones que se
venian depreciando con anterioridad a la reforma fiscal, conside-
rando que su efecto fiscal atendid a las disposiciones vigentes, mis-
mas que confieren derechos y obligaciones que permanecen en el
tiempo, continuard aplicdndose la tasa del 10%.

iExiste obligacion de informar a la autoridad fiscal por parte de
las sociedades cooperativas de produccidn que optan por pagar el
ISR conforme al nuevo régimen contenido en el Capitulo VII-A, del
Titulo 11 de la LISR?

En las disposiciones comprendidas en el citado Capitulo VII-A,
no se prevé la obligacion de informar a la autoridad fiscal, por
lo que bastara con el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
con base en las disposiciones de este nuevo Capitulo, y sélo en
el evento de ser requeridos por la autoridad manifestarle que
se ha ejercido dicha opcion.

Las cooperativas que presten servicios jpodran optar por tributar
conforme al nuevo Capitulo VII-A, del Titulo Il de la LISR?

Con fundamento en el articulo 85-A de la LISR, las sociedades
cooperativas de produccion que inicamente se encuentren cons-
tituidas por socios personas fisicas, podran cumplir sus obliga-
ciones fiscales con este nuevo régimen. Para tal efecto, el articulo
27 de la Ley General de Sociedades Cooperativas considera so-
ciedades cooperativas de produccion, a aquellas cuyos miembros
se asocien para trabajar en comtn en la produccion de bienes
y/o servicios aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.
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Consecuentemente, las cooperativas de produccion de servi-
cios constituidas exclusivamente con personas fisicas podran
tributar sin restriccion alguna en ese nuevo régimen.

Las cooperativas de produccion que tributen conforme al nuevo
Capitulo VII-A, del Titulo Il de la LISR, ;consideraran sus ingresos
conforme al sistema de flujo de efectivo?

El articulo 85-A, fracciones Iy II de la LISR, sefiala que el im-
puesto del ejercicio de cada uno de sus socios, se calculara con
base en la utilidad gravable del ejercicio que le corresponda a
cada uno, aplicando al efecto lo dispuesto en el articulo 130 de
esta Ley, dicha utilidad serd la que determine la cooperativa re-
lativa, en los términos del mismo articulo.

Este ultimo precepto dispone que la utilidad se determinara
disminuyendo de la totalidad de los ingresos acumulables ob-
tenidos por las actividades empresariales o por la prestacion
de servicios profesionales, las deducciones autorizadas en esta
Seccion, ambos correspondientes al ejercicio de que se trate. Di-
cho ingresos con fundamento en los articulos 120 y 122 de la
Ley, se acumulan en el momento en que son efectivamente per-
cibidos; por ende, las cooperativas que ejerzan la opcion en co-
mento deberdn observar las mismas disposiciones.

{Qué sanciones se impondran a los contribuyentes que incumplan
la obligacion de informar a la autoridad recaudadora sobre el efec-
tivo recibido por operaciones superiores a $100,000.00 previsto en
el articulo 86, fraccion XIX de la LISR?

De conformidad con el articulo 75 del CFF, para imponer sancio-
nes por infracciones a las disposiciones fiscales, se deberan fundar,
motivar y considerar los limites fijados en dicho Cédigo. El proyec-
to de reforma al CFF en su articulo 81, fraccion XXIX consideraba
la sancién correspondiente a esta infraccion. No obstante, existe
una infraccién genérica actualmente en el articulo 91 del CFF, pe-
ro ademas de ser ridicula, es de dudosa constitucionalidad.

Los contribuyentes que celebren operaciones con partes relacio-
nadas, ;a partir de qué ejercicio determinaran sus ingresos acu-
mulables y sus deducciones autorizadas, utilizando el método de
partes independientes en operaciones comparables?

Por tratarse de una reforma que incide en los elementos que de-
terminan el tributo, y éstos no pueden tener efectos retroacti-
vos en perjuicio de los contribuyentes, con fundamento en el
articulos 14 y 31 fraccion IV de nuestra Constitucion Federal y
60 del CFF, esta disposicion se aplicara para los ingresos y de-
ducciones que se realicen a partir del ejercicio 2006.

iExiste algun orden para ejercer la deduccion inmediata previs-
ta en el articulo 220 de la LISR, respecto al ejercicio en que se
pueda aplicar?

Con motivo de la reforma al citado articulo 220, la deduccion
inmediata de la inversion de bienes nuevos de activo fijo que
se adquieran a partir del 1o de enero de 2006, se podran dedu-
cir a eleccion del contribuyente en el ejercicio en el que se efec-
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tue la inversion, cuando se inicie su utilizacion o en el ejercicio
siguiente, sin importar el orden.

{En qué momento se considera ingreso acumulable la aportacion
de bienes a un fideicomiso inmobiliario, donde el fideicomitente
no tiene derecho a readquirir los bienes aportados?

La ganancia por la enajenacion de los bienes aportados a fidei-
comisos inmobiliarios, por disposicion del articulo 223, fraccio-
nes [y Il de LISR se determinara en los términos de los Titulos
IL, IV 0 V de esta Ley, segin corresponda, y se acumulara cuan-
do se de cualquiera de los siguientes supuestos:

e se enajenen los certificados de participacion, que recibid el

fideicomitente por la aportacion al fideicomiso, o
e sila fiduciaria enajena los bienes aportados.

Sin embargo, la remision para la determinacion de la ganan-
cia a los diferentes Titulos de ley, segun corresponda, difiere a
los momentos de acumulacion antes sefialados, toda vez que el
articulo 18, fraccion I, inciso b) de la LISR, considera que se ob-
tiene el ingreso en el caso de enajenacion de bienes cuando se
envie o entregue materialmente el bien.

Por otra parte, el articulo 14, fraccién V, inciso b) del CFF, de-
fine como enajenacion de bienes la que se realiza a través de fi-
deicomisos, cuando el fideicomitente pierda el derecho a
readquirir los bienes del fiduciario, circunstancia que se mate-
rializa en la aportacion de bienes al fideicomiso inmobiliario
cuando aquéllos se destinan para su renta y enajenacion.

Es evidente que el momento en que se acumulard esa ganan-
cia, se realizard en términos del citado articulo 223, por consti-
tuir una disposicion particular, regulacion que hubiese tenido
armonia con las demds normas aplicables con las reformas
al articulo 14 del CFF que no fueron aprobadas. Esto denota la
deficiencia en la tarea legislativa.

La persona fisica o un residente en el extranjero, que aporten bie-
nes a fideicomisos inmobiliarios y a cambio reciban certificados
que coticen en bolsa de valores, ;estan exentos en el pago del ISR?
La exencion del pago del impuesto aplicara tinicamente a la ena-
jenacion de los certificados inmobiliarios, siempre que se encuen-
tren inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
su adquisicion y su enajenacion se realice en bolsa de valores o
en mercados reconocidos de acuerdo con los tratados internacio-
nales que México tenga en vigor, y al menos un monto equiva-
lente al 20% del total de las aportaciones realizadas al fideicomiso
se encuentre colocado entre el gran ptiblico inversionista.

Por consiguiente, la ganancia que se determine con motivo
de la aportacion de los bienes al fideicomiso pagara el ISR en
términos del articulo 223 de esa ley, aplicando las disposicio-
nes aplicables a la enajenacion de bienes contenidas en los Ca-
pitulos IV o V de dicha ley.

Las empresas que aporten bienes a un fideicomiso para su cons-
truccion y venta, json susceptibles de los beneficios consignados
en los articulos 223 al 224-A de la LISR?
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Para ser susceptibles de los beneficios que deriven de fideicomisos
inmobiliarios, con fundamento en el articulo 224, fraccion II de la
LISR, los bienes antes de su enajenacion, debieron otorgarse en
arrendamiento por un periodo de al menos un afio. Por ello, quie-
nes no hubiesen arrendado los bienes con apego a la disposicién
antes sefialada, no podran acogerse a los referidos beneficios.

Para determinar las retenciones correspondientes al pago de sala-
rios 2006, ;se aplicaran las disposiciones contenidas en las normas
aprobadas en diciembre pasado?

Dentro del paquete de reformas aprobado por el Congreso de
la Unidn, se han considerado modificaciones en la determina-
cién del impuesto con un esquema similar al vigente en 2004,
incluso, se preservan las mismas exenciones del articulo 109 de
la LISR. Asi, al ingreso gravado se aplicard la misma mecanica
aplicada conforme a lo siguiente:

TARIFAART.113 DELALISR

Menos: Subsidio acreditable tabla Art. 114 de la LISR
Menos: CAS total tabla Art.115dela LISR
Igual: ISR a cargo; en su caso, CAS a entregar

iEl saldo del crédito al salario (CAS) pendiente de acreditar que se
tenga al 31 de diciembre de 2005, se puede acreditar contra el ISR
que se genere en 2006?

El contenido del articulo 115 de la LISR cuya vigencia aplico
hasta el 31 de diciembre de 2005, segtin las disposiciones de vi-
gencia anual de la misma Ley, que permitié el acreditamiento
del CAS contra el ISR, con motivo de la reforma fiscal, se man-
tiene en sus mismos términos, por ello puede concluirse que los
saldos pendientes de acreditar del CAS, védlidamente se podran
acreditar contra el ISR que se genere en ejercicios subsecuen-
tes hasta agotarlo, o incluso, sino se causara ISR contra el cual
realizar dicho acreditamiento, se podra solicitar la devolucion
como un pago indebido como lo ha sancionado la Corte en el
resolutivo visible en Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, octubre de 2005, pagina 2326,
con el rubro siguiente: PERIODO CREDITO AL SALARIO.
PROCEDE SUDEVOLUCION A TRAVES DEL PAGO DELO
INDEBIDO PREVISTO EN EL ARTICULO 22 DEL CODI-
GO FISCAL DE LA FEDERACION, CUANDO EL PATRON
TIENE SALDO A FAVOR Y NO DISPONE DE IMPUESTO
SOBRELARENTA A SUCARGO PARA ACREDITARLO (LE-
GISLACION VIGENTE EN 2002).

Los Estados que por el ejercicio 2005 determinaron cuotas para el
pago del ISR correspondiente a pequefos contribuyentes, por el
ejercicio 2006 ;deben recalcular dicha cuota?

A partir del 1o de enero de 2006, con fundamento en el articulo
138, primer pérrafo de la LISR, para determinar la base del im-
puesto de los pequefios contribuyentes, al ingreso obtenido se le
disminuira el equivalente a cuatro veces el salario minimo gene-
ral del drea del contribuyente, en lugar de las cantidades fijas pre-
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vistas anteriormente para la enajenacion o prestacion de servi-
cios. Con ello, al cambiar la determinacion de la base del impues-
to, los Estados que con apego a la fraccion IV del mismo articulo
hubiesen calculado cuotas fijas conforme a esas disposiciones,
deberdn modificar también el calculo de dichas cuotas.

Ley de Ingresos de la Federacion 2006

Los contribuyentes que celebren convenio para el pago diferido o
en parcialidades de las contribuciones omitidas, ;qué tasa de re-
cargos por prérroga deben utilizar?

La modificacion al articulo 8o, fraccion II de la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF) 2006 determiné que cuando el CFF per-
mita que la tasa de recargos por prérroga incluya actualizacion,
se aplicardn una tasa que va del 1% al 1.5%, dependiendo los
plazos autorizados.

Sin embargo el articulo 66, fraccion I, quinto parrafo del Co-
digo, dispone que la segunda y siguientes parcialidades se cal-
culardn tomando en consideracion el saldo expresado en
Unidades de Inversién (UDIS) y el promedio de las tasas de re-
cargos por prorroga determinadas conforme a la Ley de Ingre-
sos de la Federacion correspondientes al mes en que se solicite
la autorizacion y a los dos meses anteriores.

Es evidente que al convertir el crédito fiscal en UDIS, éste ya
se estd actualizando, por lo que resultaria improcedente aplicar
a éste las diferentes tasas publicadas en la LIF en comento.

Esta inconsistencia juridica se pretendia corregir en las refor-
mas al CFF en sus articulo 66 y 66-A, donde se eliminaba la apli-
cacion de las UDIS; no obstante, al no haberse aprobado, para
poder salvar esta contradiccion de las disposiciones fiscales, se-
rd necesario que la autoridad establezca el criterio conducente.

Los contribuyentes que se beneficien con el estimulo de exencién
del impuesto al activo (IA) para el ejercicio 2006, por ubicarse en
los supuestos del articulo 16, fraccion Il de la LIF, ;deberén calcular
el IA del ejercicio y como cantidad a pagar pondran el “cero”?

El dltimo pérrafo del articulo 16 de la LIF faculta al Servicio de
Administracion Tributaria para emitir las reglas generales que
sean necesarias para la obtencion de los beneficios previstos en
ese articulo; por ello, en el caso de las personas fisicas o morales
cuyos ingresos en el ejercicio inmediato anterior no hubiesen ex-
cedido de $4°000,000.00 podrén aplicar la exencién del IA, siem-
prey cuando ademds cumplan con las reglas formales que al efecto
establezca el SAT, las cuales IDC dara a conocer en su momento.

Impuesto al Valor Agregado

iDe qué forma deberan pagar el ISR e IVA los pequefios contribu-
yentes que decidan pagar éste dltimo conforme a las disposicio-
nes generales de la Ley?

El articulo 139, fraccién VI, parrafos antepentltimo y dltimo de la
LISR, establece que los pequefios contribuyentes enteraran el
ISR ante las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en
la cual el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que di-
cha Entidad tenga celebrado el convenio de coordinacion res-

5

AN



\Q

)
X

pectivo, quienes podran estimar el ingreso gravable del contri-
buyente y determinar cuotas fijas para cobrar el impuesto. En
caso contrario, los pagos se enteraran ante las oficinas autori-
zadas por las autoridades fiscales federales.

Respecto a la recaudacion de IVA de estos contribuyentes, el
reformado articulo 20-C de la LIVA, vigente a partir del 1o de
enero de 2006 dispone que se pagara en los términos generales
que la Ley establece, y que por opcion se realizara mediante es-
timativa del impuesto que practiquen las autoridades fiscales.

Para tal efecto, las Entidades Federativas que tengan celebra-
do convenio de coordinaci6n para la administracion del ISR, es-
tardn obligadas a ejercer las facultades a que se refiere el citado
convenio a efecto de administrar también el IVA, y recaudar en
una sola cuota los dos impuestos, asi como las contribuciones
y derechos locales que impongan dichas Entidades.

Con base en lo anterior, los pequefios contribuyentes que no
opten por pagar el IVA conforme a la estimativa que practiquen
las autoridades fiscales, pagaran el impuesto en términos de las
disposiciones generales de Ley ante las autoridades fiscales fe-
derales, y el ISR a las Entidades que hubiesen celebrado conve-
nio de coordinacion, sin que en este caso se pueda determinar
una sola cuota. En caso de no existir convenio, el ISR también
se enterara a la Federacion.

{Es cierto que existe un nuevo tratamiento para los servicios de
atencion en centros telefonicos de llamadas del extranjero; ello a
pesar de no contemplarse en las reformas fiscales de diciembre?
La adicién de un nuevo inciso h), a la fraccién IV, del articulo 29
de la LIVA, no es producto de las tltimas reformas fiscales, ya que
sus efectos entraron en vigor el pasado 29 de junio, segun el ar-
ticulo unico transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de junio de 2005, cuyo contenido considera
también exportacion de servicios, al aprovechamiento en el extran-
jero de servicios prestados por residentes en el pais por concepto
del servicio de atencion en centros telefonicos de llamadas origi-
nadas en el extranjero, que sea contratado y pagado por un residen-
te en el extranjero sin establecimiento permanente en México.

Para conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la
Seccion correspondiente:

Fiscal

De Actualidad,edicién 113, del 15 de julio de 2005.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Los contribuyentes comerciantes de cerveza que vendan a personas dis-
tintas del publico en general como agencias o distribuidores, a partir
de 2006 ;como determinaran elimpuesto especial sobre producciony
servicios (IESPS)?

Las reformas a los articulos 10, 20-C y 50 de la LIESPS, se-
fialan que los fabricantes, productores o envasadores de cer-
veza, que la enajenen o quienes laimporten, pagaran el impuesto
que resulte mayor entre los siguientes célculos:
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e monto de aplicar la tasa del articulo 2o, fraccion I, inciso A) de
la Ley, al valor de la enajenacion o importacion de cerveza, o
e monto de aplicar una cuota de $3.00 por litro enajenado o im-
portado de cerveza, disminuida con el $1.26 por litro enaje-
nado o importado que se envase en recipientes reutilizados.
Como se observa, los agentes o distribuidores no estdn com-
prendidos en el nuevo procedimiento de calculo del IESPS por
la enajenacion de cerveza, por lo que continuaran pagado el im-
puesto aplicando a las enajenaciones las tasas correspondien-
tes del citado articulo 20 de esa Ley. El tratamiento distinto a
este tipo de contribuyentes podrd ocasionar que los demas con-
tribuyentes afectados con la reforma invoquen la proteccion del
amparo por violentar el principio de equidad previsto en nues-
tra Constitucion Federal.

Quienes sean sujetos del IESPS conforme a las nuevas disposi-
ciones aplicables a la enajenacion o importacion de cerveza,
iqué tratamiento daran a las devoluciones y descuentos sobre
dichas enajenaciones?

La norma aplicable a las devoluciones y descuentos prevista en
el articulo 60 de la LIESPS no fue reformada, la cual dispone
que cuando se reciba la devolucion de bienes enajenados u otor-
gue descuentos o bonificaciones, con motivo de la realizacion
de actos o actividades por los que se hubiera pagado el impues-
to en los términos de la Ley, disminuird, en la siguiente decla-
racion de pago, el monto del impuesto causado por dichos
conceptos del impuesto que se deba pagar en el mes de que se
trate; por consiguiente, se aplicara también esta disposicion pa-
ra las citadas devoluciones y descuentos por la enajenacion o
importacion de cerveza.

Situacion de los procedimientos contenciosos

Side acuerdo con la Nueva Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo (LFPCA), se deroga el Titulo del juicio de nulidad
regulado en los articulos 197 al 263 del Cédigo Fiscal de la Federa-
cion (CFF), ;qué sucederd entonces con los juicios que se encontra-
ban en tramite, si las reglas contenidas en dicha Ley son diversas?

De acuerdo con el articulo cuarto, de las disposiciones transi-
torias de la LFPCA, los juicios que se encuentren en tramite an-
te el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al
momento de entrar en vigor la presente Ley, se tramitaran has-
ta su total resolucion conforme a las disposiciones legales vi-
gentes en el momento de presentacion de la demanda; es decir,
conforme a las disposiciones previstas en el CFF ya conocidas.

{En qué casos podra condenarse a la autoridad tributaria a pagar
los dafios y perjuicios ocasionados por su conducta?

La autoridad fiscal debera indemnizar al particular afectado por
el importe de los dafios y perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho érgano cometa falta grave al dictar la
resolucion impugnada y no se allane al contestar la demanda
en el concepto de impugnacion de que se trata.
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Habr4 falta grave cuando la resolucion emitida:

e se anule por ausencia de fundamentacion o de motivacion,
en cuanto al fondo o a la competencia;

e sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de legalidad. Si la jurispru-
dencia se publica con posterioridad a la contestacion no hay
falta grave, y

e se anule al ser dictada en ejercicio de facultades discreciona-
les que no corresponda a los fines para los cuales la ley con-
fiera dichas facultades. (articulo 6).

Por ello, aun cuando exista alguna arbitrariedad, si la au-
toridad tributaria se allana al contestar la demanda, no proce-
derd la condena de los dafios y perjuicios por esta via, aun
cuando pudiese aplicarse la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, y hacerla valer a través de un proce-
dimiento independiente.

iC0mo se hara valer la condena en costas para el particular o la
condena de los dafios y perjuicios para la autoridad?
Se hara de la siguiente manera:

Obtencién dela

sentencia firme
Interposicion del Trasladoala Contestacion al
incidente, anexando———>> otraparte — > incidente,anexando
pruebas de su caso pruebas de su caso

Resolucion ¢ 4‘

iSe modificé el plazo para impugnar los actos de autoridad?
Se mantiene el plazo de 45 dias, contados a partir de la notifica-
cién legal del acto reclamado, con la novedad de que ahora se po-
dran impugnar las resoluciones que resultaran auto aplicativas.
De igual forma, el mismo plazo se aplicard para impugnar
una resolucion contra la que se hubiese interpuesto el recur-
so de queja, y la Sala o Seccion que hubiese conocido de la
misma decida su improcedencia y deba tramitarse como jui-
cio. Para ello, debera prevenir al promovente para que presen-
te demanda en contra de la resolucion administrativa que tenga
caracter definitivo (articulo 13).

iExisten nuevos requisitos de la demanda a los ya conocidos?

Se podra sefialar el domicilio para recibir notificaciones en cual-
quier parte del territorio nacional, salvo cuando el contribuyen-
te lo tenga dentro de la jurisdiccion de la Sala Regional
competente, en cuyo caso, el domicilio sefialado para tal efecto
deberd estar ubicado dentro de dicha circunscripcion.
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Por otro lado, en el caso de que se controvierta un decreto,
acuerdo, acto o resolucion de cardcter general, precisard la fe-
cha de su publicacion.

Se puede ofrecer como prueba el expediente administrativo,
entendido como el que contenga toda la informacion relacio-
nada con el procedimiento que dio lugar a la resolucion im-
pugnada: inicio del procedimiento, los actos administrativos
posteriores y la resolucion impugnada. La remision del expe-
diente administrativo no incluird las documentales privadas del
actor, salvo que las especifique como ofrecidas.

Por otra parte, deberd indicarse lo que se pida, sefialando en
caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o ac-
tos cuyo cumplimiento se demanda —como es el caso de las de-
voluciones- (articulo 14).

iSe modificé el plazo para ampliar la demanda?
No, se mantiene en 20 dias (articulo 17).

{Qué sucede si olvido ofrecer una prueba técnica que es necesaria
para la resolucién?
El magistrado instructor, antes de que se cierre la instruccion, a
efecto de tener un mejor conocimiento de los hechos controver-
tidos, puede acordar la exhibicion de cualquier documento que
tenga relacion con los mismos, ordenar la prdctica de cualquier
diligencia o proveer la preparacion y desahogo de la prueba pe-
ricial cuando se planteen cuestiones de cardcter técnico y no
hubiere sido ofrecida por las partes (articulo 41).

En este sentido, no serfa valida una sentencia en donde se se-
fialara que no puede resolver en virtud de no contar con una prue-
ba pericial, al ya contar con esta facultad para mejor proveer.

En el evento de nombrarse un perito tercero en discordia ;quién
debe cubrir sus honorarios?

El perito tercero sera designado por la Sala Regional de entre
los que tenga adscritos. En el caso de que no hubiere perito ads-
crito en la ciencia o arte sobre el cual verse el peritaje, la Sala
designard bajo su responsabilidad a la persona que deba rendir
dicho dictamen.

Ahora bien, cuando hubiese lugar a designar perito tercero
valuador, el nombramiento deberd recaer en una institucion de
crédito, debiendo cubrirse sus honorarios por las partes. En los
demads casos los cubrird el Tribunal (articulo 43, fraccién V).

{Qué valor probatorio tendran los documentos digitales?

Los documentos digitales, tanto ptiblicos como privados, ten-
drdn el mismo valor que los documentos impresos, siempre y
cuando retinan las condiciones prescritas en el CFE.

Cuando se trate de documentos digitales con firma electro-
nica distinta a una firma electrénica avanzada o sello digital, pa-
ra su valoracion se estard a lo dispuesto por el articulo 210-A
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo 46)



Con las nuevas reglas, si se emite una nulidad para el efectoy se le
concede un plazo a la autoridad para resolver y no lo hace, ;cudl
seria la consecuencia de ello?

Sila sentencia ordena realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, la autoridad tiene cuatro meses para cumplir,
sin importar si ya transcurri el plazo de conclusion de la visi-
ta o de la revision de gabinete, o el de caducidad,; si no se emi-
te en ese plazo, la autoridad ya no podrd dictarla, salvo si la
misma le otorga al contribuyente una prestacion, reconoce un
derecho o le permite obtenerlo.

En este tltimo caso, cuando la resolucion entraiie el ejerci-
cio o el goce de un derecho por parte del demandante, y la au-
toridad no emite la resolucion, ello dard derecho a una
indemnizacion (articulo 52).

{Qué alcances podra tener la sentencia cuando se decrete la in-
competencia de la autoridad o un vicio de procedimiento?
Tratdandose de la incompetencia, la autoridad competente po-
dra iniciar el procedimiento o dictar una nueva resolucion, sin
violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no hubiesen ca-
ducado sus facultades. Este efecto se producird aun en el caso
de que la sentencia declare la nulidad en forma lisa y llana.

Si tiene su causa en un vicio de forma de la resolucion im-
pugnada, ésta se puede reponer subsanando el vicio que produ-
jolanulidad; en el caso de nulidad por vicios del procedimiento,
éste se puede reanudar reponiendo el acto viciado y a partir del
mismo (articulo 57).

Si se solicita una devolucidn, y la misma es negada por la autori-
dad tributaria, por lo que se demanda su nulidad y se obtiene sen-
tencia favorable. ;En qué tiempo debe la autoridad devolverme?

En los casos de condena, la sentencia debera precisar la forma y
los plazos en los que la autoridad cumplird con la obligacion res-
pectiva. En ningtin caso el plazo serd inferior a un mes (articulo 57).

Asi las cosas, la propia sentencia determinara el plazo en el
cual se deba cumplir, pero en ningun caso serd inferior a un mes.

iSon optativas u obligatorias las notificaciones electrénicas?
Son optativas, sélo las partes que lo deseen podran indicar su
direccién de correo electrénico (articulo 67).

;{Cudles son las formalidades que se deben cumplir en las notifica-

ciones electrdnicas?

1. Por este medio se les dara aviso de la emision de los autos y
demds resoluciones que en él se dicten, acompafiado de un
extracto de su contenido que comprendera la fecha y 6rga-
no de emision, los datos de identificacion del expediente y
el tipo de auto o resolucion.

2. Satisfecho lo anterior, el Magistrado Instructor ordenara que
los avisos de que se trata, se le practiquen por este medio a
la parte que lo hubiese solicitado.

3. El Actuario, a su vez, debera dejar constancia en el expedien-
te de que el aviso se envio a la direccion electronica sefiala-
da hasta por tres ocasiones consecutivas y la fecha y hora en
que las realizo.

4. Durante el plazo de cinco dias siguientes a aquél en que el avi-
so se llevo a cabo, la parte interesada podra apersonarse al local
de la Sala a notificarse personalmente de la resolucion relativa.

5. A suvencimiento, si esto tltimo no hubiere ocurrido, se pro-
cedera a su notificacion por lista (articulo 67).

~N

Para conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la
Seccion correspondiente:

Fiscal

Informe especial, edicion 122, del 30 de noviembre de 2005, Sin Trascendencia la
Reforma Fiscal 2006

Seguridad Social

Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, Consideraciones sobre las
modificaciones al juicio de nulidad

Juridico Corporativo

Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, ;Qué tanto afectan

\_ las reformas del Contencioso Administrativo?

Sin solucion la aplicacion de algunas

disposiciones fiscales

Confusion e inseguridad juridica propician algunas disposiciones fiscales,
CUya respuesta se esperaba en el paquete de reformas que nunca llego.

Una de las reformas mas importante en los dltimos ejercicios,
corresponde a la deduccion del costo de lo vendido, en sustitu-
cién del régimen de compras, modificaciones que a partir de
2005, han creado confusion a los contribuyentes del Titulo II de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), y la autoridad tribu-
taria no ha proveido de los elementos juridicos para una correc-
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ta aplicacion, por lo que existe incertidumbre juridica, pues la
norma no prevé claramente los elementos de este concepto que
también forma parte de la determinacién del tributo.

Otro concepto que inquieta a los contribuyentes es la ex-
cesiva regulacion para poder deducir el consumo del com-
bustible, contraviniendo a la tan aludida simplificacion
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administrativa. Por otra parte, la negativa de aprobacion del pro-
yecto de reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF),
provocard inconsistencias en la interpretacion de algunas dis-
posiciones que ya han entrado en vigor.

Costo de Ventas

El articulo tercero transitorio, fracciones IV, Vy IX de la LISR
prevé la opcion para deducir el inventario que se hubiese deter-
minado al 31 de diciembre de 2004, al momento en que se ena-
jenen las mercancias, siempre y cuando el mismo se acumule
conforme a la mecanica ahf sefialada.

Por tratarse de una opci6n para este tipo de contribuyentes, la
norma general considera que al momento de la enajenacion de las
mercancias que conforman el inventario de 2004, no se tendra de-
recho a deduccién alguna por estas mercancias, toda vez que su
efecto de deduccién ya se aplicd en el anterior sistema de compras.

Por tal motivo, los contribuyentes que no ejerzan la opcion
de deducir el inventario 2004 con su consecuente acumula-
cion, bastara con determinar dicho inventario y controlar el mo-
mento en que éste se enajene a efecto de no considerarlo en la
deduccion del costo de lo vendido. Asimismo, el no dar cumpli-
miento a esta disposicion podria provocar una estimacion por
parte de la autoridad, segtin lo dispone el articulo 55, fraccion
IV del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF).

Ahora bien, por disposicion de las fracciones IV, primer pa-
rrafo y IX del citado articulo tercero transitorio, los contribuyen-
tes que no opten por acumular los citados inventarios,
considerardn que se enajena primero, lo adquirido con anterio-
ridad al 1o de enero de 2005, hasta agotar sus existencias a esa
fecha, procedimiento que se confirma con la forma de valuacion
de inventarios primeras entradas primeras salidas, ya que este
método supone vendidas las mercancias mds antiguas.

Sin embargo, la suposicién del legislador que se venden pri-
mero las mercancias correspondientes al inventario 2004, aten-
ta contra el principio de proporcionalidad juridica, toda vez que
se puede distinguir cudles se venden especificamente, esto in-
cluso, es contrario a las condiciones de la oferta y la demanda
del comercio. Al respecto, la autoridad tributaria reconoce esta
limitacion, al permitir a los contribuyentes que ejerzan la men-
cionada deduccion de inventarios aplicando cualquiera de los
métodos que venian utilizando para efectos contables, conforme
alaregla3.4.28.de la Resolucién Misceldnea Fiscal (RMISC) 2005.
Por tal motivo, los contribuyentes que no ejerzan la opcion pa-
ra deducir los inventarios 2004 prevista en disposiciones transi-
torias, podran impugnar la aplicacion de esta presuncion.

En relacion con la deduccion del costo de lo vendido, se es-
peraba la definicion de algunos conceptos que facilitaran su apli-
cacion o interpretacion, pero el érgano legislativo no considerd
ninguna reforma al respecto, por lo que seguramente estos se
definiran en tribunales.

A continuacion se enuncian las principales interrogantes so-
bre el tema:
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Para la determinacion el inventario acumulable correspondiente al
31 de diciembre de 2004, ;es obligatorio disminuir las pérdidas fisca-
les de ejercicios anteriores?

La disposicion del articulo tercero transitorio, fraccion V de la
LISR 2005, permite a los contribuyentes deducir el costo de ven-
tas de las mercancias que conforman dicho inventario al mo-
mento de su enajenacion, siempre que se acumule el mismo y
apliquen las disposiciones relativas, dentro de las cuales se es-
tablece que al inventario base se le disminuirdn entre otros con-
ceptos las pérdidas pendientes. Asi, quienes adopten esta opcion,
deberdn seguir el procedimiento para determinar el importe del
inventario acumulable, y por tanto estdn obligados a disminuir
el monto de las citadas pérdidas.

Las mercancias de lento movimiento, ;jse consideran en la deter-
minacion del inventario acumulable?

De conformidad con la regla 3.4.31. de la RMISC 2005, para de-
terminar el inventario base a que se refiere la fraccion V del ar-
ticulo tercero, de las disposiciones transitorias de la LISR, los
contribuyentes podran disminuir del mismo, el valor de las mer-
cancias obsoletas o de lento movimiento que se tengan al cie-
rre del ejercicio de 2004.

Las mercancias que se adquieran de personas fisicas y no sean pa-
gadas en el ejercicio correspondiente, ;se consideran para deter-
minar el costo de ventas deducibles?

Los articulos 45-A, 45-B y 45-C de la LISR precisan que el cos-
to de las mercancias en lo general, se integra con los siguientes
elementos:

e adquisicion de mercancias;

e remuneraciones por salarios relacionados con la produccion;
e gastos relacionados con la produccion, y

e deduccion de las inversiones.

La combinacidn de estos conceptos conforman el valor del
costo de las mercancias que se podra deducir cuando éstas
se enajenen, este valor es una deduccion integral como un
todo y no segmentada por cada uno de los conceptos que la
conforman. Por tal motivo, el pretender aplicar la norma se-
fialada en el articulo 31, fraccién IX de la LISR a la adquisi-
cion de mercancias, distorsionaria la deduccion del citado
costo de ventas.

Ciertamente; las deducciones en general deben observar las
disposiciones del citado articulo 31; sin embargo, en el caso de
las adquisiciones vinculadas al costo, querer observar el pago a
que hace referencia su fraccion IX, contraviene a lo dispuesto
en el articulo 29, fraccion Il y a la Seccion 111 de la LISR, ya que
el requisito principal es deducir el costo cuando las mercancias
seenajenen. En caso contrario existiria una imposibilidad legal
para deducir el costo, en virtud de que se tendrian que reunir
los dos momentos de deduccion mismos que podrian ser
incompatibles, debiendo prevalecer en nuestra opinion el
relativo al de enajenacion de la mercancia.
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De aplicarse ambos momentos como podria interpretarse
darfa lugar a un tratamiento inequitativo y desproporcional, ya
que en algunos casos seria inviable reunir ambos momentos.

Este tratamiento ineficaz ha sido reconocido por la autori-
dad, como lo muestra en la regla 3.4.17 de la RMISC, la cual
considera las adquisiciones a crédito efectuadas a personas fisi-
cas dentro del costo de ventas deducible, siempre que se lleve
un control de dichas adquisiciones, que se incrementard con las
adquisiciones a crédito y se disminuira con los pagos efectua-
dos, y el saldo que se tenga al cierre del mismo ejercicio en es-
te registro, se disminuird del costo de lo vendido del citado
ejercicio. Ante estas interpretaciones, seguramente se abrirdn
muchas controversias, y en su momento corresponderd a los tri-
bunales definir el criterio aplicable.

Quienes optaron por acumular el importe del inventario 2004, ;lo
consideraran en la determinacion del coeficiente de utilidad para
el ejercicio 2006?

Las disposiciones transitorias de la LISR 2005 relativas a la
opcion para deducir el costo de ventas del inventario que se
determine al 31 de diciembre de 2004, con la consecuente acu-
mulacion del mismo, no definen claramente la naturaleza ju-
ridica de los montos que se acumulardn. Sin embargo, el
articulo tercero transitorio, fraccion V, tiltimo parrafo de la LISR
2005, precisa que para efectos de pagos provisionales, se de-
berd acumular a la utilidad fiscal la parte del inventario acu-
mulable que corresponda al periodo. Esta precision, pretende
darle un tratamiento distinto a los ingresos acumulables a que
hece referencia el articulo 17 de la LISR, toda vez que el efec-
to de acumular los inventarios no es un ingreso que modifi-
que su situacion patrimonial.

Sirve de base a lo anterior la tesis emitida por los Tribuna-
les Colegiados de circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XIX, Junio de 2004,
Tesis VIIL.10.61 A, pagina 1467, con el rubro siguiente:

RENTA. PARA EFECTOS DEL CALCULO DE ESTE
IMPUESTO CONSTITUYEUNINGRESO ACUMULA-
BLE LA DEVOLUCION DEL DIVERSO ESPECIAL SO-
BRE PRODUCCION Y SERVICIOS RESPECTO DEL
PAGO INDEBIDO CON SUACTUALIZACION E INTE-
RESES. Del articulo 17 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta se desprende que el objeto de dicha contribucion, tra-
tandose de personas morales causantes de ese tributo, es-
ta constituido por la totalidad de ingresos que en el ejercicio
fiscal en cuestion obtengan en efectivo, bienes, servicios,
crédito o de cualquier otro tipo, y que pueden ser origina-
dos por diversas causas, verbigracia, la utilidad por la ena-
jenacion de bienes, la celebracion de actos o el acaecimiento
de hechos juridicos, la ganancia derivada de inversion de
capital, actividades empresariales, etcétera, los cuales pro-
duzcan el incremento del patrimonio de esas personas mo-
rales residentes en el pais, incluyendo aquellos provenientes
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de establecimientos que tengan en el extranjero. Por ende,
si al ente moral contribuyente, durante el ejercicio fiscal de
dos mil dos se le entregd por el fisco federal una determi-
nada cantidad en concepto de devolucion del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios, la cual le fue devuelta
junto con sus respectivos actualizacion e intereses, por ha-
berla pagado indebidamente, es indudable que dicha de-
volucién constituye un ingreso extraordinario en efectivo
que increment6 el haber de la causante, produciéndose asi
un aumento en su patrimonio desde el momento en que
la autoridad fiscal realizé la devolucién, por lo cual, la si-
tuacion factica del ingreso extraordinario de mérito, perci-
bido por la contribuyente actora, se ubica en la hipétesis
legal de los ingresos acumulables para los efectos del
calculo del impuesto sobre la renta.

Por lo anterior, toda vez que el coeficiente de utilidad tie-
ne como finalidad determinar una utilidad estimada sobre
los ingresos acumulables del periodo con base en las opera-
ciones realizadas en un periodo anterior, en una interpreta-
cion armonica de las normas aplicables, el inventario
acumulable no debiera incluirse para efectos de calcular
dicho coeficiente, ni como ingreso acumulable, ni dentro de
la utilidad del ejercicio.

Deduccion de Combustibles

Los nuevos requisitos para la deduccion de combustibles, se pre-
cisan en el articulo 31, fraccion III, segundo parrafo de la LISR, el
cual sefiala que las deducciones por el consumo de combustibles
para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres, debera pagarse me-
diante cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, a través de los monederos electronicos, aun
cuando dichos consumos no excedan el monto de $2,000.00. Esta
reforma, con fundamento en el articulo tercero transitorio, frac-
cion XXIII de la LISR 2005 entraria en vigor el pasado 1o de julio
de 2005, pero se prorrogé su vigencia mediante la publicacion de
la regla 3.4.38. de la RMISC 2005, al 1o de diciembre.

A partir de esta fecha, los contribuyentes del Titulo Il y las
personas fisicas del Titulo IV, Capitulo II, Secciones I y I de la
LISR deberan cumplir con estos requisitos a efecto de poder de-
ducir la partida. Es menester aclarar que la norma permite uti-
lizar como medios de pago cualquiera de los enunciados
anteriormente, por lo que si ademads corresponde a erogaciones
estrictamente indispensables para la realizacion de sus activi-
dades y se cuenta con los comprobantes que retinan los requi-
sitos fiscales, sin restriccion alguna procede su deduccion.
También es importante revisar cuéles son los requisitos fisca-
les de los comprobantes, ya que en el caso de realizar el pago a
través de monederos electronicos, opcionalmente la autoridad
permite deducir el estado de cuenta con ciertos requisitos adi-
cionales en términos de las reglas 2.24.8. y 3.4.36. de la RMISC
2005, mismos que se enuncian a continuacion:

e clave de estacion de servicios ante PEMEX;
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e forma de pago: efectivo, cheque o tarjeta;

e clave de producto.

Ahora bien, aun con este medio de pago cuando no se opte
por deducir el mencionado estado de cuenta, el tinico requisito
exigible seria recabar un documento fiscal que se ajuste a las
disposiciones contenidas en los articulos 31, fraccion III de la
LISR, 29 y 29-A del CFFE, y en su caso el 32, fraccion III de la LI-
VA, donde no se exige la informacién anterior.

Por otra parte, en la practica para dar cumplimiento a estas
disposiciones, los contribuyentes estdn realizando el pago del
combustible a través de tarjetas de crédito, y como este cobro
representa un costo adicional para las estaciones de servicios
(gasolineras), éstas pretenden recuperar de los adquirentes del
combustible la comision que el banco les cobra por recibir esta
forma de pago, lo que esta provocando confusién entre los con-
tribuyentes, ademds de un incremento en sus erogaciones por
la compra de combustible.

La autoridad no se ha pronunciado al respecto, ya que no exis-
te norma juridica que prohiba a las gasolineras realizar estos
cargos adicionales, quienes argumentan que sus margenes de
utilidad son muy bajos y las citadas comisiones las merman atin
mas. Por su parte, los contribuyentes serian los mas perjudica-
dos, ya que por el uso de tarjetas, las instituciones bancarias les
cobran una comision y si ademds las gasolineras les cargan can-
tidades adicionales, representard una lesion a sus finanzas.

En este tenor, dichas instituciones son las tnicas beneficia-
das al ver incrementados sus ingresos por comisiones, tanto del
usuario de las tarjetas como de las estaciones de servicio de com-
bustible, circunstancia que la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores debiese prohibir, por tratarse de cuestiones publicas, y
s6lo premitir el cobro de una comision.

Con base en lo expuesto, los contribuyentes que pretendan
deducir las erogaciones por el consumo de combustible, debe-
ran cumplir con los siguientes requisitos:

e corresponder a erogaciones relacionadas con la actividad del
contribuyente (Art. 31, fraccién I LISR);

e recabar documentacion con los requisitos fiscales conteni-
dos en los articulo 31, fraccion III de la LISR, 29 y 29-A del
CFF, y en su caso el 32, fraccion III de la LIVA;

e realizar el pago a través de alguno de los medios de pago an-
tes sefialados, sin importar el importe de consumo, y

e cuando se pretenda deducir opcionalmente el estado de cuen-
ta correspondiente a los monederos electrénicos, observar
las reglas 2.24.8.y 3.4.36. de la RMISC 2005.

Finalmente, existen otros supuestos como medios de pago,
como es el pago a través de gastos realizados por terceros que
tenga interés juridico con el contribuyente, o los pagos en espe-
cie por el consumo de gasolina, los cuales también podran de-
ducirse, toda vez que corresponde a operaciones permitidas en
las diferentes disposiciones fiscales, y limitarlas contravendria
al principio de legalidad tributaria que establece nuestra Cons-
titucion Federal.
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Informacion en medios digitales

El uso de la Firma Electrénica Avanzada y la emision de com-
probantes digitales regulados en los articulos 17-D y 29 del CFF,
a partir del ejercicio 2005, se han venido utilizando en algunos
casos como una obligacién formal y en otros como opcién. Pa-
ra tal efecto, la fraccion IV del citado articulo 29 establece que
los contribuyentes que opten por emitir sus comprobantes en
forma digital, deberan conservarlos y registrarlos en su conta-
bilidad; asimismo, los archivos y registros electronicos de los
mismos se consideran parte de la contabilidad del contribuyen-
te prevista en el articulo 28 de este Codigo.

Estos documentos, con fundamento en el articulo 30, cuarto
parrafo del CFF, se deberdn conservar de conformidad con las
reglas de cardcter general que al efecto emita el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria (SAT), circunstancia que a la presente
edicién no ha sido publicada.

Esta facultad inquieta a los contribuyentes, ya que el legisla-
dor le confiere a la autoridad dicha regulacion a su voluntad, y
aun cuando no es un elemento en la determinacion del tributo,
propicia inseguridad juridica.

Por otra parte, es comtin que los contribuyentes procesen su
informacién en equipos que nos se encuentran en su domicilio
fiscal, y con ello, al no apegarse a lo dispuesto en los articulos
28, fraccion 111 y 34 del CFF y su Reglamento, respectivamen-
te, asi como en lo establecido en la regla 2.4.22. de la RMISC
2005, en aquellos casos en que el lugar donde se pretenda uti-
lizar dichos equipos no se ubique en la misma poblacién del do-
micilio fiscal, se podria incurrir en alguna infraccién sancionada
por el articulo 83, fraccion III de ese Codigo. Estas disposicio-
nes son obsoletas para el avance tecnoldgico, por lo que se ha-
bia considerado su correccion en el frustrado proyecto de
reformas al CFE.

Entretanto habra que solicitar autorizacion a la autoridad pa-
ra no incurrir en alguna infraccion.

Devoluciones y compensaciones

Cuando resulta un remanente de saldo a favor que se ha com-
pensado en términos del articulo 23 del CFF, la autoridad re-
caudadora se resiste a devolver el mismo argumentado que no
existe disposicion al respecto, ocasionando un perjuicio a los
contribuyentes. Esta problematica se considerd en el proyecto
de reformas a los articulos 22 al 23 del CFF, el cual no fue apro-
bado, y habria contribuido a aclarar la procedencia de la devo-
lucién de los citados remanentes. Con ello, continuardn las
controversias juridicas con la autoridad.

Por otra parte, en este mismo proyecto se contemplaba la
posibilidad de compensar los saldos a favor contra los crédi-
tos fiscales convenidos en parcialidades, y con ello eficientar
la relacion deudor-acreedor entre los contribuyentes y el Fis-
co Federal; no obstante, su eventual rechazo retardara la apli-
cacion de estas disposiciones.

n
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Incentivos para la inversion en empresas

Las inversiones que los particulares proyecten a empresas que no coticen en bolsa o a quienes
se dedican a la industria cinematogrdfica, pueden obtener beneficios importantes,

El Congreso de la Unién aprob¢ el Decreto por medio del cual
se reforma el estimulo que se otorga a las personas que invier-
tan en la industria cinematogréfica nacional, con la intencion
de fortalecer este sector. De igual forma se adicionan los ar-
ticulos 227 y 228 de la LISR, con el objeto de estimular la in-
version privada en capital de riesgo de aquellas empresas que
no coticen en bolsa.

Ello se basa en que este tipo de empresas no reciben los fi-
nanciamientos necesarios que apoyen su crecimiento, y que a
través de este nuevo esquema se permitird a los inversionistas
destinar recursos en las mismas para promover dicho crecimien-
to; para ello, se establecen las normas fiscales que permitirdn a
los inversionistas causar el impuesto hasta el momento en que
efectivamente se perciban los ingresos o cuando sea a través de
fideicomisos al momento en que éstos entreguen el ingreso, en
sustitucion de las disposiciones del articulo 13 de la LISR. Para
hacer atractivo este esquema, correspondera a las empresas fi-
nanciadas ofrecer paquetes rentables a quienes las promuevan,
a efecto de captar los capitales necesarios.

Asimismo, se revisan los beneficios que se otorgan a quienes in-
viertan en las empresas que se dedican a la produccién de la indus-
tria cinematogréfica, los cuales pretenden ser mas atractivos.

Estas normas se ubicaran en el Titulo IV “De los estimulos
fiscales del LISR”, con las siguientes disposiciones aplicables:

INVERSIONES EN LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

(Articulo 226, Reforma)

Las personas fisicas o morales que inviertan en proyectos produc-
tivos para la creacion de peliculas cinematograficas nacionales,
acreditaran el 10% del ISR que se cause en el ejercicio por las in-
versiones en comento. La disposicion no aclara si el porcentaje se
aplicara al monto invertido en el ejercicio relativo, pues técnica-
mente las inversiones no causan el impuesto; sin embargo, a efec-
tode no distorsionar el propdsito del estimulo, es factible interpretar
que su célculo se hace de la siguiente manera:

ISR QUE CAUSEN LOS CONTRIBUYENTES QUE INVIERTAN

EN LA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

10%

Importe que se podrd acreditar contra el ISR (sin que exceda el monto
invertido en el ejercicio de que se trate)

Por otra parte, se modifican las fechas en que el Comité
Técnico tiene que publicar el informe que contenga los montos
erogados en forma semestral, para quedar en los meses de ju-
lio y enero siguientes a los semestres citados.

Por:
Igual:

12

INVERSIONES Y PRESTAMOS A SOCIEDADES QUE NO COTICEN EN BOLSA
(Articulo 227, Adicién)

Las inversiones de riesgo que realicen los particulares se efec-
tuardn en sociedades mexicanas residentes en México que no
estén cotizando en bolsa al momento de la inversion, a través
de los siguientes instrumentos:

e acciones emitidas por sociedades

e en préstamos otorgados a estas sociedades para financiarlas,

a través de los fideicomisos que cumplan los requisitos si-

guientes:

» constitucion conforme a las leyes mexicanas y la fiducia-
ria sea residente en el pais;

» el fin primordial sea invertir en las sociedades antes se-
fialadas y participar en el consejo de administracion de
las mismas;

» al menos el 80% del patrimonio del fideicomiso se invier-
ta en acciones que integren el capital o en financiamiento
otorgado a las sociedades promovidas y el remanente en
valores inscritos a cargo del Gobierno Federal o en accio-
nes de sociedades de inversion en instrumentos de deuda;

» mantener las acciones adquiridas al menos en un perio-
do de dos afios;

» duracién maxima del fideicomiso de 10 afios y distribuir
al menos el 80% de los ingresos que reciba el fideicomi-
so en el afio dentro de los dos meses siguientes al térmi-
no del mismo, y

» dar cumplimiento a los requisitos que mediante reglas de
caracter general establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.

INVERSIONES A TRAVES DE FIDEICOMISOS

(Articulo 228, Adicidn)

Las personas que inviertan conforme al esquema anterior, es-

taran a lo siguiente:

e por los ingresos que les entregue el fideicomiso causaran el
impuesto en los términos de los Titulos II de las personas
morales, IV de la personas fisicas, o V de los residentes en el
extranjero de la Ley;

e la fiduciaria llevara las siguientes cuentas por cada tipo de
ingresos que:

» reciba proveniente de las acciones y los valores, asi como
por dividendos;

» deriven de la enajenacion de acciones y de su ganancia,
e intereses de los valores, y

» provengan de los financiamientos otorgados y sus intereses.
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Cada una de las cuentas se incrementara con los ingresos
que reciba la fiduciaria y se disminuira con los ingresos que
les entregue a los fideicomisarios;

e también la fiduciaria llevard una cuenta de las aportaciones
por cada una de las personas que participen como fideico-
mitentes y fideicomisarios, dichas cuentas se integrardn de
la siguiente manera:

APORTACIONES EFECTUADAS

Menos: Reembolsos de aportaciones
Igual: Saldo de la cuenta de aportaciones

Esta cuenta se actualizard al 31 de diciembre de cada afio o
a la fecha en que se afecte por nuevas aportaciones o retiros;

e la fiduciaria retendra el impuesto por los ingresos que en-
tregue a personas fisicas residentes en el pais o en el extran-
jero en términos de las disposiciones de ley. Asimismo, las
sociedades promovidas que paguen intereses al fideicomiso
no retendran impuesto alguno a este tltimo;

e lafiduciaria expedira constancia de los ingresos entregados
y en su caso, del impuesto retenido por ellos, asi como del
reembolso de aportaciones, a las personas que los reciban
como fideicomisarios;

e cuando se cedan los derechos del fideicomiso, se determina-
ra la ganancia en términos del articulo 14, fraccion IV del
CFF, la cual se determinara como sigue:

VALOR DE LA CESION DE LOS DERECHOS DEL FIDEICOMISO

Menos: Costos comprobado

Igual:  Ganancia

Donde: Costo comprobado de adquisicionala
fecha de la enajenacién se integra:

Saldo de la cuenta de aportacién

Mas:  Saldo de la cuenta de proveniente de las acciones y los valores, asi como
por dividendos

Mas:  Saldo de la cuenta de enajenacion de acciones y de su ganancia, e inte-
reses de los valores

Mas:  Saldo de la cuenta de financiamientos otorgados y sus intereses

Mas:  Saldo de la cuenta de la participacion en las utilidades fiscales netas de

las sociedades promovidas

Cuando se enajene en forma parcial estos derechos, el costo
comprobado de adquisicion de los bienes enajenados sera el
monto que resulte de multiplicar el citado costo por el por-
centaje que resulte de dividir la participacion porcentual en
el fideicomiso que representen los derechos enajenados en-
tre la participacién porcentual en el mismo que representen
la totalidad de los derechos que se tengan a la fecha de la
enajenacion. En el caso de que los derechos se adquieran de
un tercero, el costo comprobado se integrara as:

COSTO DE ADQUISICION DE LOS DERECHOS

Mas/menos:

Diferencia de los saldos de las de las cuatro tltimas cuentas del cuadro
anterior a la fecha de enajenacién y de adquisicion de los derechos, las
cuales se actualizardn hasta la fecha de enajenacién

Costo comprobado de adquisicion

Igual:

Por otra parte, la fiduciaria llevard una cuenta de la partici-
pacion correspondiente al fideicomiso en las utilidades fis-
cales netas de las sociedades promovidas, que se generen a
partir de la fecha en que se adquieran sus acciones en el fi-
deicomiso y que formen parte del saldo de la cuenta de
utilidad fiscal neta de dichas sociedades, y

e en los casos en que no se retenga el impuesto o no se entre-
guen las constancias indicadas en este mismo articulo, los fi-
deicomisarios causaran el impuesto a partir del afio siguiente
a la tasa establecida en el articulo 10 de la Ley por la utili-
dad fiscal, en los términos del articulo 13 de la misma (cabe
indicar que la LISR indebidamente hace referencia a las frac-
ciones IVy V del articulo 227, cuando en realidad el espiritu
de la disposicion es la remision a esas mismas fracciones pe-
ro del articulo 228; pero nuevamente la deficiencia legislati-
va provoca suspicacia).
Estas disposiciones entraron en vigor el pasado 1o de

enero de 2006.

Nota: El decreto que aprobd los articulos 227 y 228 asi como el que reformo el articulo 226 de la
LISR fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion del 28 y 29 de diciembre de 2005

respectivamente.

15 de Enero de 2006
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Importantes modificaciones en la Octava RMISC

Con la intencion de facilitar la aplicacién de la regulacién de la consolidacion, y a efecto de tener una
mejor vigilancia sobre el uso de marbetes, la autoridad fiscal publica una més de sus resoluciones

El SAT publicé el 28 de diciembre en el Diario Oficial de la Fe-
deracién la Octava Resolucién de Modificaciones a la Resolu-
cién Misceldnea Fiscal 2005 (RMISC 2005), cuyas apreciaciones
mas importantes son las siguientes:

Codigo Fiscal de la Federacion

CERTIFICACION DE CONTADORES AUTORIZADOS PARA DICTAMINAR

(Reglas 2.10.25., Adicién)

Seran vélidas las certificaciones que expidan los colegios o aso-
ciaciones de contadores publicos, siempre y cuando tengan vi-
gente la constancia de evaluacion otorgada por la Secretaria de
Educacion Publica. La certificacion de los contadores, deberd
informarse mediante relacion a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal, a mds tardar el 31 de marzo de 2006,
en la cual se podran incluir las expedidas hasta esa misma
fecha.

Quienes no obtengan su certificacion, a partir del 1o de abril
de 2006 les podran cancelar su registro en términos del articu-
lo segundo transitorio, fraccion XIII del Codigo Fiscal de la
Federacion 2004.

Impuesto sobre la Renta

PERSONAS MORALES QUE PUEDEN CUMPLIR LAS OBLIGACIONES

DE SUS INTEGRANTES

(Reglas 3.3.8., Adicion)

Se confirma para el sector primario que tribute en el régimen
simplificado, que los ingresos obtenidos por la actividad reali-
zada, se consideraran propios de la persona moral que cumpla
las obligaciones de sus integrantes.

PLAZOS PARA PRESENTAR LA INFORMACION DEL ISR E 1A DIFERIDO

POR CONSOLIDAR

(Regla 3.5.14.,Reforma)

Se amplia el plazo al 28 de febrero de 2006, para presentar el
Anexo del dictamen, respecto al monto del impuesto sobre la
renta (ISR) e impuesto al activo (IA) que se ha diferido por
la consolidacion.

INFORMACION DEL ANEXO 24.2 DE LOS IMPUESTOS QUE SE DIFIEREN POR LA
CONSOLIDACION

(Regla 3.5.15., Adicion)

Se precisa que la informacién a presentar por las sociedades
controladoras a través del Anexo 24.2 del formato guia del dic-
tamen fiscal, del Anexo 16-A, aplicable a las sociedades contro-
ladoras y controladas, por los impuestos que se difirieron por
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la consolidacion al 31 de diciembre de 2004, debe hacerse en

los siguientes indices:

e 247010, impuesto que corresponda de aplicar la tasa del 33%
a las pérdidas fiscales de ejercicios anteriores;

e 247020, impuesto de los dividendos pagados actualizados, no
provenientes de la cuenta de utilidad fiscal neta (CUFIN) ni
de la cuenta de utilidad fiscal neta reinvertida (CUFINRE), del
1o de enero de 1999 al 31 de diciembre de 2004;

e 247030, impuesto que resulte de aplicar la tasa del 33% a las
pérdidas por la enajenacion de acciones de sociedades con-
troladas, siempre que no se hubiese deducido por la socie-
dad que las genero;

e 247040, impuesto que resulte de aplicar la tasa del 33% a los
conceptos especiales de consolidacion calculados en los tér-
minos de las disposiciones transitorias de la LISR para 2002;

e 247050, anotar cero;

e 247060, impuesto correspondiente a la utilidad derivada de la
comparacion del saldo de la CUFIN consolidada y de las cuen-
tas de utilidad fiscal neta individuales de la sociedad contro-
ladora y las sociedades controladas;

e 247070, anotar cero;

e 247080, impuesto correspondiente a la utilidad derivada de la
comparacion del saldo de la CUFINRE consolidada y de las
cuentas de utilidad fiscal neta reinvertida individuales de la
sociedad controladora y las sociedades controladas;

e 247090, impuesto correspondiente a las pérdidas fiscales
consolidadas pendientes de disminuir al 31 de diciembre
de 2004,y

e 248010, importe de la diferencia entre el IA consolidado pa-
gado en ejercicios anteriores que se tenga derecho a recupe-
rar y el que corresponda a las sociedades controladora y
controladas en lo individual.

OPCION PARA DETERMINAR LA DESINCORPORACION

0 DESCONSOLIDACION FISCAL

(Regla 3.5.16., Adicion)

Se establece un procedimiento alternativo al regulado en el articu-
lo 71 de la LISR, para determinar los efectos fiscales de la desincor-
poracion o desconsolidacion. Se determinaran al cierre del ejercicio
inmediato anterior en declaracién complementaria como sigue:

UTILIDAD 0 PERDIDA FISCAL CONSOLIDADA
DE DICHO EJERCICIO

Suma o resta: Conceptos especiales de la consolidacién
anteriores al ejercicio 2002

15 de Enero de 2006



Suma oresta: Pérdidas de ejercicios anteriores consideradas en la consolida-
cion de la sociedad que se desincorpora o desconsolada
Suma o resta: Pérdida por enajenacion de acciones de sociedades
controladas, siempre que no se hubiese deducido por
la sociedad que las generd

Igual: Utilidad fiscal consolidada
Por: Tasa de impuesto Art. 10 de la LISR
Igual: ISR de consolidacion, desincorporacion

o desconsolidacion

La utilidad fiscal consolidada que se determine, se podra in-
crementarse al saldo de la CUFIN consolidada.

De igual forma, debera pagarse el impuesto que en su caso
resulte por las diferencias del saldo de las cuentas CUFIN y CU-
FINRE de la controlada que se desincorpora con el de las mis-
mas cuentas consolidadas correspondientes, asi como, el
impuesto que se cause en los términos del articulo 78 de la LISR,
por los dividendos que hubiese pagado la sociedad controlada
que se desincorpora a otras sociedades del grupo de consolida-
cion que no provengan de su CUFIN, o de CUFINRE.

IMPUESTO DE DIVIDENDOS PAGADOS ENTRE CONSOLIDADAS

(Regla 3.5.17., Adicién)

Se permite a la controladora que distribuya dividendos que no
provengan del saldo de su CUFIN o CUFINRE, y que cause el
ISR en términos de los articulos 11 6 89 de la LISR, entregar-
lo a la controladora. En el caso de que se cause conforme a lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley, la controladora debera
pagarlo por cuenta de las controladas, actualizado desde el mes
en que se pagaron.

Cuando la sociedad controladora pague el impuesto de esos
dividendos conforme al citado articulo 78, podra acreditarlo con-
tra el impuesto que cause por sus utilidades fiscales que no se
consoliden para efectos fiscales

RELACION DE DONATARIAS AUTORIZADAS

(Regla 3.9.1., Reforma)

Se amplia el plazo al mes de febrero, para manifestar que se si-
guen cumpliendo los requisitos para recibir donativos deduci-
bles; opcionalmente se ofrece el envio de esta informacién de
manera electrénica, utilizando su Firma Electrénica Avanzada.

Impuesto al Valor Agregado

BENEFICIO POR EL INCREMENTO EN PRECIO DE CIGARROS

PARA LOS FONDOS DE SALUD

(Regla 5.1.16.,Adicién)

Se aclara que el incremento en precio de hasta cinco centavos
en la enajenacion de cigarros, que se destine a los fondos de
salud, conforme al Decreto publicado en el DOF el 30 de ju-
lio de 2004, no se considera acto exento para la LIVA; en con-
secuencia no se considerard para la determinacion, en su caso,
del factor de prorrateo.

15 de Enero de 2006

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
SOLICITUD DE MARBETES 0 PRECINTOS

(Regla 6.13.,Reforma)

Se cambia el lugar para obtener marbetes o precintos de las cir-
cunscripciones de las Administraciones de Tapachula, Oaxaca,
Tuxtla Gutiérrez y Villahermosa, al domicilio de la Administra-
cion Local de Asistencia al Contribuyente de Oaxaca, ubicada
en Manuel Garcia Vigil No. 709, PB. Col Centro, 68000 Oaxaca,
Oax. Asimismo, las cantidades que se paguen por un niimero
mayor a los recibidos se podran solicitar en devolucion.

SUSTITUCION DE MARBETES 0 PRECINTOS POR PRESUNTOS DEFECTOS

(Regla 6.15., Reforma)

Cuando se reciban bobinas completas de marbetes o precintos,
también deberd informarse su nimero de folio.

En caso de no presentar la solicitud de sustitucion de los mar-
betes dentro de los 30 dias posteriores a su recepcion, no seran
sustituidos y quedaran fuera de uso, debiendo devolverlos a la
autoridad fiscal.

DEVOLUCION, DESTRUCCION, ROBOY PERDIDA DE MARBETES Y PRECINTOS
(Regla 6.16.,Reforma)

También se podra informar sobre la destruccion, pérdida o
deterioro de los marbetes o precintos a la Administracion Lo-
cal de Asistencia al Contribuyente (ALAC) que corresponda
al domicilio fiscal del contribuyente. La informacion debera
presentarse mediante escrito libre dentro de los 15 dias si-
guientes a la obtencion del acta sobre los hechos. De igual
forma, cuando desaparezca una sociedad, cambie de deno-
minacion o razon social, o quienes tengan marbetes deterio-
rados, deberan devolverlos dentro de los 15 dias siguientes
al dia en que se efectie legalmente el supuesto respectivo,
plazo que se extenderd para quienes se encuentren en este
procedimiento a 30 dias siguientes a la entrada en vigor de
la regla (Art. tercero transitorio).

COLOCACION DE MARBETES 0 PRECINTOS EN IMPORTACION

(Regla 6.17.,Reforma)

Se establece como informacién al pedimento de importacion,
ademds de el nimero de folio de los marbetes o precintos, la se-
rie de los mismos.

Asimismo, se incorporan nuevos requisitos para el uso de
marbetes o precintos por la importacion de bebidas alcohdlicas,
emitidos por los afios 2003 y posteriores, los cuales deberan
adherir previamente a su internacién al pais, o en la aduana co-
rrespondiente, asi como el transmitir al Sistema Automatizado
Aduanero Integral el pedimento respectivo, para su validacion,
en un plazo no mayor a 120 dias naturales posteriores a la fe-
cha de entrega de los mismos.

En caso de no dar cumplimiento a lo anterior dentro del ci-
tado plazo, los marbetes o precintos deberan ser devueltos a la
autoridad fiscal, y cuando ya se hubiesen adheridos y que por
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circunstancias imputables al importador no se hubiesen impor-
tado, deberdn ser desprendidos y devueltos a la autoridad, en
este caso se contaran con un plazo de 120 dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor de la regla para presentar para la va-
lidacion del pedimento respectivo, o para desprenderlos y
devolverlos (Art. segundo transitorio).

En ambos la devolucion se realizara conforme a lo siguiente:

e dentro de los 15 dias naturales posteriores al vencimiento
de su importacion o a partir de que se tenga conocimiento de

que no se realizard la importacion, se presentard escrito li-

bre ante la ALAC que indique el nimero de marbetes o pre-

cintos no utilizados, asi como de las bobinas completas, y

e acompafiar lo siguiente informacién en fotocopias:

» factura de los marbetes o precintos que se devuelven, ex-
pedida por la Tesoreria de la Federacion,;

» forma oficial 5 “Declaracion General del Pago de Dere-
chos” por el pago de derechos de los marbetes o precin-
tos que se devuelven.

Estos marbetes y precintos quedaran fuera de uso.

Por otra parte, la autoridad dentro de los 15 dias posteriores

a la la presentacion del escrito libre, comunicara al contribu-
yente la fecha en que debera acudir a devolverlos.

CONTRIBUYENTES“CUMPLIDOS” PARA LA OBTENCION DE MARBETESY PRECINTOS
(Regla 6.35.,Reforma)

Se incorpora como requisito para estos contribuyentes, que se
encuentren inscritos y activos en el Padrén Sectorial de Vinos
y Licores, excepto cuando se trate de empresas que cuenten con
la autorizacion de empresas certificadas conforme a las reglas
de comercio exterior.

DEVOLUCION DE MARBETES O PRECINTOS EMITIDOS POR EL ANO 2002

(Regla 6.41., Reforma)

Se precisa que la informacion que debe acompafiarse al escri-
to para devolver estos conceptos, podra realizarse en fotocopias,
y se permite presentar el comprobante de derechos, produc-
tos y aprovechamientos (DPA).

Asimismo, el uso de marbetes o precintos por la importacion de
bebidas alcohdlicas, emitidos por los afios 2002, deberan adherir
previamente a su internacion al pais, o en la aduana correspon-
diente y transmitir al Sistema Automatizado Aduanero Integral el
pedimento respectivo, para su validacion, dentro de los 30 dias na-
turales posteriores a la entrada en vigor de esta regla; en caso con-
trario los devolveran a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes al vencimiento del plazo antes citado.
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MARBETES EN ENVASES CON BEBIDAS ALCOHOLICAS

(Regla 6.42., Adicién)

Se permite los contribuyentes adherir hasta el 30 de junio de
2006 los marbetes proporcionados por la autoridad hasta esa
fecha en envases que contengan bebidas alcohdlicas que se pro-
duzcan o importen.

Ley de Ingresos de la Federacion

ACREDITAMIENTO DE LOS GASTOS REALIZADOS EN EL PAGO DE SERVICIOS POR
ELUSO DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE CUOTA

(Regla 11.9., Reforma)

Se sustituye la tabla de porcentajes por la aplicacion del factor
de 0.5 para toda la Red Nacional de Autopistas de Cuota.

Decreto por el que se otorgan diversos beneficios
fiscales a los contribuyentes, publicado en el DOF
30 de octubrede 2003

BENEFICIOS POR RECIBIR A CUENTA VEHICULOS

USADOS POR LAVENTA DE NUEVOS

(Reglas 13.1.,13.7.,13.9.y 13.13., Reformas)

Se eliminan los requisitos que comprueben el pago del impues-
to sobre tenencia y uso de vehiculos del vehiculo entregado, asi
como la antigiiedad de los mismos.

Por otra parte, los contribuyentes que entreguen el vehiculo
nuevo, deberan conservar copia certificada del alta y de la tar-
jeta de circulacion del mismo, y el plazo para presentar los avi-
sos de destruccion de los vehiculos usados se reducen a cuatro
dias hébiles anteriores a la citada destruccion, el cual se presen-
tard ante Administracion Local de Auditoria Fiscal Federal.

Constancia de Sueldos

La nueva forma oficial 37 entrard en vigor el 1o de enero de
2006 y se deroga la anterior forma.

Anexos

Se modifican los siguientes Anexos de la RMISC:

e 1, Rubro A) Formas oficiales aprobadas;

e 7 Acciones, obligaciones y otros valores que se consideran
colocados entre el gran ptiblico inversionista, y

e 14, Rubros 1,2, 4 y 5, Donatarias autorizadas.

Vigencia
La resolucion entrd en vigor el pasado 29 de diciembre. 14

15 de Enero de 2006



www.idcweb.com.mx

Fiscal

Otras disposiciones

Relacidn de disposiciones vinculadas con el dmbito fiscal, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, del 14 al 28 de diciembre.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

DISPOSICION
Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2006
(14 de diciembre)

CONTENIDO

Se publica el Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2006, en los mismos términos

en que se estudid en esta misma Seccidn, en la Edicién 122, del 30 de noviembre de 2005, correspondiente al Informe

Especial, pdginas 2 ala 5, salvo los siguientes aspectos:

® laexencion del Impuesto al Activo (IA) por el ejercicio 2006, para contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmediato
anterior no hubiesen excedido de $4°0000,000.00, también considera a las personas morales y no sélo a las fisicas como
en un principio (articulo 16, fraccion I1), y

® |osalmacenes generales de depdsito consideraran el valor de sus inmuebles que utilicen para almacenamiento aplicando
al valor que determinen conforme al articulo 20, fraccion Il de la LIA el factor de . 70 en vez del .20 que se aplicaba ante-
riormente (articulo noveno transitorio)

Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones fiscales
(23 de diciembre)

Se publican lo concerniente a las reformas, adiciones y derogaciones correspondientes a la LISR, LIVA, LIEPS y LISAN, en los
mismo términos sefialados en la edicién 122

Decreto por el que se establece el
Programa de facilidades para
regularizar el pago de derechos
federales en materia de aguas
nacionalesy sus bienes publicos
inherentes

(23 de diciembre)

15 de Enero de 2006

Alas personas fisicas y morales que usen, exploten o aprovechen aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, de
acuerdo con el Decreto publicado el 23 de diciembre en el DOF, no podran determindrseles los derechos que deben cubrirse
por estos conceptos, sino de la siguiente manera:
e Tratdndose de contribuyentes no dictaminados:
» entre eneroy marzo de 2006, determinarén, en primer lugar, los derechos omitidos en el ejercicio fiscal 2004;
» entre abril de 2006 y marzo de 2007, determinardn, en primer lugar, los derechos omitidos en los ejercicios de 2004 y
2005;
» entre abril de 2007 y marzo de 2008, determinarén, en primer lugar, los derechos omitidos de los afios 2004, 2005 y
2006,y
» entre abril de 2008 y marzo de 2009, determinarén, en primer lugar, los derechos omitidos en los ejercicios de 2004,
2005,2006 y 2007.
® Sison contribuyentes dictaminados:
» entre eneroy mayo de 2006, determinaran, en primer lugar, los derechos omitidos en el ejercicio fiscal 2004;
» entrejunio de 2006y mayo de 2007, determinardn, en primer lugar, los derechos omitidos en los ejercicios de 2004 y
2005;
» entrejunio de 2007 y mayo de 2008, determinardn, en primer lugar, los derechos omitidos en los ejercicios de 2004,
2005y 2006,y
» entrejunio de 2008 y mayo de 2009, determinaran, en primer lugar, los derechos omitidos en los ejercicios fiscales de
2004,2005,2006y 2007.
En todos los casos, las autoridades fiscales podrén determinar los pagos provisionales de los derechos citados, correspondien-
tes al periodo transcurrido entre la fecha de terminacién del dltimo ejercicio anterior a la fecha de inicio de las facultades de
comprobaciény la fecha en que las mismas se inicien.
Ello no limitard las facultades de las autoridades respecto a ejercicios anteriores a 2004, cuando éstas se hubiesen ejercido
antes del 1o de enero de 2006.
No obstante, no se limitardn las facultades si se comprueba que se hubiese omitido la presentacién de las declaraciones pro-
visionales o del ejercicio, de conformidad con lo establecido en las disposiciones legales aplicables, o si se incurre en alguna
de las irreqularidades previstas en el propio Decreto.
También se podran determinar derechos omitidos por ejercicios anteriores, cuando dentro del lapso comprendido desde el
segundo dia anterior a aquél en que se inicie el ejercicio de las facultades de comprobacién y hasta la fecha en que, en su ca-
50,se notifiquen las resoluciones determinantes del crédito fiscal, se presenten declaraciones complementarias o las formas
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de correccion a que se refiere el articulo 32 del Cédigo Fiscal de la Federacion, respecto del ejercicio fiscal por el que se inicia-
ron las facultades de comprobacidn, y siempre que con dichas declaraciones o formas se corrija alguna de las mencionadas
irregularidades.

No se formulard querella ni se impondrédn multas por omisién en el pago de los derechos, cuando éstos no puedan determi-
narse en virtud de lo dispuesto en el Decreto.

No serd aplicable la limitacion si la determinacion deriva de la revision de la Cuenta Pdblica Federal efectuada por

la Auditoria Superior de la Federacion, o se trata de una reposicién del procedimiento.

Finalmente, no resultara aplicable el Decreto a los contribuyentes que se vieran beneficiados anteriormente con

diversos Decretos de condonacidn y exencidn de esta clase de contribuciones

Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(26 de diciembre)

Se publica este Decreto relativo al régimen de salarios, en los mismos términos sefialados en la edicién 122

Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos

(26 de diciembre)

Las exenciones y demds pormenores de este Decreto se indicaron en la edicién 122

Decreto por el que se otorgan diversas
facilidades administrativas a los
contribuyentes que se mencionan

A efecto de corregir la deficiencia legislativa que IDC sefialé antes que nadie en su edicion 122, se emite este Decreto para
que los patrones obligados a efectuar el calculo anual del ISR de sus trabajadores en términos del articulo 116 de la LISR,
puedan calcularlo conforme al mismo procedimiento que estaba vigente en 2004,

La tinica diferencia es que en caso de que en alguna entidad federativa se hubiera retenido el impuesto local a los ingresos
por salarios, el impuesto retenido se disminuiria de la base gravable; sin embargo, hasta donde se tiene conocimiento, dicho
impuesto no se aplicd en el ejercicio 2005 en ninguin Estado.

Aqui cabe mencionar que el Decreto carece de sustento juridico, pues los elementos del tributo deben estar contemplados en
una ley; por ende, como se dijo en la referida edicién, no existe posibilidad legal para realizar el calculo anual por salarios,

y en consecuencia, el patron no estaria obligado a ello

Sentencia relativa a la accién de inconsti-
tucionalidad 21/2005, promovida por el
Procurador General de la Repablica, en
contra del Congreso y del Gobernador
del Estado de Oaxaca

(21 de diciembre)

Se publica sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad en la que se declara la invalidez de los articulos 33,34y 35 de
la Ley de ingresos del Municipio de Santa Maria Huatulco, Pochutla Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2005, toda vez que se aduce
que dichos preceptos legales establecen una contribucidn al consumo de energia eléctrica, la cual excede de la competencia
de la Legislatura del Estado para fijar las contribuciones que deben recaudar los Municipios por el servicio de alumbrado pu-
blico previsto por el articulo 115, fraccion lll, inciso b), en relacion con la fraccién IV, inciso ¢) de la Constitucion Federal.

Ver mayor informacién en la edicion siguiente

Acuerdo por el que se dan a conocer
laintegracion y las atribuciones del
Comité de Mejora Regulatoria Interna
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

(20 de diciembre)

Se publica dicho acuerdo, con el objeto de proporcionar una herramienta a las unidades administrativas de la SHCP, que con-
tribuyan a la simplificacion y desregulacién de disposiciones que regulan la operacién y funcionamiento interno de sus uni-
dades administrativas en materia de planeacion, programacion, presupuestacion y administracién de recursos humanos,
materiales y financieros

Anexo No. 10 al Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal,
que celebran la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pdblico y diversos Estados:

o (oahuila (15 de diciembre),

o (ampeche,y

o Sinaloa (27 de diciembre)

Se publica este Anexo en los mismos términos sefialados en la edicién 98

Tasas para el cdlculo del impuesto
especial sobre produccidn y servicios
aplicables a la enajenacion de gasolinas
y diesel en el mes de noviembre de 2005
(16 de diciembre)

Se dan a conocer las tasas para el célculo del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a la enajenacion de
gasolinas y diesel correspondientes al mes de noviembre de 2005
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

ACUERDO G/75/2005 del Tribunal en
Pleno, por el que se da a conocer el
cambio de domicilio de la Sala Superior
(23 de diciembre)

DISPOSICION

seisy nueve del mismo mes

CONTENIDO

Se daa conocer el cambio de domicilio de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para insta-
larse en el edificio torre“0” ubicado en Insurgentes Sur niimero 881, colonia Napoles, cédigo postal 03810, de la Ciudad de
México, Distrito Federal, a partir del 2 de enero, por lo que hace a las ponencias de los Magistrados, y en cuanto al Archivo y a
la Oficialia de Partes de la Sala Superior hasta el 10 de enero, declarandose inhébiles para esta tltima oficina los dias cinco,

Reformas a las contribuciones en el DF

Resefia de las principales reformas a las disposiciones en el Distrito Federal, y que

repercuten mayormente en el calculo de las contribuciones, ademés de tener un
impacto directo para los contribuyentes.

El pasado 23 de diciembre fueron aprobadas en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal la Ley de Ingresos y diversas dis-
posiciones relativas al Cédigo Financiero de esa Entidad, atin
pendientes de publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, cuyos puntos principales son los siguientes:

se mantiene para el 20006 la tasa del 2% para el pago de cré-
ditos fiscales, diferidos o en parcialidades, asi como el pro-
cedimiento establecido para su disminucion;

se precisa que el Tribunal de lo Contencioso deberd remitir a
la Tesoreria, dentro del plazo de seis dias habiles, los depdsi-
tos que hagan los contribuyentes cuando la autoridad fiscal
se niegue a recibir el pago, a efecto de que lo aplique en el or-
den sefialado en el CFDF, y se lo notifique al contribuyente;
se indica que la garantia debe comprender el crédito fiscal
actualizado mas los accesorios en los términos que sefiala el
articulo 52 del CFDF (anteriormente no hacia mencién de
la actualizaci6n);

el pago en parcialidades no sera aplicable a los créditos de-
rivados de los impuestos sobre Adquisicion de Inmuebles,
sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos y por la Prestacion
de Servicios de Hospedaje, de multas administrativas deri-
vadas de infracciones por violaciones a la fraccion I del
articulo 156 de la Ley de Transporte y Vialidad del Distrito
Federal, asi como a los provenientes de derechos, con excep-
cion de los de suministro de agua;

se aclara, para efectos de la devolucion, que el contribuyen-
te debe manifestar su aprobacion y sefialar su nimero de
cuenta bancaria. Ademas, podra devolverse una cantidad me-
nor, y la otra parte se considerard negada. La devolucién se
entendera hecha cuando se haga el depdsito y el comproban-
te serd la transferencia electrénica de recursos;

se interrumpird la prescripcion cuando el contribuyente hu-
biera desocupado su domicilio fiscal sin haber presentado
el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefia-
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lado de manera incorrecta su domicilio fiscal;

e aumenta el valor de los inmuebles para dictaminar el im-
puesto predial: $74°655,500.00;
e se incrementa la tarifa en el impuesto sobre adquisicién de

inmuebles;

e no se hacen modificaciones en el célculo del impuesto pre-
dial, y se actualiza su tarifa:

LIMITE LIMITE CUOTAFLJA |PORCENTAJE
INFERIOR SUPERIOR PARA

DEVALOR DEVALOR APLICARSE
CATASTRAL CATASTRAL SOBRE EL

DE UN INMUEBLE |DE UN INMUEBLE EXCEDENTE

DEL LiMITE
INFERIOR

A $0.55 $142,292.99 $44.74 0.03157
B 142,293.00 284,585.54 89.67 0.05252
C 284,585.55 569,172.18 164.41 0.07282
D 569,172.19 853,751.73 371.66 0.08087
E 853,757.74 1,138,344.36 601.82 0.09442
F 1,138,344.37 1,422,929.91 870.53 0.11046
G 1,422,929.92 1,707,515.45 1,184.89 0.11461
H 1,707,515.46 1,992,102.10 1,511.07 0.12522
| 1,992,102.11 2,276,687.63 1,867.44 0.13097
J 2,276,687.64 2,561,274.28 2,240.17 0.13478
K 2,561,274.29 2,845,859.83 2,623.75 0.13892
L 2,845,859.84 3,130,445.37 3,019.10 0.14270
M 3,130,445.38 3,415,032.01 3,425.22 0.14715
N 3,415,032.02 5,691,719.64 3,843.99 0.15087
0 5,691,719.65 7,968,407.28 7,278.84 0.15087
P 7,968,407.29 10,245,094.92 10,713.69 0.15125
Q 10,245,094.93 13,660,126.92 14,157.19 0.15494
R 13,660,126.93 17,075,157.83 19,448.45 0.15494
S 17,075,157.84 21,563,203.46 24,739.71 0.15494
19



Fiscal

LiMITE LiMITE CUOTAFIJA |PORCENTAJE
INFERIOR SUPERIOR PARA

DEVALOR DEVALOR APLICARSE
CATASTRAL CATASTRAL SOBRE EL

DEUN INMUEBLE | DEUN INMUEBLE EXCEDENTE

DEL LiMITE
INFERIOR

T 21,563,203.47 41,773,456.74 | 31,693.50 0.16014
U 41,773,456.75 61,983,710.02 64,058.21 0.16016
v 61,983,710.03 82,193,963.30 96,426.96 0.16018
W 82,193,963.31 102,404,216.58 | 128,799.75 0.16020
X 102,404,216.59 | 122,614,469.86 | 161,176.59 0.16022
Y 122,614,469.87 En adelante 193,557.47 0.16024

20
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e no hay reformas al impuesto sobre néminas;
e se modifican las tarifas de los derechos por el suministro del
agua, y
e se hacen precisiones en materia de reducciones.
El estudio integral de las reformas se realizard en la proxi-
ma edicion, atendiendo también a la publicacion que se efectie
en el 6rgano oficial de difusion del Distrito Federal.

Para cualquier informacion relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor Gene-
ral: Lic. Eréndira Ramirez Vieyra,Coordinador Editorial: Lic. Ernesto Martinez Pantoja,
e-mail: emartinez@expansion.com.myx, Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas.

Teléfono: 9177-4142.
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Casos Practicos

Régimen general de ley

Deduccion anual del costo de :
lo vendido y partidas en la .
conciliacion contable-fiscal

En vispera del cierre contable definitivo del ejercicio 2005, es necesario
iniciar los preparativos para determinar la principal deduccién del .
impuesto sobre la renta (para empresas comercializadoras y de

transformacion), asi como controlar adecuadamente su injerencia en

lo que respecta a la declaracion anual.

1.Consideraciones previas

A un afio de haber entrado en vigor la reforma de 2005 donde
se sustituyo la principal deduccion autorizada de las empresas;
esto es, la deduccion de las compras por la del costo de lo ven-
dido, es precisamente en esta época donde tendrd verdadera apli-
cacion practica precisamente a consecuencia del cierre contable
del presente ejercicio.

Cabe recordar que luego de casi 20 afios los contribuyentes
(particularmente empresas comercializadoras y de transforma-
cién), se olvidaron del uso de los sistemas de costeo, asi como
de los métodos para valuar los inventarios. Hoy éste es uno de
los principales problemas que deberan empezar por resolver.

Sin duda es evidente la dificultad que conlleva la determi-
nacion correcta del costo de lo vendido fiscal, derivado del

INGRESO OBTENIDO POR

Enajenacidn de bienes o prestacién
de servicios

Prestacién de servicios personales
independientes obtenidos por
sociedades o asociaciones civiles

y por el suministro de agua potable
para uso doméstico

Contratos de arrendamiento financiero

Enajenaciones a plazo en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion

CONSIDERACIONES PREVIAS

MOMENTO DE ACUMULACION

DE LOS INGRESOS

COSTO DE LO VENDIDO DEL EJERCICIO

(COMERCIALIZADORAS

Y DE TRANSFORMACION)

3.1. PARA EFECTOS FISCALES

3.2. PARAEFECTOS CONTABLES

3.3. SOPORTE DOCUMENTAL
PARA SUDEDUCIBILIDAD

CONCILIACION CONTABLE FISCAL

4.1. CASO PRACTICO

5. COMENTARIOS

ctimulo de disposiciones tributarias aplicables; esto sin contar
con la gran cantidad de normatividad contable inherente al te-
ma, de la cual en parte de ella estd basado el costo fiscal, pues
es claro que ambos procedimientos no son coincidentes al cien-
to por ciento entre si, razon por la cual se hace indispensable
realizar una conciliacion.

2.Momento de acumulacion de los ingresos

El articulo 18 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) in-
dica la regla general respecto de la cual se deben entender
obtenidos los ingresos de los contribuyentes personas mora-
les el Titulo II; asimismo, el articulo 19 establece reglas par-
ticulares en lo que respecta a la industria de la construccion
como sigue:

MOMENTO DE ACUMULACION

Cuando se dé cualquiera de los siguientes supuestos, el que ocurra primero:

® seexpida el comprobante que ampare el precio o la contraprestacién pactada,

® seenvie 0 entregue materialmente el bien o cuando se preste el servicio, 0

® secobre o sea exigible total o parcialmente el precio o la contraprestacién pactada aun cuando provenga de anticipos
En el momento en que se cobre el precio o la contraprestacion pactada

Se podrd optar por considerar como ingreso obtenido en el ejercicio el total del precio pactado o la parte del precio exigible
durante el mismo (por la totalidad de los contratos)

Se podrd optar por considerar como ingreso obtenido en el ejercicio el total del precio pactado, o bien, solamente la parte
del precio cobrado durante el mismo (por la totalidad de las enajenaciones)

2
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Es evidente la importancia de recordar el momento en que
deberdn acumularse los ingresos, pues es precisamente alli cuan-
do el costo de lo vendido asociado a ellos, se podra deducir en
el ejercicio de 2005, tal como se precisa mas adelante.

3.Costo de lo vendido del ejercicio

3.1.PARA EFECTOS FISCALES

La LISR sefiala dentro de la Seccion II1 “Del costo de lo vendi-
do”, del Titulo II, en sus articulos 45-A al 45-1 el nuevo esquema
en que se basa la determinacion del costo de lo vendido (costo).

En particular indica que el costo se deducira en el ejercicio
en que se acumulen los ingresos derivados de la enajenacion
de los bienes de que se trate. Cabe apuntar que tanto el costo de
las mercancias enajenadas, asi como el de aquéllas que integren
el inventario final del ejercicio, se determinara conforme al sis-
tema de costeo absorbente sobre la base de costos histéricos o
predeterminados; o bien, de acuerdo con el sistema de costeo
directo con base en costos histéricos.

En el caso del sistema de costeo directo, se establecié me-
diante la regla 3.4.16. de la Resolucion Misceldnea Fiscal para
2005 (RMISC 2005), que deberan identificarse y agruparse los
gastos de fabricacion indirectos que varien en relacién con
los volimenes producidos, en fijos (erogaciones que son cons-
tantes e independientes de los voltimenes producidos) o varia-
bles, tomando en consideracion todos los aspectos que puedan
influir en su determinacion; sin que los gastos fijos formen par-
te del costo de lo vendido del ejercicio.

Para efectos fiscales, es claro que la LISR reconoce dos pro-
cedimientos para determinar el costo de lo vendido del ejerci-
cio, en ellos se precisan los elementos a considerar segtin las
actividades realizadas por el contribuyente; empero, la deduc-
cion del costo de lo vendido implica un concepto mds integral,
del cual desafortunadamente no se prevé en el texto legal de los
mencionados articulos.

Asi las cosas, tratdndose del procedimiento establecido en el
articulo 45-B de la LISR, donde se describe como calcular
el costo del ejercicio 2005 para los contribuyentes dedicados a
la comercializacion, es necesario realizar un calculo adicional
para conocer cudl serd el costo del ejercicio deducible, pues del
referido articulo sélo se desprenderia el costo de la mercancia
en general (solo las compras), situacion contraria a lo dispues-
to por el articulo 45-A.

Para tales efectos deberd considerarse que el articulo 45-A
sefiala no s6lo el momento de la deduccién del costo, sino tam-
bién el monto hasta por el cual procedera; estableciendo una
“relacion entre ingreso acumulable y costo de lo vendido” sélo
de los bienes enajenados, quedando pendiente de deducir para
el ejercicio en que los bienes se enajenen, el costo del inventa-
rio final del ejercicio 2005.
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CONTRIBUYENTES CON ACTIVIDADES COMERCIALES
(ADQUISICION Y ENAJENACION DE MERCANCIAS)

Inventario inicial de mercancias ™

Mas:  Adquisiciones netas de mercancias (disminuido con el monto
de las devoluciones, descuentos y bonificaciones)

Mas:  Gastos incurridos para adquirir y dejar las mercancias en
condiciones de ser enajenadas

Igual:  Costo del ejercicio ®

Menos: Costo de la mercancia no enajenada en el ejercicio
(inventario final de mercancias)
Costo de lo vendido deducible del ejercicio

Notas: " Siempre que el contribuyente hubiere optado por acumular su inventario al 31 de diciembre
de 2004, segtin lo dispuesto por las fracciones IV y V, del Articulo Tercero Transitorio de la LISR
para 2005
@ Sumonto dependerd del método de valuacion de inventarios elegido por el contribuyente

Al igual que el caso anterior, en el supuesto de contribuyen-
tes con actividades distintas de las comerciales, la LISR en su ar-
ticulo 45-C también precisa los elementos a considerar para el
célculo del costo del ejercicio; empero, recuérdese que también
le resultan aplicables las reglas relacionadas con el momento de
la deduccion y monto del costo de lo vendido deducible; esto es,
deducir hasta que se acumulen los ingresos derivados de la ena-
jenacion de las mercancias.

CONTRIBUYENTES CON ACTIVIDADES DISTINTAS
A LAS COMERCIALES (PRODUCCION O PRESTACION
DE SERVICIOS)

Inventario inicial de materias primas, produccién en proceso
y articulos terminados

Mads:  Adquisiciones netas de materias primas, productos semiterminados
o productos terminados (disminuido con las devoluciones, descuentos y
bonificaciones) @

Mads:  Remuneraciones por la prestacién de servicios personales
subordinados * @

Mads:  Gastos netos de descuentos, bonificaciones o devoluciones ®®

Mads:  Deduccion de las inversiones @ © ¢

Menos: Costo de la mercancia no enajenada en el ejercicio
(inventario final de articulos terminados)

Menos: Costo de la produccién en proceso al cierre del ejercicio

(inventario final de produccion en proceso)

Costo de lo vendido del ejercicio ®

Notas: " Siempre que el contribuyente hubiere optado por acumular su inventario al 31 de diciembre
de 2004, segtin lo dispuesto por las fracciones IV y V, del Articulo Tercero Transitorio de la LISR
para 2005
@ Cuando dicho concepto guarde una relacion “indirecta” con la produccion, formard parte del
costo en proporcidn a laimportancia que tengan en dicha produccion
© Directamente relacionados con la produccién o la prestacion de servicios
“ Calculada conforme a lo dispuesto por la LISR y siempre que se trate de bienes por los cuales
no se optd por aplicar la deduccion inmediata
 Sumonto dependerd del método de valuacion de inventarios elegido por el contribuyente



Ahora bien, respecto de las compras a crédito, efectuadas tan-
to empresas comercializadoras como de transformacion, el cri-
terio de la autoridad fisal se manifiesta en la regla 3.4.17. de la
RMISC 2005, donde establece que cuando se adquieran mer-
cancias de personas fisicas y de personas morales del régimen
simplificado, se podra deducir su costo de lo vendido en 2005
(cumpliendo requisitos de LISR), aun cuando no se hayan ero-
gado efectivamente en el ejercicio, siempre que se lleve un
Registro de Compras por Pagar, como sigue:

REGISTRO DE COMPRAS POR PAGAR

Monto de las adquisiciones de mercancias pendientes

de pagar efectuadas en 2005
Menos: Monto de las adquisiciones de mercancias efectivamente
pagadas en 2005
Compras por pagar en 2005 ?

Igual:

Notas:  Se considerara dentro del costo de lo vendido del ejercicio de 2005
@Elsaldo al cierre del ejercicio se disminuird del costo de lo vendido de 2005

De lo anterior se desprende que atn llevando el citado regis-
tro, en realidad el contribuyente s6lo podréa deducir como parte
del costo de lo vendido el monto de las adquisiciones efectiva-
mente pagado, pues a pesar de la positiva redaccion de la regla
en comento, las adquisiciones pendientes de pago no forman par-
te del costo de lo vendido del ejercicio, razén por la cual tiene
poca utilidad llevar el registro de compras por pagar. Respecto
de este punto se recomienda revisar los comentarios vertidos en
las paginas 9y 10 de la seccion Fiscal de esta misma Edicion.

Cabe apuntar que aquellos contribuyentes con actividades
comerciales, productivas y de servicios, podran determinar
el costo de lo vendido deducible considerando tinicamente
las partidas que conforme a lo establecido en los esquemas
anteriores, correspondan a cada actividad que desarrollen
(regla 3.4.18. de 1a RMISC 2005).

3.2.PARA EFECTOS CONTABLES

Es evidente que la LISR establece en los articulos 45-B y 45-C
la metodologia a seguir para obtener el costo de lo vendido del
ejercicio, seflalando ademds los sistemas de costos que habran
de aplicarse para obtenerlo, asumiendo que en la vida cotidia-
nalos contribuyentes preparan sus estados financieros bajo cier-
tas normas desarrolladas por la Contaduria Piblica Organizada
alo largo de mas de 30 afios; actualmente conocidas como Nor-
mas de Informacién Financiera (NIF) y vigentes para la serie “A”
a partir del 1o de enero de 2006 (antes Principios de Contabili-
dad Generalmente Aceptados).

Al respecto, en los parrafos 47 y 48 de la NIF A-2 “Postulados
basicos” se establece que: los costos y gastos de una entidad de-
ben identificarse con el ingreso que generen en el mismo perio-
do, independientemente de la fecha en que se realicen. Esto
significa que los ingresos deben reconocerse en el periodo con-
table en que se devenguen, identificando los costos y gastos que
se incurrieron o consumieron en el proceso de su generacion.

Asimismo, en el parrafo 43 de la NIF A-5 “Elementos bési-
cos de los estados financieros” se define el ingreso como: el in-
cremento de los activos o el decremento de los pasivos de una
entidad, durante un periodo contable, con un impacto favora-
ble en la utilidad o pérdida neta o, en su caso, en el cambio ne-
to en el patrimonio contabley, consecuentemente, en el capital
ganado o patrimonio contable, respectivamente.

En relacion con los costos y gastos, el parrafo 51 de la citada
NIF A-5 los define como: decrementos de los activos o incremen-
tos de los pasivos de una entidad, durante un periodo contable,
con la intencion de generar ingresos y con un impacto desfavo-
rable en la utilidad o pérdida neta o, en su caso, en el cambio
neto en el patrimonio contable y, consecuentemente, en su ca-
pital ganado o patrimonio contable, respectivamente.

De lo anterior se desprende que el costo debe entenderse pa-
ra fines de los estados financieros, como el valor de los recur-
S0s que se entregan o prometen entregar a cambio de un bien
o un servicio adquirido por la entidad, con la intencién de ge-
nerar ingresos. En caso de que los costos tengan un potencial
para generar ingresos en el futuro, representan un activo. Por
el contrario, existen costos que ya perdieron dicho potencial,
por lo cual deben considerarse gastos desde el momento en que
se devengan (parrafos 57, 58 y 60 de la NIF A-5).

Finalmente, en el Boletin B-3 “Estado de Resultados”, en su
parrafo 19 sefiala que el “costo de lo vendido” muestra el costo
de produccién o adquisicion (segtin se trate de empresa de trans-
formacion o de una comercializadora), de los articulos vendidos
que generaron los ingresos reportados en el renglon de ventas.

Asimismo establece que: en empresas industriales cuya capa-
cidad de produccion o mano de obra no se utiliza en su totali-
dad, el efecto registrado en gastos. . . deberd destacarseen el estado
de resultados, siempre y cuando su monto sea de importancia.
Dicho efecto debe incluirse dentro del costo de lo vendido.

En materia de teoria de costos, el Boletin C-4 “Inventarios”,
ilustra las reglas particulares de los principios de contabilidad
que aplican exclusivamente a empresas industriales y comer-
ciales, con excepcion de las de servicio, constructoras, extrac-
tivas, etc.

Dicho boletin se encuentra estructurado de la siguiente
manera:

Introduccion

Alcance

(oncepto

Reglas de valuacion

Antecedentes

Costo

Materia prima y materiales
Mercancias en trénsito
Anticipos a proveedores
Costo de produccién
Produccion en proceso
Articulos terminados
Sistemas de valuacion
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Costeo absorbente Inventario inicial de mercancias

(osteo directo Mads:  Adquisiciones netas de mercancias

Costos histdricos y predeterminados Menos: Inventario final de mercancias

Costos histdricos Igual:  Costo de las mercancias enajenadas

Costos predeterminados Mads:  Gastos sobre compras

Métodos de valuacién Igual:  Costo de lo vendido del ejercicio ™

(osto identificado Donde:

Costo promedio Importe de las adquisiciones de mercancias

Primeras entradas primeras salidas Menos: Monto de las devoluciones, descuentos y bonificaciones

Ultimas entradas primeras salidas Igual:  Adquisiciones netas de mercancias

Deta"I,Stas . Nota: ’ Sumonto dependera del método de valuacién de inventarios elegido por el contribuyente

Seleccién del sistema 0 método

Modificaciones a la regla de valuacion Para el caso de los contribuyentes que realizan actividades
Reglas de presentacion de transformacion, sefiala el maestro CP. Juan Garcia Colin en

su libro “Contabilidad de Costos”, que el Estado de Costos de
Se recomienda ampliamente su lectura, a fin de conocer con  Produccion y Ventas es un documento financiero que muestra
mayor precision lo que debe entenderse como técnica contable, detalladamente el costo de la produccion terminada y el

por aquellos conceptos a que se refiere la LISR. costo de los articulos vendidos de una empresa de transforma-
Tratdndose de los contribuyentes que realizan actividades cion, durante un periodo de costos.
comerciales, no resulta necesario elaborar el Estado de Costos Asimismo, en dicha obra se ilustra un ejemplo del procedi-

de Produccion y Ventas. Por lo cual el costo de lo vendido del miento para su elaboracion como sigue:
ejercicio podria determinarse como se indica a continuacion:

ALESCA,S.A.
ESTADO DE COSTOS DE PRODUCCION Y VENTAS

Del 1o de enero al 31 de diciembre de 200X

(Pesos)

Inventario inicial de materias primas $17,500
Mas:  Costo de materias primas recibidas 28,000
Igual:  Materias primas en disponibilidad 45,500
Menos: Inventario final de materias primas 12,600
Igual:  Total de materias primas utilizadas 32,900
Menos: Costo de materias primas indirectas utilizadas 4,900
Igual:  Costo de materias primas directas utilizadas 28,000
Mas:  Mano de obra directa utilizada 10,500

Total mano de obra $12,600

(Mano de obra indirecta) (2,100)
Igual:  Costo primo 38,500
Mas: (argos indirectos 11,900

Materia prima indirecta 4,900

Mano de obra indirecta 2,100

Diversas erogaciones fabriles 1,400

Depreciaciones fabriles 3,500

Amortizaciones fabriles $0
Igual:  Costodela produccién procesada 50,400
Mas: Inventario inicial de produccion en proceso 11,900
Igual:  Produccion en proceso en disponibilidad 62,300
Menos: Inventario final de produccion en proceso 16,800
Igual:  Costo de la produccion terminada 45,500
Mas: Inventario inicial de articulos terminados 21,000
Igual:  Articulos terminados en disponibilidad 66,500
Menos: Inventario final de articulos terminados 24,500
Igual:  Costo de los articulos vendidos $42,000
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El renglon del “Costo de los articulos vendidos” por $42,000 el primer renglén de deducciones a las ventas netas, tal como
(también conocido como “Costo de ventas” o “Costo de lo ven-  se aprecia a continuacion:
dido”) se relaciona con el Estado de Resultados constituyendo

ALESCA, S.A.
ESTADO DE RESULTADOS
Del 1o de enero al 31 de diciembre de 200X
(Pesos)
Ventas $87,000
Menos: Costo de ventas 42,000
Igual:  Utilidad bruta 45,500
Menos: Gastos de operacién
Gastos de administracion $12,400
Gastos de venta $15,100 27,500
Igual:  Utilidad de operacion 18,000
Mas:  Otrosingresos 0
Menos:  Otros egresos 0
Igual:  Utilidad antes de PTU e ISR 18,000
Menos: PTU (10% de 18,000) 1,800
Menos: ISR (30% de 18,000) 5,400
Igual:  Utilidad del ejercicio $10,800

Por su parte, el Estado de Resultados se relaciona con el  ejercicio” por $10,800 en la seccién correspondiente al “Capital
Balance General mediante el renglon “Utilidad o pérdida del ~ Contable”, asi como se aprecia enseguida:

ALESCA, S.A.
BALANCE GENERAL
AI31 de diciembre de 200X
(Pesos)
Activo Pasivo
Circulante A corto plazo
Bancos $65,500 Proveedores $21,000
(lientes 22,500 PTU por pagar 1,800
Almacén de materias primas 12,600 ISR por pagar 5,400
Produccion en proceso 16,800 Suma Pasivo a corto plazo $28,200
Almacén de articulos terminados | 24,500
Suma Activo Circulante $141,900 Capital Contable
Fijo Capital social 119,000
Plantas de proceso 35,000 Utilidad acumulada 8,400
Depreciacion acumulada $10,500 Utilidad del ejercicio 10,800
Suma Activos Fijo 24,500 Suma Capital Contable 138,200
Suma el Activo $166,400 Suma el Pasivo y el Capital $166,400
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Finalmente, nétese la relacion existente entre los renglones “Al-
macén de materias primas” por $12,600; “Produccién en proceso” por
$16,800 y “Almacén de articulos terminados” por $24,500 del Balan-
ce General, respecto del Estado de Costos de Produccion y Ventas.

3.3.SOPORTE DOCUMENTAL PARA SU DEDUCIBILIDAD

La deduccién del costo de lo vendido implica no sélo un camu-

lo de célculosy procedimientos diversos, sino ademas documen-

tacion que soporte todos y cada uno de ellos.

La informacion detallada que pueda emitir el sistema de conta-
bilidad y costos del contribuyente, facilitara la elaboracion de los dis-
tintos “papeles de trabajo” que habran de sustentar la deduccién fiscal.
Es evidente que cada contribuyente en funcién a sus procesos y ac-
tividades deberd conservar distinta documentacién, pero de mane-
ra general se recomienda contar cuando menos con la siguiente:

e manuales de procedimiento descriptivos respecto de los pro-
cesos de produccion o transformacién de las mercancias; en su
caso, aquéllos que describan el flujo comercial de las mismas,

e dentro de los citados manuales, deberdn existir los aparta-
dos relacionados con el sistema de costeo elegido por el con-
tribuyente,

e método con el cual se valuaron los inventarios; en su caso,
el registro de la diferencia del costo de las mercancias exis-
tente entre el método usado para efectos contables y el uti-
lizado para efectos fiscales,

CONCEPTO

Costo de lo vendido contable

e papel de trabajo donde se muestre la conciliacién entre el
costo de lo vendido contable y el fiscal,

e papeles de trabajo donde se soporte la determinacion del inven-
tario acumulable para el ejercicio 2004 y sus aplicaciones en los
pagos provisionales 2005; cuando se haya optado por la acu-
mulacion del mismo. Ademds, el célculo de si al 31 de diciem-
bre de 2005, existird una reduccion del inventario acumulable,
a fin de calcular el monto acumulable correspondiente, y

e documento donde se refleje el levantamiento del inventario
total de existencias al 31 de diciembre de 2005. Recuérdese
que es obligatorio llevar un control de los inventarios, con-
forme al sistema de inventarios perpetuos.

La lista anterior es s6lo enunciativa, por lo cual se recomien-
da conservar todo aquello que soporte los registros efectuados
en la contabilidad del contribuyente.

4, Conciliacion contable fiscal

Conciliar implica componer y ajustar dos 0 mds proposiciones
o doctrinas contrarias entre si, en el caso planteado se trata de
llegar a un mismo resultado, identificando aquellos elementos
que difieren entre ambos procedimientos, esto es, entre la de-
terminacion del costo de lo vendido contable y el fiscal.

Para elaborar la conciliacion contable fiscal entre el costo de
lo vendido y el fiscal, se proponen de manera “enunciativa” las
siguientes partidas:

FUNDAMENTO
BOLETIN-NIF /LISR/ RMISC 2005

Menos: Partidas contables no fiscales:

Deducciones autorizadas que no retinen requisitos fiscales (van desde aquéllos: relacionados con

la documentacion fiscal, el pago de la erogacion, retencion y entero de impuestos, internacién legal al pais

y el pago respectivo de aranceles, ... .) Articulo 31

Compra a crédito de mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados a personas fisicas

y personas morales del régimen simplificado, aun cuando lleven o no un registro de compras por pagar Articulo 31, fraccién IXy regla 3.4.17.

Gastos y partidas no deducibles (gastos relacionados a inversiones no deducibles o proporcionalmente, asi

como aquéllos inherentes a una inversién por la que se hubiera aplicado deduccién inmediata; vidticos y

gastos de viaje cuando formen parte de los gastos indirectos de produccion; .. .) Articulo 32y fraccién IV del articulo 45-C

Diferencias derivadas por el uso de sistemas de costeo, cuando el que se lleve para efectos contables no sea Parrafo 19 del C-4“Inventarios”y

igual al que se lleva para efectos fiscales (costeo absorbente o directo) articulo 45-A

Depreciacién y amortizacion de activos utilizados en la produccién de bienes o prestacién de servicios Pérrafos 42 del C-6“Inmuebles
maquinariay equipo”y 76 del C-8
“Activos intangibles”

Diferencias por depreciacién derivadas del nuevo valor neto en libros del activo de larga duracion despuésde | Pdrrafos 5,6y 65 del Boletin C-15

ajustarlo con la pérdida por deterioro “Deterioro en el valor de los activos de
larga duracion y su disposicién”

Costo de lo vendido de enajenaciones a plazo, cuando hayan optado por acumular como ingreso del ejercicio,

los pagos efectivamente cobrados Articulo 45-E

Costo de lo vendido en contratos de arrendamiento financiero, cuando hayan optado por acumular como

ingreso del ejercicio, la parte del precio exigible durante el mismo Articulo 45-E

Diferencias por cambio en el sistema de costeo antes de haber transcurrido cinco ejercicios Pérrafos 41y 60 del C-4”Inventarios”
y articulo 45-F, primer pdrrafo
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CONCEPTO

Revaluacion de los inventarios o del costo de lo vendido

FUNDAMENTO
BOLETIN-NIF /LISR/ RMISC 2005

Parrafos 28 al 53 del B-10
“Reconocimiento de los efectos de la
inflacion en la informacion financiera
(documento integrado)”y articulo 45-F,
segundo pdrrafo

Mas/Menos:

Diferencias por usar para efectos contables un método de valuacion de inventarios distinto al utilizado para
efectos fiscales

Pérrafos 41y 60 del C-4“Inventarios”
y articulo 45-G, pendltimo pérrafo

Menos: Diferencias por cambio de método de valuacion de inventarios Parrafo 42 del C-4”Inventarios”y 42 de
la NIF A-7“Presentacion y revelacion”
Menos: Costo de lo vendido de los inventarios al cierre del ejercicio 2004, cuando no se optd por acumularlos para Fraccion IV, del articulo Tercero de las
efectos del ISR a partir de 2005 Disposiciones Transitorias para 2005
Mas: Partidas fiscales no contables
Pagos por compras a crédito de mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados a
personas fisicas y personas morales del régimen simplificado Articulo 31, fraccién IX
Diferencias derivadas por el uso de sistemas de costeo, cuando el que se lleve para efectos fiscales noseaigual | Pdrrafo 19 del C-4”Inventarios” y
al que se lleva para efectos contables (costeo absorbente o directo) articulo 45-A
Deduccion de inversiones utilizadas en la produccion de bienes o prestacion de servicios, cuando no se optd
por aplicarles la deduccién inmediata Articulo 45-C, fraccién IV
Costo de lo vendido proporcional a los cobros recibidos de las enajenaciones a plazo, cuando se haya optado Fraccion VI, del articulo Tercero de las
por acumular como ingreso del ejercicio, los pagos efectivamente cobrados; siempre que traténdose de Disposiciones Transitorias para 2005 y
enajenaciones del 2004, el importe deducido se haya incluido en el inventario acumulable reglas3.4.23.y3.4.24.
Costo de lo vendido proporcional a los cobros recibidos en contratos de arrendamiento financiero, cuando Fraccion VII, del articulo Tercero de las
hayan optado por acumular, la parte del precio exigible durante el mismo; siempre que el importe deducido Disposiciones Transitorias para 2005 y
al 31 de diciembre de 2004, se haya incluido en el inventario acumulable Articulo 45-E
Diferencias por cambio en el sistema de costeo antes de haber transcurrido cinco ejercicios Parrafo 41y 60 del C-4"“Inventarios”y
articulo 45-F, primer pérrafo
Diferencias por usar para efectos fiscales un método de valuacion de inventarios distinto al: PEPS; UEPS; costo | Parrafo 41 del C-4“Inventarios”y
identificado, promedio o detallista articulo 45-G, pendltimo parrafo
Diferencias por cambio de método de valuacién de inventarios (deduccién fiscal disminuible Pérrafos 42y 60 del C-4”Inventarios, 42
proporcionalmente en cinco ejercicios) delaNIF A-7"Presentacion y revelacion”
y articulo 45-G, ltimo parrafo
Igual: Costo de lo vendido fiscal

La deduccién inmediata de inversiones a que se refiere el ar-
ticulo 220 de la LISR, tendrd cabida en la conciliacién contable
fiscal general, dentro del rubro de las partidas fiscales no con-
tables; pero de ninguna manera respecto de la conciliacion del
costo de lo vendido, pues recuérdese que por disposicion de la
fraccion IV del articulo 45-C, no formara parte del costo la de-
duccién inmediata de inversiones.

En relacion con las variaciones que pueden sufrir los inven-
tarios por cambios en los precios del mercado, obsolescencia y
lento movimiento de los articulos que forman parte del mismo,
es indispensable cumplir con el principio contable de “Realiza-
cién”. Al respecto, los parrafos 43 al 55 del Boletin C-4 “Inven-
tarios” establece disposiciones que van en el mismo sentido que
lo dispuesto por el articulo 45-H de la LISR, razén por la cual
no habrd partidas contables y fiscales por conciliar.

Losbienes importados temporalmente o en depdsito fiscal que
no pudieron deducirse del ISR hasta 2004, en virtud de que de-
bian cumplir con requisitos legales para su importacion definiti-
va (esto es, serian deducibles hasta que se retornaran el extranjero,
se enajenaran o se importaran definitivamente), podrén deducirse
en el ejercicio en el que se retornen al extranjero en los términos de
la Ley Aduanera, segtin lo dispone laregla 3.4.5. de laRMISC 2005.
Por lo anterior no existe partida en conciliacion.

4.1.CASO PRACTICO

Con la finalidad de ilustrar de manera préctica el procedimien-
to para realizar la conciliacién contable fiscal del costo de lo
vendido, considérese el caso de la “Comercializadora Europa,
S.A. de C.V, la cual desea conocer como se intregrara su costo
de lo vendido contable y fiscal de 2005.
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Como ya se menciond, este tipo de empresas no requieren
de elaborar un Estado de Costos de Produccion y Ventas para
conocer su costo de lo vendido; no obstante pueden existir un
sinnimero de partidas en conciliacion, razén por la cual a con-
tinuacion se ilustra con un ejemplo su determinacion:

COSTO DE LO VENDIDO FISCAL PARA COMERCIALIZADORAS

Contabilidad Fiscal

Menos: Monto de las devoluciones, descuentos
y bonificaciones
Adquisiciones netas de mercancias

1,881,427.65
$21,107,266.42

Igual:

COSTO DE LO VENDIDO CONTABLE PARA COMERCIALIZADORAS

Inventario inicial de mercancias $2,547,863.25
Inventario inicial de mercancias ™ $2,547,863.25  Mas:  Adquisiciones netas de mercancias 21,504,130.07
Mads:  Adquisiciones netas de mercancias 21,107,266.42  Menos: Inventario final de mercancias 7,015,667.32
Mas:  Gastos incurridos para adquirir y dejar Igual:  Costo de las mercancias enajenadas 17,036,326.00
las mercancias en condiciones de ser enajenadas 3,086,717.24  Mas:  Gastos sobre compras 3,527,676.84
Igual:  Costo del ejercicio 26,741,846.91  Igual: Costo de lo vendido del ejercicio $20,564,002.84
Menos: Costo de la mercancia no enajenada en el ejercicio Donde:
(inventario final de mercancias) 7,015,667.32 Importe de las adquisiciones de mercancias $23,385,557.72
Igual:  Costo delovendido deducible del ejercicio | $19,726,179.59  Menos: Monto de las devoluciones, descuentos
Donde: y bonificaciones 1,881,427.65
Importe de las adquisiciones de mercancias $22,988,694.07  Igual: Adquisiciones netas de mercancias $21,504,130.07
CONCILIACION CONTABLE FISCAL DEL COSTO DE LO VENDIDO PARA COMERCIALIZADORAS
Costo de lo vendido contable $20,564,002.84
Menos: Partidas contables no fiscales: 970,111.13
Deducciones autorizadas que no retinen requisitos fiscales (van desde aquéllos: relacionados con la documentacion
fiscal, el pago de la erogacion, retencion y entero de impuestos, internacién legal al pais y el pago respectivo de
aranceles, ...) $423,321.22
Compra a crédito de mercancias a personas fisicas y personas morales del régimen simplificado, aun cuando
lleven o no un registro de compras por pagar ? 529,151.53
Gastos y partidas no deducibles (gastos relacionados a inversiones no deducibles o proporcionalmente, asi como
aquéllos inherentes a una inversién por la que se hubiera aplicado deduccion inmediata; vidticos y gastos de viaje
cuando formen parte de los gastos indirectos de produccion; .. .) 17,638.38
Costo de lo vendido de enajenaciones a plazo, cuando hayan optado por acumular como ingreso del ejercicio,
los pagos efectivamente cobrados 0.00
Diferencias por cambio de método de valuacion de inventarios ® 0.00
Costo de lo vendido de los inventarios al cierre del ejercicio 2004, cuando no se optd por acumularlos para
efectos del ISR a partir de 2005 $0.00
Mas: Partidas fiscales no contables 132,287.88
Pagos por compras a crédito de mercancias, materias primas, productos semiterminados o terminados a
personas fisicas y personas morales del régimen simplificado ® 132,287.88
Costo de lo vendido proporcional a los cobros recibidos de las enajenaciones a plazo, cuando se haya optado
por acumular como ingreso del ejercicio, los pagos efectivamente cobrados; siempre que se tratandose de
enajenaciones del 2004, el importe deducido se haya incluido en el inventario acumulable 0.00
Diferencias por cambio de método de valuacién de inventarios (deduccion fiscal disminuible
proporcionalmente en cinco ejercicios) $0.00
Igual: Costo de lo vendido fiscal $19,726,179.59

Notas: " El contribuyente optd por acumular su inventario al 31 de diciembre de 2004, segtin lo dispuesto por las fracciones IV y V, del Articulo Tercero Transitorio de la LISR para 2005

@ Al que se refiere la regla 3.4.17.de la RMISC 2005

9La empresa no modificé su método de valuacién de inventarios en virtud de haber aplicado la regla 3.4.28.de la RMISC 2005, en la integracién de su inventario base al 31 de diciembre de 2004; razon

por la cual no existe monto a conciliar

5.Comentarios

Como se ha podido observar, la determinacion del costo de lo
vendido contable y fiscal serd un célculo obligado para la gran
mayoria de los contribuyentes, por lo cual es menester estar
muy conciente de esto, a fin de elaborar todos aquellos papeles
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de trabajo que nos minimicen cualquier error de integracion de
cada una de las partidas que la integran.

En cuanto al llenado de la declaracion anual, se espera que el for-
mato electrénico (DEM) sea modificado y en breve disponible en la
pégina en Internet del Servicio de Administracion Tributaria. X9

9



Régimen general de ey
4 M M 1. OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES
Reduccion del inventario al T oMU Qo orRoN
o o PORACUMULAR EL INVENTARIO
3. ACUMULACION DEL INVENTARIO EN
3 1 d e d. I CI e m b re d e 2 005 ’. LOS EJERCICIOS COMPRENDIDOS EN EL CICLO
4. PAGOS PROVISIONALES
(constituyeunaa Iternativa 5. AUSTEALMONTO DEL INVENTARI
ACUMULABLE AL CIERRE DEL EJERCICIO

d e Ci e rre? 6. DETERMINACION DEL INVENTARIO

ACUMULABLE EN DECLARACION ANUAL,
CUANDO EL INVENTARIO FINAL DE 2005

Colaboracion del contador pdblico Marco Antonio Flores Santos, gix:n;lg:fg::tggﬁmlﬂ DE
socio del despacho GLF-DFK, Granillo, Lépez y Flores, S.C., 6.1. CALCULOS EN NIVELES EN LOS QUE
expositor del Centro de Estudios Fiscales, 5.C.y editor del boletin NO INCIDE EN EL RESULTADO
fiscal de la firma DFK International, donde bajo una t CALCULOS EN NIVELES
, J propuesta 6.2. CALCULOS EN NIVELES EN LOS QUE
personal evaltia el uso de la reduccién del inventario al 31 de ST INCIDE EN EL RESULTADO EL ERROR
diciembre de 2005, como una alternativa de cierre conforme a oS
/ 7. CONCLUSIONES
las disposiciones aplicables en la LISR.
1. Obllgauones delos cont"buyentes Inventario al 31 de diciembre de 2004,
Los contribuyentes del Titulo II de la Ley del Impuesto sobre la valuado bajo UEPS (inventario base) $140,000,000.00
Renta (LISR) tienen la obligacion de levantar inventario al 31 de  Menos: Excedente del costo promedio mensual de los
diciembre de 2005, de acuerdo con las disposiciones reglamenta- inventarios de importaciones directas del
rias respectivas en los términos de la fraccion V, de su articulo 86. (ltimo cuatrimestre de 2004 en relacién con
Dichas disposiciones se encuentran en el articulo 91 del Re- el mismo periodo de 2003 (A) 12,000,000.00
glamento de la LISR, donde se indica que los contribuyentes de-  Igual:  Inventario acumulable previo en forma diferida 128,000,000.00
beran realizar un inventario fisico total de existencias alafecha  Menos: Inventario menor entre el final de 1986y 1988
de cierre del ejercicio. (congelado) 15,000,000.00
El inventario deberd valuarse bajo cualquiera de los méto-  Menos: Pérdidas fiscales de ejercicios anteriores
dos PEPS, UEPS, promedios, costo identificado o detallista; por pendientes de aplicar ( de1994 a 2003) 7,000,000.00
un minimo de cinco ejercicios, de conformidad con lo estable-  Menos: Pérdidafiscal de 2004 (regla3.4.29.dela
cido en el articulo 45-G de la LISR. Resolucion Miscelanea Fiscal para 2005
. —RMISC2005-) 3,000,000.00
2, Contribuyentes que optaron poracumularel  enos: inventarios obsoletos o de lento movimiento
inventario (regla3.4.31.dela RMISC 2005) 1,000,000.00
Como se recordard, segtin la fraccion IV, del Articulo Tercero de  Menos: Mercancias de importacién pendientes de
Disposiciones Transitorias para 2005, sendos contribuyentes que deducir (regla 3.4.27. de la RMISC 2005) 2,000,000.00
registraron un inventario al 31 de diciembre de 2004 optaron Igual: Inventario acumulable en forma diferida (B) 100,000,000.00
por volver a deducir tal, al momento en que detone alguna de Total del Inventario acumulable (A +B) $112,000,000.00

las causales que la LISR sefiala como supuestos de acumula-
cion del ingreso, bajo la condicién de acumular el propio inven-
tario considerando lo siguiente:
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Contabilidad Fiscal

3.Acumulacion del inventario en los ejercicios comprendidos en el ciclo

El monto acumulable del inventario se determina consideran-

doel:

e equivalente al excedente del costo promedio mensual de
los inventarios de importaciones directas del ultimo cuatri-
mestre de 2004 en relacién con el mismo periodo de 2003,
debe acumularse necesariamente en el del ejercicio de 2005

($12,000,000.00), e

iNDICE PROMEDIO
DE ROTACION DE
INVENTARIOS

Més de 15
Demdsde 10a 15
Demdsde8a10
Demdsde6a8
Demdsde4a6
Demdsde3a4
Demdsde2a3
Demdsde1a2
Demdsde0a

2005 | 2006

25.00%
20.00%
20.00%
20.00%
16.67%
15.00%
14.00%
13.00%
12.00%

25.00%
20.00%
20.00%
15.00%
12.50%
14.00%
13.00%
12.50%
11.50%

e inventario acumulable en forma diferida, se acumula en prin-

cipio a lo largo de un ciclo que va desde cuatro y hasta 12

2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
25.00% | 25.00%
20.00% | 20.00% | 20.00%
20.00% | 20.00% | 10.00% | 10.00%
15.00% | 15.00% | 15.00% | 10.00% | 10.00%
12.50% | 12.50% | 12.50% | 12.50% | 12.50%
13.00% | 12.00% | 11.11% | 10.00% | 9.00%
12.00% | 11.00% | 10.00% | 10.00% | 9.00%
12.00% | 11.00% | 10.00% | 9.09% | 8.00%
11.00% | 10.00% | 9.00% | 833% | 8.33%

2012

8.33%
8.00%
8.00%
7.00%
8.00%

2013 | 2014

7.89%
7.00%
6.50%
7.00%

6.00%
6.00%
6.00%

2015

4.91%
5.00%

afos, tal ciclo se define de acuerdo con el indice promedio
de rotacion de inventarios que el contribuyente determine
por los ejercicios de 2002 a 2004, esto en razon a la tabla con-
tenida en la fraccion V, del Articulo Tercero de las Disposi-
ciones Transitorias para 2005 de la LISR.

2016 | TOTAL

100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%

3.84% | 100%

Asi las cosas, si se considera el mismo monto de inventario
acumulable ($112,000,000.00) en nueve contribuyentes cada uno

de los cuales se ubica en nivel diverso de los diferentes rangos

CASO | EJEMPLO
[ 25
Il 12
1l 9
IV 7
) 6
Vi 4
Vil 3
Vil 2
X 1

iNDICE PROMEDIO
DE ROTACION DE
INVENTARIOS SEGUN
TABLADELALISR
(VECES)

Mas de 15
Demdsde10a15
Demdsde8a10
Demdsde6a8
Demdsde4a6
Demdsde3 a4
Demdsde2a3
Demdsde1a2
Demdsde0al

% DE ACUMULACION
DIFERIDA EN 2005
SEGUN LATABLA:

25.00%
20.00%
20.00%
20.00%
16.67%
15.00%
14.00%
13.00%
12.00%

MONTO ACUMULABLE POR ACUMULACION POR
ELEJERCICIODE2005 | EXCEDENTE DE IMPORTACIONES
(EN MILLONES ACUMULABLE SOLO EN 2005
DE PESOS) (EN MILLONES DE PESOS)
$25.00 $12
20.00 12
20.00 12
20.00 12
16.67 12
15.00 12
14.00 12
13.00 12
$12.00 $12

del indice promedio de rotacion de inventarios, se tiene que el
inventario acumulable en 2005 seria como sigue:

TOTAL DEL
INVENTARIO
ACUMULABLE
EN 2005 (EN
MILLONES DE PESOS)

$37.00
32.00
32.00
32.00
28.67
27.00
26.00
25.00
$24.00

4,Pagos provisionales

De acuerdo con el octavo pérrafo de la fraccion V, del Articulo
Tercero Transitorio de la LISR para 2005, el monto antes deter-
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minado debié considerarse a doceavas partes adicionandose a

la utilidad base del pago provisional en cada periodo, por lo
que las cifras de los nueve casos planteados, serian las siguientes:

n



CASO iNDICE PROMEDIO DE
ROTACION DE INVENTARIOS
ENE | FEB | MAR | ABR

I 25 3.08 | 6.17 9.25 | 1233
I 12 2.67 | 533 8.00 | 10.67
I 9 267 | 533 8.00 | 10.67
1% 7 2.67 | 533 8.00 | 10.67
v 6 239 | 478 7.7 9.56
Vi 4 225 | 450 6.75 9.00
Vil 3 217 | 433 6.50 8.67
Vil 2 2.08 | 4.7 6.25 8.33
X 1 2.00 | 4.00 6.00 8.00

MONTO QUE DEBE ADICIONARSE A LA UTILIDAD BASE DEL PAGO PROVISIONAL DEL ISR
(CIFRAS EN MILLONES DE PESOS)

MAY JUN JUL | AGO SEP | OCT | NOV | DIC
1542 | 1850 | 21.58 | 24.67 | 27.75 | 30.83 | 33.92 | 37.00
1333 | 16.00 1867 | 2133 | 2400 26.67 | 29.33 | 32.00
1333 | 16.00 1867 | 2133 | 2400 26.67 | 29.33 | 32.00
1333 | 16.00 1867 | 2133 | 2400 26.67 | 29.33 | 32.00
11.95 | 1434 | 1672 | 19.11 | 21.50 | 23.89 | 26.28 | 28.67
1125 | 1350 | 1575 | 18.00 | 20.25 | 22.50 | 24.75 | 27.00
10.83 | 13.00 = 1517 | 1733 | 1950  21.67 | 23.83 | 26.00
1042 | 1250 | 14.58 | 16.67 | 18.75 | 20.83 | 22.92 | 25.00
10.00 | 12.00 = 14.00 | 16.00 | 18.00  20.00 | 22.00 | 24.00

5.Ajuste al monto del inventario acumulable
al cierre del ejercicio

Bajo el interés de los contribuyentes seria deseable que el mon-
to del inventario acumulable que se identifica adicionandose a
la utilidad base del pago provisional, coincidiera en todos los
casos con el monto que debe tomarse en cuenta en el célculo
del impuesto del ejercicio, lamentablemente no siempre es asi,
pues el legislador previé un ajuste en el caso donde se reduzca
el valor del inventario final al cierre de cada ejercicio (de los
comprendidos en el ciclo de la acumulacion diferida), lo cual no
siempre serd del todo congruente, ya que los valores del inven-
tario pueden discrepar por variaciones en el precio, el tipo de
cambio, los cambios de indole inflacionario y no necesariamen-
te por una disminucion real de los niveles de inventarios.

Ademas, habra casos en los que se comparen “peras con man-
zanas” pues es muy probable que existan contribuyentes que al
apegarse la LISR (fracciones V y IX, Tercero Transitorio) y no a
laRMISC 2005 (regla 3.4.28. que permitid considerar como mé-
todo de valuacién del inventario base ademéds del PEPS, prome-
dios, UEPS, costo identificado y detallistas), al cuantificar el
inventario base apliquen PEPS y que su variacién obedezca a
su decision de adoptar el UEPS, como método de valuacion en
los &mbitos contable y fiscal. Ademas, la LISR no distingue el
trato que dard al contribuyente que disminuya su valor de in-
ventarios en funcién a la justificacion o razones que posible-
mente expliquen el decremento en cuestion.

Lo anterior quedd asentado en los numerales uno a tres del
quinto parrafo, de la fraccién V, del Articulo Tercero Transitorio
para 2005, precisando en los primeros dos el procedimiento de
célculo para el primer ejercicio en que se observe la reduccion
referida en los términos siguientes:
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Los contribuyentes que posteriormente disminuyan el
valor de sus inventarios al 31 de diciembre del afio de
que se trate (en este caso supéngase 2005) con respec-
to al inventario base (2004) a que serefiere esta fraccion,
deberdn determinar el monto que deban acumular en el
ejercicio de que se trate (2005) conforme a lo siguiente:

Para determinar el monto de acumulacion de ejer-
cicios posteriores, (en este caso 2005) se calculard la
proporcion que represente el inventario reducido res-
pecto al inventario base, el por ciento asi obtenido se
multiplicard por el inventario acumulable y al monto
queresulte se le aplicard el por ciento que le correspon-
da de acuerdo con el indice promedio de rotacion de
inventarios multiplicado dicho por ciento por el ni-
mero de arios pendientes de acumular de acuerdo con
la tabla de acumulacion.

Para determinar la cantidad que se debe acumular en
el ario en el que se reduzca el inventario, los contribuyen-
tes disminuirdn del inventario acumulable, el monto
pendiente de acumulacion de ejercicios posteriores a la
reduccion de inventarios determinada conforme al nu-
meral anterior y las acumulaciones efectuadas en arios
anteriores a dicha reduccion.”

Vale la pena aclarar que este procedimiento resulta erroneo,
lo cual se puede palpar claramente si se considera que estaba
disefiado para aplicar la tabla que contiene el dictamen (el pri-
mero) de diputados del 27 de octubre de 2004, en la que se ob-
servan porcentajes iguales en sus diferentes renglones:
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iNDICE PROMEDIO DE ROTACION DE INVENTARIOS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Demds de 10 33.33% 33.33% 33.34%

Demdsde8a10 25.00% 25.00% 25.00% 25.00%

Demdsde6a8 20.00% 20.00% 20.00% 20.00% 20.00%

Demdsde4a6 16.67% 16.67% 16.67% 16.67% 16.67% | 16.65%

De0a4 14.29% 14.29% 14.29% 14.29% 1429% | 14.29% 14.26%

Asi pues al aplicar la multiplicacion de cualquiera de los por-
centajes por el nimero de afios pendientes, se obtendria un
porcentaje tal que al ser disminuido del total, resultaria un por
ciento exacto y del mismo valor que los multiplicados, el que al
sumarse al producto de la suma completaria el 100%, de esa
suerte resultaria inevitable ajustar en cada caso y por cada ejer-
cicio el valor exacto que corresponderia acumular cada que se
reduzca el inventario, observando siempre como limite de acu-
mulacién de todo el ciclo la precision de un 100%. El problema
es que la Camara de Senadores cambi la tabla sin variar el pro-
cedimiento (bastaba cambiar de multiplicacién a suma).

En su dictamen del 10 de noviembre de 2004 el Senado jus-
tifica su cambio en los siguientes términos:

“Derivado del cambio de sistema de deduccion de
compras a costo de ventas, la Colegisladora aprobo un
periodo de transicion en funcion del indice de rotacion
de inventarios para acumularlos en un plazo de hasta
siete anios.

Si bien, estas dictaminadoras consideran adecuada la
medida para cambiar el sistema de deduccion de com-
pras por el de costo de lo vendido, se considera necesario
ampliar el periodo de transicion para efectuar la acumu-
lacion de los inventarios a un periodo de 12 afios en lu-
gar delos 7 arios propuesto por la Colegisladora, ello con
el objeto de quelos contribuyentes tengan un periodo ma-
yor para efectuar la acumulacion de los inventarios, sin
que el cambio de esquema deduccion impacte de mane-
ra negativa a las empresas.

En este sentido, las que dictaminan proponen modi-
ficar la tabla contenida en la fraccion V del Articulo Ter-
cero del decreto que se dictamina para quedar en los
siguientes términos....”

Conscientes del error sefialado, es comprensible que al apli-
car la tabla y procedimientos contenidos en Ley, se tengan re-
sultados absurdos en los niveles de la tabla comprendidos
entre los promedios de rotacién de inventarios de entre mads
de 0y 10; es decir, en 7 de 9 niveles, como se observa a con-
tinuacion, al desarrollar algunos casos bajo el escenario de la
LISR (I) comparandolo con un criterio de l16gica matemética
basado en los razonamientos vertidos en parrafos anteriores,
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lo cual se traduce en la aplicacion de una operacién de suma
de los porcentajes y no de su multiplicacion, de hecho esa es
la postura del Servicio de Administracién Tributaria (SAT),
(IT) lo cual no puede aceptarse asi nada mas, ya que no corres-
ponde al mandato de Ley.

6.Determinacion del inventario acumulable
en declaracion anual, cuando el inventario
final de 2005 es menor que el base

(al 31 de diciembre de 2004)

6.1.CALCULOS EN NIVELES EN LOS QUE NO INCIDE EN EL RESULTADO EL ERROR
DEL SENADO

DATOS IMPORTES
Inventario base (al 31 de diciembre de 2004) $140,000,000
Inventario acumulable 100,000,000
Inventario final reducido (al cierre de 2005) 120,000,000
Inventario que correspondid acumular en pagos
provisionales (2005) $25,000,000
indice promedio de rotacién de inventarios 25.00
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a) Considerando una reduccion del 14.29% del inventario final

Contabilidad Fiscal

2005, respecto del inventario base:

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005
RESPECTO DEL BASE (2004)

www.idcweb.com.mx

En este caso como en los posteriores incisos, se confirma que
el resultado con cualquiera de los dos mecanismos de calculo
es el mismo.

b) Ahora considérese un decremento del 4.29% del inventa-
rio final 2005, respecto del inventario base:

CONCEPTO I et I PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005
Inventario final reducido $120,000,000 | $120,000,000 RESPECTO DEL BASE (2004)
Entre: Inventario base (al 31 de ESCENARIOS
diciembre de 2004) §140,000,000 | $140,000,000 CONCEPTO I I
Igual:  Proporcion del inventario al Inventario final reducido $134,000,000 | $134,000,000
cierre de 2005, respecto del Entre: Inventario base (al 31de
base (31-12-2004) 85.71% 85.71% diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000
Igual:  Proporcién del inventario
INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR al cierre de Zooslrespecto
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 del base (31-12-2004) 95.71% 95.71%
Por:  Proporcién del inventario al
cierre de 2005, respecto del
base (31-12-2004) 85.71% 85.71% INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR
Igual:  Inventario acumulable Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
proporcional 85,714,286 85,714,286 Por: Proporcién del inventario al
Por:  Factorquerepresentael % cierre de 2005, respecto del
del inventario pendiente de base (31-12-2004) 95.71% 95.71%
acumular después de 2005 75% 75% Igual:  Inventario acumulable
Igual: Inventario pendiente de proporcional 95,714,286 95,714,286
acumular después de 2005 $64,285,714 $64,285,714 Por: Factor que representa el %
) delinventario pendiente de
INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL acumular después de 2005 75% 75%
EJERCICI0 2005 Igual: Inventario pendiente de
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 acumular después de 2005 $71,785,714 $71,785,714
Menos: Inventario pendiente de
il gf;’l‘:]';’ad(fjg:fgsﬁ o 64285714 | 6435714 \NVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL
’ 9 EJERCICIO 2005
acumularse en la declaracion
anual 2005) 35,714,286 35,714,286 Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
Inventario acumulable en 2005 35,714,286 35,714,286 Menos: Inventario pendiente de
Menos: Inventario acumulable acumular después de 2005 71,785,714 71,785,714
en pagos provisionales 25,000,000 25,000,000 Igual:  Diferencia (monto que debe
Igual: Inventario acumulable adicional acumularse en la declaracién
alo considerado en pagos anual 2005) 28,214,286 28,214,286
provisionales $10,714,286 $10,714,286 Inventario acumulable en 2005 28,214,286 28,214,286
Menos: Inventario acumulable en
FACTOR PARA LA DETERMINACION DEL INVENTARIO pagos provisionales 25,000,000 25,000,000
PENDIENTE DE ACUMULAR Igual:  Inventario acumulable adicional
alo considerado en pagos
Ntmero de afios pendientes de 3 provisionales $3,214,286 $3,214,286
acumular Suma delos % del ciclo
% de acumulacién del inventario posteriora 2005 ¢) Ahora, considérese un decremento de $1.00 del inventario
segiin el indice promedio de final 2005, respecto del inventario base:
rotacion de inventarios 25.00%
Factor segun LISR /Proporcién
postura SAT 75.00% 75.00%
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PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005
RESPECTO DEL BASE (2004)

INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR

Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
ESCENARIOS Por:  Proporcién del inventario al
CONCEPTO I I cierre de 2005, respecto del
Inventario final reducido $139,999,999 | $139,999,999 base (31-12-2004) 0.00% 0.00%
Entre: Inventario base (al 31 de Igual: Inventario acumulable
diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000 proporcional 0 0
Igual:  Proporcién del inventario al Por:  Factor que representa el %
cierre de 2005, respecto del del inventario pendiente de
base (31-12-2004) 99.99% 99.99% acumular después de 2005 75% 75%
Igual: Inventario pendiente de
INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR acumular después de 2005 50 50
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 ;
Por:  Proporcion del inventarioal INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL
cierre de 2005, respecto del EJERCICIO 2005
base (31-12-2004) 99.99% 99.99% Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
Igual: Inventario acumulable Menos: Inventario pendiente de
proporcional 99,999,999 99,999,999 acumular después de 2005 0 0
Por:  Factorque representa el % Igual:  Diferencia (monto que debe
del inventario pendiente de acumularse en la declaracion
acumular después de 2005 75% 75% anual 2005) 100,000,000 100,000,000
Igual: Inventario pendiente de Inventario acumulable en 2005 100,000,000 100,000,000
acumular después de 2005 $74,999,999 $74,999,999 Menos: Inventario acumulable en pagos
. provisionales 25,000,000 25,000,000
INVENTARIO ACUMULABLE DE(LARACION ANUAL DEL |gua|: Inventario acumulable adicional
EJERCICIO 2005 alo considerado en pagos
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 provisionales $75,000,000 $75,000,000
Menos: Inventario pendiente de
acumular después de 2005 74,999,999 74,999,999 6.2.CALCULOS EN NIVELES EN LOS QUE SI INCIDE EN EL RESULTADO EL ERROR
Igual:  Diferencia (monto que debe DEL SENADO
acumularse en la declaracion
anual 2005) 25,000,001 | 25,000,001 DATOS IMPORTES
Inventario acumulable en 2005 25,000,001 25,000,001 Inventario base (al 31 de diciembre de 2004) $140,000,000
Menos: Inventario acumulable en pagos Inventario acumulable 100,000,000
provisionales 25,000,000 25,000,000 Inventario final reducido (al cierre de 2005) 120,000,000
Igual: Inventario acumulable adicional Inventario que correspondid acumular en pagos
alo considerado en pagos provisionales (2005) $20,000,000
provisionales $1 $1 indice promedio de rotacién de inventarios 7.00

d) Finalmente, considérese un decremento del 100% del in-
ventario final 2005, respecto del inventario base:

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005
RESPECTO DEL BASE (2004)

a) Considerando una reduccion del 14.29% del inventario final

2005, respecto del inventario base:

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005
RESPECTO DEL BASE (2004)

ESCENARIOS ESCENARIOS
CONCEPTO I Il CONCEPTO I Il

Inventario final reducido 30 0 Inventario final reducido $120,000,000 | $120,000,000
Entre: Inventario base (al 31 de Entre: Inventario base (al 31 de

diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000 diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000
Igual:  Proporcién del inventario Igual:  Proporcién del inventario al

al cierre de 2005, respecto cierre de 2005, respecto del base

del base (31-12-2004) 0.00% 0.00% (31-12-2004) 85.71% 85.71%
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INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR

www.idcweb.com.mx

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005

Inventario acumulable $100,000,000 | $100000000  RESPECTODEL BASE (2004)
Por:  Proporcién del inventario al ESCENARIOS
cierre de 2005, respecto del CONCEPTO I I
base (31-12-2004) 85.71% 85.71% Inventario final reducido $134,000,000 | $134,000,000
Igual: Inventario acumulable Entre: Inventario base (al 31de
proporcional 85,714,286 85,714,286 diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000
Por:  Factorque representa el % del Igual:  Proporcién del inventario
inventario pendiente de al cierre de 2005, respecto
acumular después de 2005 120% 80% delbase (31-12-2004) 95.71% 95.71%
Igual: Inventario pendiente de
acumular después de 2005 $102,857,143 $68,571,429 INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR
INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL Inventario acumulable 3100000000 | $100,000,000
Por:  Proporcién del inventario al
EJERCICIO 2005 .
cierre de 2005, respecto del
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 base (31-12-2004) 95.71% 95.71%
Menos: Inventario pendiente de Igual:  Inventario acumulable
acumular después de 2005 102,857,143 68,571,429 proporcional 95,714,286 95,714,286
Igual:  Diferencia (monto que debe Por:  Factorque representa el % del
acumularse en la declaracion inventario pendiente de
anual 2005) (2,857,143) 31,428,571 acumular después de 2005 120% 80%
Inventario acumulable en 2005 0 31,428,571 Igual: Inventario pendiente de
Menos: Inventario acum.en pagos acumular después de 2005 $114,857,143 $76,571,429
provisionales 20,000,000 20,000,000
fgual: - Imentarioacuulableadicon| INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL
pagos provisionales %0 $11,428,571 EJERCICI0 2005
Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
FACTOR PARA LA DETERMINACION DEL INVENTARIO Menos: Inventario pendiente de
PENDIENTE DE ACUMULAR afumula.rdespues de 2005 114,857,143 76,571,429
Igual: Diferencia (monto que debe
Ntmero de afios pendientes de 6 acumularse en la declaracién
acumular Suma de los % del ciclo anual 2005) (14,857,143) 23,428,571
9% de acumulacién del inventario posterior a 2005 Inventario acumulable en 2005 0 23,428,571
segun el indice promedio de Menos: Inventario acumulable en
rotacion de inventarios 20.00% pagos provisionales 20,000,000 20,000,000
Factor segun LISR /Proporcién Igual:  Inventario acumulable
postura SAT 120.00% | 80.00% adicional alo considerado
en pagos provisionales 50 43,428,571

Obsérvese como el escenario de la LISR impone la condicion
de considerar como ingreso acumulable en la declaracion del
ejercicio un valor de cero, lo cual se explica en el absurdo de
considerar pendiente de acumular al cerrar 2005 el 120%
del inventario acumulable.

b) Considerando una reduccién del 4.29% del inventario final
2005, respecto del inventario base:
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FACTOR PARA LA DETERMINACION DEL INVENTARIO
PENDIENTE DE ACUMULAR

Nimerod
acumular

e afios pendientes de 6

9% de acumulacién del inventario
segun el indice promedio de
rotacion de inventarios

20.00%

posterior a 2005

Suma de los % del ciclo

Factor/Proporcién pretendida

por el SAT

120.00%

80.00%
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Prevalece la conclusion aportada en el inciso anterior.

¢) Considerando una reduccién de 1.00 del inventario final
2005, respecto del inventario base:

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005

Obsérvese como atin en el extremo del ejemplo de la baja del in-
ventario en 1.00, el procedimiento de LISR prueba su erratica eficacia.
d) Considerando un inventario final de cero en 2005:

PROPORCION QUE REPRESENTA EL INVENTARIO FINAL 2005

RESPECTO DEL BASE (2004) RESPECTO DEL BASE (2004)
ESCENARIOS ESCENARIOS
CONCEPTO I ] CONCEPTO I ]

Inventario final reducido $139,999,999 | $139,999,999 Inventario final reducido %0 50
Entre: Inventario base (al 31 de Entre: Inventario base (al 31 de

diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000 diciembre de 2004) $140,000,000 | $140,000,000
Igual:  Proporcién del inventario Igual:  Proporcion del inventario al

al cierre de 2005, respecto cierre de 2005, respecto

del base (31-12-2004) 99.99% 99.99% del base (31-12-2004) 0.00% 0.00%
INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR INVENTARIO PENDIENTE DE ACUMULAR

Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
Por:  Proporcién del inventario al Por:  Proporcién del inventario al

cierre de 2005, respecto del cierre de 2005, respecto del

base (31-12-2004) 99.99% 99.99% base (31-12-2004) 0.00% 0.00%
Igual:  Inventario acumulable Igual:  Inventario acumulable

proporcional 99,999,999 99,999,999 proporcional 0 0
Por:  Factor que representa el % del Por:  Factorque representa el %

inventario pendiente de del inventario pendiente de

acumular después de 2005 120% 80% acumular después de 2005 120% 80%
Igual: Inventario pendiente de Igual: Inventario pendiente de

acumular después de 2005 $119,999,999 $79,999,999 acumular después de 2005 %0 50
INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL INVENTARIO ACUMULABLE DECLARACION ANUAL DEL
EJERCICIO 2005 EJERCICIO 2005

Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000 Inventario acumulable $100,000,000 | $100,000,000
Menos: Inventario pendiente de Menos: Inventario pendiente de

acumular después de 2005 119,999,999 79,999,999 acumular después de 2005 0 0
Igual:  Diferencia (monto que debe Igual:  Diferencia (monto que debe

acumularse en la declaracion acumularse en la declaracion

anual 2005) (19,999,999) 20,000,001 anual 2005) 100,000,000 100,000,000

Inventario acumulable en 2005 0 20,000,001 Inventario acumulable en 2005 100,000,000 100,000,000
Menos: Inventario acumulable en pagos Menos: Inventario acumulable en pagos

provisionales 20,000,000 20,000,000 provisionales 20,000,000 20,000,000
Igual:  Inventario acumulable adicional Igual:  Inventario acumulable adicional

alo considerado en pagos alo considerado en pagos

provisionales $0 $1 provisionales $80,000,000 $80,000,000
FACTOR PARA LA DETERMINACION DEL INVENTARIO FACTOR PARA LA DETERMINACION DEL INVENTARIO
PENDIENTE DEACUMULAR PENDIENTE DEACUMULAR
Ndmero de afios pendientes de 6 Ndmero de afios pendientes de 6
acumular Suma de los % del ciclo acumular Suma de los % del ciclo
% de acumulacién del inventario posterior a 2005 % de acumulacién del inventario posterior a 2005
segun el indice promedio de segun el indice promedio de
rotacion de inventarios 20.00% rotacion de inventarios 20.00%
Factor segin LISR /Proporcion Factor/Proporcién pretendida
postura SAT 120.00% | 80.00% por el SAT 120.00% | 80.00%
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7.Conclusiones

Como se desprende de este tiltimo inciso, en ambos escenarios
y bajo los dos supuestos, el resultado obtenido es el pretendido
por el legislador, esto es, el contribuyente debe acumular en 2005
el total del inventario, dado que ya lo desplazé y en razon de
ello no se justifica su acumulacion diferida, pues al haber ena-
jenado las mercancias se cumpli el ciclo de su doble deduccion
y la acumulacion por el efecto de su venta, completandose el ci-
clo al verse consolidada la acumulacion del inventario; por ello,
el legislador atinadamente establece que el ciclo de la acumu-
lacién del inventario se rija en funcién de la habitual rotacion
de inventarios, la cual considero representativa al ponderar tal
indicador por los ejercicios de 2002 a 2004.

Sin duda la intencion del legislador fue el ajustar cuentas con
los contribuyentes, que advertidos de la ineficacia de las com-
pras de fin de afio para propésitos de deduccion (ante la inmi-
nente deduccion del “costo de lo vendido”), inhibiran la arraigada
practica de efectuar compras en volimenes representativos a
fin de afio y por el contrario, buscaran a lo largo del ejercicio
aplicar el sabio consejo de los financieros en el sentido de erra-
dicar la practica de mantener inventarios ociosos.

En relacion con la cantidad que pudiera resultar acumulable
en adicion al valor que de los inventarios, se consider6 a lo largo
del afio en la mecénica de pagos provisionales, conviene tener
presente la regla 3.4.29. de la RMISC 2005 donde pertinentemen-
te se aclara que ese valor adicionado no debe variar el ISR que
correspondio a los 12 pagos provisionales del ejercicio:

“Los contribuyentes que estén a lo dispuesto en el quin-
to pdrrafo de la fraccion V del Articulo Tercero de las Dis-
posiciones Transitorias de la Ley del ISR publicadas en el
DOF del 1 de diciembre de 2004, y determinen un monto
acumulable en el ejercicio en el que reduzcan su inventa-
rio de conformidad con el precepto citado, considerardn
dicho monto vinicamente para la determinacion de la uti-
lidad o pérdida fiscal del ejercicio de que se trate.”

Como puede desprenderse del andlisis de los casos plantea-
dos en el rubro 72. “Célculos en niveles en los que si incide en
el resultado el error del senado” al bajar el nivel de inventarios
los contribuyentes que hubieren determinado un indice prome-
dio de rotacion de inventarios del ciclo 2002 a 2004 con un va-
lor entre mas de 0 y hasta 10 veces, obtendrdn resultados
incongruentes al desarrollar el procedimiento impuesto por la
LISR, el cual pese a que fue ideado par ajustar la acumulacion
en relacion con las variaciones representativas del referido in-
dicador de rotacion de inventarios, cumple la eficacia de elimi-
nar el valor del inventario acumulable por el ejercicio de 2005
en el contexto de la declaracion del ejercicio, lo cual se explica
a partir de que en todos esos niveles se determina un valor pen-
diente de acumular al cerrar 2005 igual o mayor al 100%:

iNDICE PROMEDIO DE ROTACION 2005 NUMERO DE ANOS PENDIENTES % DEL INVENTARIO PENDIENTE DE
DE INVENTARIOS DE ACUMULACION ACUMULAR AL CERRAR 2005

A B C D=Bx(
Demdsde8a10 20.00% 5 100.00%
Demédsde6a8 20.00% 6 120.00%
Demdsde4a6 16.67% 7 116.69%
Demédsde3 a4 15.00% 8 120.00%
Demdsde2a3 14.00% 9 126.00%
Demédsdela2 13.00% 10 130.00%
Demdsde0al 12.00% N 132.00%

Al estar consignado en la LISR este efecto, es sin duda un de-
recho del contribuyente y un deber en si mismo ya que por mi-
nisterio de Ley se le indica el ejercicio de tal procedimiento; le
recuerdo amable suscriptor la expresion que alguna vez escu-
ché del destacado jurista Dionisio Kaye, “la Ley se aplica o se
impugna” y en este caso sin duda el contribuyente no es quien
tenga interés juridico al impugnar la Ley.

Resulta verdaderamente un conflicto en la mente de los
asesores fiscales y auditores, el aplicar la Ley conscientes de su
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cuestionable resultado y el considerar el criterio de logica-ma-
tematica que pretende el SAT se aplique por los contribuyentes,
si por encima de la Ley, en mérito de lo cual no ha sido publi-
cada regla de Misceldnea alguna ni disposicion similar.

Se antoja facil sentenciar que seria desafortunada esta tema-
tica vista como alternativa de cierre, dado que el aspecto fiscal
no debe subordinar las metas y aspectos operativos y de nego-
cios que se fijan las empresas, aunque no faltard quien piense
en forma absolutamente diferente. Mx9
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Indicadores

Tipo de cambio del délar norteamericano

Los tipos de cambio relativos al délar de los Estados Unidos de América, publicados en las fechas que
se indican a continuacion, corresponden al promedio realizado por el Banco de México al dfa anterior
al de la propia publicacion.

(ENERO A DICIEMBRE 2005)

DIA | ENERO FEBRERO | MARZO =ABRIL = MAYO ' JUNIO | JULIO = AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE = DICIEMBRE
2005
1 - 11.2141 | 11.0965 | 11.1783 - 10.9160 | 10.7752 | 10.6057 10.7995 - 10.7857 10.5793
2 = 11.1714 | 11.1040 = 11.0832 | 10.8442 = 105994 10.7234 = 10.7647 10.5247
3 ] 11.1495) 11.1670 | 11.1073 - 11.0271 | 10.8144 - 10.5968 - 10.7907 10.7613 -
4 1 11.2007 | 11.1683 | 11.0837 | 11.1893 | 11.0284 = 10.7327 | 10.6138 = 10.7683 10.7218 =
5 | 11.3087 - - 11.2175 | 10.9820 - 10.7428 | 10.5831 10.6840 10.6857 - 10.4558
6 | 11.3418 = = 11.2176 | 10.9487 | 10.8179 | 10.7555 = 10.6689 10.7115 = 10.4741
7 | 11.4018| 11.1414 | 11.0458 | 11.2307 - 10.8792 | 10.7689 - 10.6868 10.7687 10.7495 10.4097
8 = 11.1909 | 11.0349 | 11.1945 = 10.8695 | 10.7997 | 10.5921 10.7015 = 10.7072 10.4400
9 - 11.2152 | 10.9790 - 10.9433 | 10.8494 - 10.6018 10.7126 - 10.7282 10.5020
10 | 113643 | 11.1919 | 11.0181 = 10.9693 | 10.8868 = 10.6383 = 10.7940 10.7104 =
1 | 11.2667 | 11.1533 | 11.0324 | 11.1583 | 11.0082 - 10.7428 | 10.5874 - 10.7965 10.7140 -
12 | 11.2209 = = 11.0879 | 11.0323 = 10.7045 | 10.5815 10.7080 10.8007 = =
13 | 11.1761 - - 11.1155 | 11.0189 | 10.8648 | 10.6881 - 10.6994 10.8842 - 10.6240
14 | 11.1858| 11.1532 | 11.0223 | 11.0615 = 10.8680 | 10.6898 = 10.7456 10.9408 10.6833 10.6368
15 - 11.1558 | 11.1350 | 11.1032 - 10.8392 | 10.6372 | 10.6343 10.8355 - 10.6897 10.6931
16 = 111535 | 11.2038 = 11.0290 | 10.8332 = 10.6040 = = 10.6505 10.7378
17 | 11.2339| 11.1625 | 11.2276 - 11.0376 | 10.8007 - 10.5809 - 10.9164 10.6350 -
18 | 11.2285| 11.1319 | 11.2193 | 11.1021 | 10.9963 = 10.6312 | 10.6088 = 10.8462 10.6760 =
19 | 11.2495 - - 11.1290 | 10.9668 - 10.5958 | 10.6601 10.8070 10.8307 - 10.7567
20 | 11.2328 = = 11.0776 | 10.9283 | 10.7913 | 10.6227 = 10.8558 10.8752 = 10.7283
21 | 12515 11.0732 - 11.0614 - 10.8342 | 10.6498 - 10.8232 10.8393 10.6543 10.6997
22 = 11.0680 | 11.1759 | 11.0410 = 10.7982 | 10.5942 | 10.7753 10.7798 = 10.6425 10.6457
23 - 11.0487 | 11.1898 - 10.9715 | 10.7610 - 10.7356 10.8341 - 10.6678 10.6532
24 | 11.2505 11.0807 = = 10.9533 | 10.7897 = 10.7742 = 10.8948 10.6180 =
25 | 11.2353 | 11.0955 - 11.0361 | 10.9801 - 10.6307 | 10.8822 - 10.8560 10.6083 -
26 | 11.2890 = = 11.0571 | 10.9372 = 10.6683 | 10.8153 10.8475 10.8417 = 10.6845
27 | 11.2632 - - 11.0595 | 10.9645 | 10.7642 | 10.7165 - 10.8760 10.8910 - 10.6932
28 | 112991 11.1086 | 11.2505 | 11.1033 = 10.8127 | 10.6430 = 10.8860 10.9092 10.6070 10.7362
29 - 11.3228 | 11.1159 - 10.8428 | 10.6201 | 10.8333 10.8495 - 10.5670 10.7777
30 = 11.2942 = 10.9030 | 10.7645 = 10.8936 10.8131 = 10.5702
31 | 11.2613 11.2293 10.8699 - 10.8377 10.8447
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TASA GENERAL DE RECARGOS FEDERALES

! (Ultimos 12 Meses)
(Ultimos 12 Meses)
MES PRORROGA ™ MORA®™ PUBLICACION
PP APLAZO ENUDI'S | ENDOLARES DOF
Enero 2005 5.85% 6.99 % 5.46% 311 % Enero 2005 0.75% 1.13% 28012005
Febrero 6.08 % 7.19% 5.61% 3.26 % Febrero 0.75% 1.13% 2802 2005
Marzo 6.39 % 7.52% 5.63% 3.27% Marzo 0.75% 1.13% 0803 2005
Abyil 6.61% 7.78% 5.67% 3.40 % Abril 0.75% 1.13% 0404 2005
Mayo 6.78 % 8.02% 5.69% 3.49 % Mayo 0.75% 1.13% 03 052005
Junio 6.71% 7.99 % 5.78% 3.58% Junio 0.75% 1.13% 31052005
Julio 6.72 % 7.96 % 5.56% 3.61% Julio 0.75% 1.13% 29062005
Agosto 6.84 % 8.03% 533% 3.77% Agosto 0.75% 1.13% 2507 2005
Septiembre 6.71 % 7.88% 532% 3.87 % Septiembre 0.75% 1.13% 31082005
Octubre 6.62 % 7.73% 5.32% 3.92% Octubre 0.75% 1.13% 03102005
Noviembre 6.38 % 7.45% 532% 4.03 %* Noviembre 0.75% 1.13% 03112005
Diciembre 589%¢0 | 7.15%0 536%0 Diciembre 0.75% 1.13% 09122005
Notas: * Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 2005 TIE: Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (promedio mensual)
o Diario Oficial de la Federacion del 26 de diciembre de 2005 DOF:  Diario Oficial de la Federacién
Notas: ' Tasa de recargos por prérroga y por mora, determinados de conformidad con el articulo 8o de
VALOR DE LAS UNIDADES DE |NVERS|6N Ica Ley de Iggrlesltjzs }ie la F<|ederacdiér|1- 2005, partir de la tasa base establecida por el
ongreso de la Unién en la citada Ley
(Del 26 de diciembre de 2005 al 10 de enero de 2006)
DICIEMBRE ENERO
DiA VALOR DIA VALOR Legislaciones locales
26 3632826 1 3.638474
= S i T TASA DE RECARGOS EN EL DISTRITO FEDERAL
28 3.634707 3 3.640359 (Ultimos 12 Meses)
29 3.635649 4 3.641302
30 3.636590 5 3.642245 MES TIIE PRORROGA | MORA | PUBLICACION
31 3.637532 6 3.643188 GODF
7 3.644131 Enero 2005 8.9684% 0.53% 0.69% 12012005
8 3.645075 Febrero 9.4670% 1.20% 1.56% 31012005
9 3.646019 Marzo 9.7770% 1.41% 1.83% 18022005
10 3.646963 Abril 10.0142% 1.13% 1.47% 2303 2005
Nota: Pueden denominarse en UDI’s las obligaciones de pago de sumas de dinero en moneda MaYO 10.1222% 1.03% 1.34% 29042005
nacional, sobre operaciones financieras, titulos de crédito (excepto cheques) y, en general,las Junio 10.0100% 1.14% 1.48% 30052005
pactadas en contratos mercantiles o actos de comercio Julio 10.0148% 1.76% 2.29% 01072005
Agosto 9.9843% 1.60% 2.08% 2907 2005
Septiembre 9.6492% 1.11% 1.44% 26082005
. o O Octubre 9.4084% 1.38% 1.79% 05102005
dab\e su picad®® Noviembre 1.07% 1.39% 26102005
ppre a2 one & o Diciembre 120% | 1.56% | 25112005
ord e\0 con que! cadivece “F\sca\"' : . -
RecH et ennV S0 GODF: Gaceta Oficial del Distrito Federal
se 2‘:\‘2‘3 maf;ren“.mxv seccld g0
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Medidas preventivasy correctivas

en caso de sismos

Aspectos de sequridad e higiene a considerar por las empresas y los trabajadores para disminuir el
riesqo al que estdn expuestos los Gltimos antes, durante y después de un temblor.

Preambulo

El pasado mes de septiembre de 2005 se cumplieron 20 afios
del temblor de mayor intensidad, dolor, angustia y pérdidas hu-
manas sufrido en nuestro pais; destruyo cientos de inmuebles
y afectd considerablemente la prestacion de servicios ptiblicos
en la ciudad de México.

Considerando la antigiiedad de este evento y que la ciudad
de México y algunos estados de la Republica se ubican en una
zona sismica es necesario tener presente las medidas de segu-
ridad a observar en los inmuebles, e especial los centros de
trabajo, pues de ello depende la integridad de los trabajadores,
de ahi que sea preciso saber con que cuentan éstos y sus patro-
nes antes, durante y después de un sismo.

Si bien es cierto que no existen normas infalibles de segu-
ridad, debido a la naturaleza de este tipo de eventos y a la varie-
dad de las actividades econdmicas que se desarrollan en el pais,
y por ende de establecimientos, la implementacion de ciertas
medidas de seguridad, sin duda disminuye el poner en riesgo
la vida de los trabajadores, ya que no es lo mismo estar en un
lugar ptiblico que en un centro de trabajo, por tanto en cada si-
tio se requiere de medidas preventivas de seguridad especifi-
cas, las cuales en materia laboral se encuentran vinculadas con
la actividad y grado de peligrosidad a que esta expuesto el per-
sonal en sus lugares de labores.

Por lo anterior, los patrones estdn obligados a atender las dis-
posiciones de seguridad e higiene y medio ambiente del traba-
jo, asi como de vigilar que los trabajadores a su servicio utilicen
el equipo de proteccion personal.

TIPO DE
CONSTRUCCION

Techos

Pisos

Patios

Con el siguiente analisis se pretende orientar a las empresas
respecto a la elaboracion de un plan inmediato de seguridad
sismica con base en las medidas de seguridad con que deben
contar, segun las disposiciones laborales.

Normas aplicables en materia de seguridad

y ambiente de trabajo

Segtn lo establecido en los articulos 123, fraccion XV de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 132, fraccion
XVI de la Ley Federal del Trabajo (LFT), 19 y 20 del Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo,
los patrones estdn obligados a cumplir con las disposiciones
relativas a la seguridad e higiene en los centros de trabajo a fin
de evitar riesgos a sus trabajadores.

DE LA CONSTRUCCION
La Norma Oficial Mexicana NOM-001-STPS-1999, Edificios, lo-
cales, instalaciones y areas en los centros de trabajo-Condiciones
de seguridad e higiene del 13 de diciembre de 1999, dispone
expresamente que toda construccion, permanente o temporal,
debera disefiarse y edificarse para resistir posibles fallas estruc-
turales y riesgos de impacto, por tanto deberdn considerarse las
condiciones naturales del drea donde se encuentra (fenénemos
meteoroldgicos y sismos) y las causadas por las actividades de-
sarrolladas en el centro de trabajo.

Entre los lineamientos relevantes a observar sefialados por
esta norma estén:

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Ser de materiales que protejan de las condiciones ambientales externas e impermeables;

utilizarse para soportar cargas fijas o méviles, sélo si fueron disefiados para estos fines,y

contar con un sistema que evite el estancamiento de liquidos

Contar con un sistema que evite el estancamiento de liquidos;

ser llanos para la circulacién de los trabajadores y equipos de transporte, y

estar libres de agujeros, astillas, clavos y pernos que sobresalgan, valvulas, tubos salientes u otras protuberancias que puedan causar riesgos
Deben ser exclusivos para el fin que se destinen y contar con sefiales de avisos de sequridad;

las dreas de transito de vehiculos y las destinadas a carga y descarga localizadas dentro de la zona de trabajo deben estar sefializadas,y
elancho de las puertas de acceso a los patios deben contar con el espacio suficiente para el transito de los trabajadores, vehiculos o trenes
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TIPO DE
CONSTRUCCION
Escaleras °
o escaleras eléctricas;
e cuando tengan:
Rampas °
e cuando:
Escalas’ ® Deben:
no aplica en escalas maviles

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Las edificaciones deben tener siempre escaleras o rampas peatonales que comuniquen todos sus niveles,aun cuando existan elevadores
® tenerunancho constante de al menos 56 centimetros, con variaciones de hasta tres centimetros en cada tramo,y

»  descansos, el largo de éstos debe ser cuando menos de 90 centimetros, y tener el mismo ancho que las escaleras,y
» deancho de tres metros o més y deben contar con una barandilla o con pasamanos intermedios
Deben tener el ancho suficiente para ascender y descender sin que se presenten obstrucciones en el transito de los trabajadores, y

» estén destinadas al transito de vehiculos, deben serigual al ancho del vehiculo mds grande que circule por la rampa mds 60 centimetros, y
» laalturaentre el nivel superior e inferior exceda de 150 centimetros, deben contar con barandal de proteccién lateral y pasamanos

»  serde materiales cuya resistencia mecdnica sea capaz de soportar las condiciones ambientales a que estén expuestas, y
» tenerunancho minimo de 40 centimetros y cuando su altura sea mayor a 250 centimetros, el ancho minimo serd de 50 centimetros,y
e cuando su altura sea mayor a seis metros, debe permitir el uso de dispositivos de sequridad, tales como linea de vida. Esta especificacién

Nota: ' Instalacion formada por los peldafios, anclada en forma permanente y que sirve para subir o bajar en el lugar que estd empotrada

De igual forma, este ordenamiento establece que los patrones
estdn obligados a proporcionar mantenimiento preventivo y co-
rrectivo a dichos inmuebles con el objeto de conservarlos en con-
diciones adecuadas de uso, para tal efecto deberan verificar ocular
y periddicamente las instalaciones y elementos estructurales, de
acuerdo con el programa de la Comision de Seguridad e Higiene
del centro de trabajo respectivo, 0 cuando hubiese ocurrido algtin
evento que pudiese dafarlos. El resultado de estas verificaciones
deberd registrarse en el acta de la comision; de detectarse signos de
ruptura, agrietamiento, pandeo, fatiga del material, deformacion,
hundimientos u otra condicion similar, en este caso, lo conducen-
te serd el peritaje y las reparaciones correspondientes.

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA EL MANEJOY ALMACENAMIENTO DE
SUSTANCIAS PELIGROSAS
Segtin la NOM-005-STPS-1998, relativa a las condiciones de se-
guridad e higiene en los centros de trabajo para el manejo, trans-
porte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas
(inflamables o combustibles, explosivas y corrosivas, irritantes
o toxicas), los patrones estan obligados a:
e elaborar y mantener actualizado:
» estudio potencial de riesgo de las sustancias quimicas pe-
ligrosas que manejan, y
» manual de procedimientos para el manejo, transporte y
almacenamiento de las sustancias peligrosas, donde se de-
be incluir la identificacion de los recipientes;
e contar con la cantidad suficiente, segtin los resultados del es-
tudio potencial de riesgos, de:
» regaderas, vestidores y casilleros para los trabajadores, y
en su caso proporcionar el servicio de limpieza, y
» lavaojos, regaderas, neutralizadores e inhibidores en las
zonas de riesgo, para la atencion de casos de emergencia;
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e tener un manual de primeros auxilios, donde se definan los
medicamentos y materiales de curacion requeridos en el cen-
tro de labores y los procedimientos para la atencion de emer-
gencias médicas;

e proporcionar a los trabajadores el equipo de proteccion per-
sonal, asi como los medicamentos y materiales de curacion
necesarios para prestar los primeros auxilios;

e disponer de instalaciones, equipo o materiales para contener
sustancias quimicas peligrosas para impedir escurrimientos
o dispersi6n, en caso de derrames o fuga de gases;

e elaborar un programa especifico de seguridad para el mane-
jo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas
peligrosas;

e asignar y capacitar al personal para prestar primeros auxi-
lios y en el programa sefialado en el punto anterior;

e contar con un programa de mantenimiento preventivo de la
maquinaria, equipo e instalaciones;

e elaborar y conservar por lo menos 12 meses, un registro de
mantenimiento correctivo y preventivo destinado al equipo,
indicando fecha de aplicacion, y

e practicar exdmenes médicos de ingreso, periodicos y espe-
ciales a los trabajadores expuestos a las sustancias quimicas
peligrosas.

DE AVISOS Y SENALAMIENTOS PREVENTIVOS
En condiciones normales como en caso de siniestros, las sefia-
les y avisos de seguridad son de gran importancia en un centro
de labores, porque al llamar la atencion del personal los pone
en alerta o advertencia en torno a un peligro.

Cabe comentar que la efectividad de las sefiales de seguri-
dad depende de la habilidad de los trabajadores para interpre-
tarlas, de ahi que resulte conveniente capacitarlos en esta
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materia, ademds de que los patrones deberan tener presente
que el empleo de estas sefiales de ninguna manera eliminan el
riesgo al que estan expuestos sus trabajadores.

Se debe evitar el uso indiscriminado de sefiales de seguri-
dad e higiene como técnica de prevencion contra accidentes y
enfermedades de trabajo.

Los objetivos de las sefiales de seguridad e higiene son:

e atraer la atencion de los trabajadores a los que esta destina-
do el mensaje especifico;

conducir a una sola interpretacion;

ser claras para facilitar su interpretacion;

informar sobre la accion especifica a seguir en cada caso, y
ser factible de cumplirse en la practica;

Para lograr lo anterior, los patrones estén obligados a ubicar
las sefiales de seguridad e higiene de tal manera que puedan
ser observadas e interpretadas por los trabajadores a los que es-
tan destinadas y evitar que sean obstruidas, y por su parte los
trabajadores deberan respetar y aplicar los elementos de sefia-
lizacion establecidos por el patrén.

Lo anterior, en términos de la NOM-026-STPS-1998, Colo-
res y sefiales de seguridad e higiene, e identificacion de riesgos
por fluidos conducidos en tuberias.

EQUIPO DE PROTECCION PARA LOS TRABAJADORES

El uso de este equipo tiene por objeto proteger a los trabajado-
res de los agentes del medio ambiente de trabajo que puedan
dafiar su salud.

De acuerdo con la NOM-017-STPS-2001, Equipo de protec-
cién de personal-Seleccion, uso y manejo en los centros de tra-
bajo del 5 de noviembre de 2001, los patrones estdn obligados
a analizar el grado de riesgo a que estdn expuestos sus trabaja-
dores en cada puesto de su organizacion, con el propdsito de de-
finir el equipo de proteccién idéneo para cada uno de ellos.

Entre las actividades a desarrollar por los patrones para la
seleccion del equipo de personal estén:

o definir las caracteristicas con que debe contar el equipo;
e otorgar a los trabajadores:
» equipo de proteccion requerido de acuerdo con el riesgo
a que estén expuestos (garantizar que proteja al personal
de riesgos especificos), y
» capacitacion y adiestramiento requeridos para el empleo,
limpieza y conservacion del equipo, e
e informar a la Comision Mixta de Higiene y Seguridad en el

Trabajo sobre los requerimientos del uso y conservacion

del equipo, con el objeto de que ésta vigile su adecuado cum-

plimiento.

Por su parte, los trabajadores deben:

o utilizar el equipo de proteccion personal proporcionado por
su patron;

e asistir y participar en la capacitacion otorgada por su patrén
en esta materia y poner en practica lo aprendido;

e cumplir con los programas de limpieza y mantenimiento de
equipo establecidos por la empresa.

Como puede observarse, el utilizar el equipo de proteccion
personal les permite a los trabajadores protegerse no sélo de
los riesgos inherentes a la actividad que desarrollan, sino que
también se encuentran menos expuestos a eventualidades en
caso de un sismo.

Medidas preventivas

Como los temblores se presentan sorpresivamente, los patro-
nes y trabajadores deben prepararse para saber qué hacer an-
tes, durante y después de éstos, ademds de identificar y precisar
las actividades que cada integrante de la empresa debera reali-
zar en caso de urgencia.

REVISION FISICA

Todas las acciones previas al sismo deben orientarse a la pre-

vencion para que, cuando éste ocurra, se tenga la seguridad y

coordinacion requeridas. Algunas de éstas pueden ser:

o verificar si la construccion, es decir las instalaciones en ge-
neral del centro de labores, retine las condiciones de seguri-
dad y resistencia suficientes para soportar temblores
(movimientos oscilatorios o trepidatorios), y

e determinar si las medidas de seguridad implementadas en
la empresa son acordes con las instalaciones y actividades
desarrolladas.

Para lograr lo anterior, es preciso:

e identificar con el apoyo de un arquitecto, ingeniero o maes-
tro de obra, el lugar mds seguro del centro de trabajo;

e dar a conocer a todos los empleados la distribucion de las
instalaciones, asi como la ubicacion de las entradas y sali-
das, escaleras de urgencia y los sitios seguros y de riesgo;

o conformar brigadas de proteccion civil (de desalojo, resca-
te, incendios y primeros auxilios);

o diseriarrutas de desalojo e indicar el sitio especifico de reunion,
en caso de que el personal se disperse al momento del sismo;

e yerificar, junto la Comision de Seguridad e Higiene, las se-
fiales preventivas y de proteccion, mismas que deberdn ser
visibles y ubicadas en lugares idoneos;

e evaluar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo y en las normas oficiales mexicanas respectivas, y

e distribuir actividades de importancia entre los trabajadores
y llevar un control detallado de las mismas, por ejemplo:

» mantener completo el botiquin de primeros auxilios, el
directorio telefonico de los servicios de emergencia (Cruz
Roja, bomberos, Locatel, policia, proteccion civil, etc);

» tener un duplicado de todas las llaves de la empresa;

» identificar el lugar donde se encuentran las linternas y pilas;

» revisar lasinstalaciones en la periodicidad establecida por
la empresa;
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» cerrar las llaves del gas;

» vigilar que el mobiliario (estantes, escritorios y libreros
permanezcan fijos);

» revisar que los seguros de las maquinas estén en 6pti-
mas condiciones;

» comprobar que las ventanas cuenten con las protecciones
necesarias, y

» verificar que cada brigada conozca las acciones a efectuar
durante el sismo.

ELABORACION DE UN PLAN DE SEGURIDAD

Con el disefio de esta herramienta los patrones podran transmi-

tirle a sus trabajadores la forma en que deberan actuar individual-

mente y en equipo ante un siniestro de este tipo, asi como las

repercusiones de sus actos, es decir creara en ellos la conciencia

de: “lo que me toque hacer es vital para mi y mis compafieros”.
Lo recomendable para la elaboracion de este plan es la con-

formacion de una comision de representantes del patrén y los

trabajadores, quienes deberdn hacerse y responder los siguien-

tes cuestionamientos:

e ¢(qué hacer y no hacer ante un sismo?

e (cudles son las zonas de riesgo dentro y fuera del centro la-
boral?

e (cudles son las salidas del establecimiento?

e ¢los trabajadores identifican cudles son las escaleras y sali-
das de emergencia del establecimiento?

e (todos los trabajadores conocen las sefiales de seguridad?

e ¢cudl es la ruta més répida para salir del centro de trabajo?

e /existe alguna alarma que se escuche en todas las instalacio-
nes de la empresa?

e /existe algun sitio seguro donde pueda resguardarse el per-
sonal?

e ¢cudl es el punto de reunion de los trabajadores tras un sismo?

e (quiénes son los encargados de cada una de las actividades
preventivas de seguridad —poner los seguros de las maquinas,
desconectar la energia eléctrica o los ductos de gas, etc. -?

e (donde estan situadas las llaves de las puertas principales y
de emergencia, asi como el botiquin de primeros auxilios
y las linternas?

e (setiene ala mano el directorio telefénico actualizado de los
servicios de emergencia?

e ¢cudnto tiempo se llevarian los empleados para desalojar el
establecimiento?

e ¢(como se pueden detectar las fallas eléctricas?

e /existen y operan las brigadas de proteccion civil: de desa-
lojo, rescate, incendios y primeros auxilios?, y

e ¢laempresa puede mejorar las condiciones de seguridad -arre-
glar instalaciones eléctricas, colocar sefialamientos, etc- ?
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Con esta informacion se podrd estructurar un plan de segu-
ridad de acuerdo con las caracteristicas del centro de trabajo y
una vez elaborado, lo conducente es realizar simulacros de de-
salojo donde intervenga todo el personal, a fin de detectar las
areas de oportunidad e implementar las acciones correctivas.

Recomendaciones durante un sismo

La actitud de los trabajadores es fundamental, por lo tanto el
patrén debe enfatizar a través de carteles y platicas que duran-
te un evento de esta naturaleza deben:

e mantener la calma;

e tener en mente que los sismos regularmente duran segundos;

e desalojar el inmueble con calma, esto significa que no estd
permitido correr, gritar, ni empujar,

e obedecer las instrucciones de los responsables de cada acti-
vidad;

e Jocalizar y ubicarse en el lugar cercano mas seguro (el cual
debio ser dado a conocer con antelacion), en caso de que le
sea dificil salir;

e ofrecer apoyo a sus compaiieros mas débiles, y

e actuar con serenidad y rapidez, si tiene a su cargo alguna ac-
tividad de seguridad.

Actividades posteriores al sismo

El patron debe precisar que tras un sismo todo el personal de-
be presentarse en el punto de reunion determinado para tal efec-
to, ello tiene como propésito garantizar la integridad de los
trabajadores, pues tras un movimiento teltirico se presentan ré-
plicas que si bien es cierto son de menor intensidad, en ocasio-
nes causan mds darios, al afectar los inmuebles que quedaron
resentidos por el primer evento.

Asimismo, debe asignar los elementos que se encargaran de
revisar si en el inmueble existen dafios, fugas o alguna otra si-
tuacion que ocasione dafios a la produccion, ademas de que las
brigadas o comisiones de proteccion deben efectuar las obser-
vaciones pertinentes sobre los aciertos, errores e incidentes sus-
citados y proponer las medidas correctivas necesarias.

Conclusion

Crear en los trabajadores la conciencia de la prevencidn; esto
es sin duda un trabajo complejo para la empresa, pero necesa-
rio para salvaguardar su vida, de ahi la importancia de la par-
ticipacion activa en esta materia de los mandos medios quienes
ademas de ser los encargados de supervisar el cumplimiento
de las reglas de prevencion de riesgos de trabajo establecidos
por la empresa, representan un apoyo ante sus subalternos en
caso de una eventualidad. Mm@



Obligaciones patronales trascendentales
para el 2006

Listado de las obligaciones a cargo de los patrones previstas en la Ley Federal del Trabajo y sus
reglamentos, asf como las sanciones por su incumplimiento.

Las relaciones de trabajo implican para el patrén una serie de
obligaciones, tales como la integracion correcta y completa del
expediente del trabajador, para estar en posibilidad de acredi-
tar los elementos (condiciones de trabajo) ante una eventual de-
manda ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje por parte de

CONTRATO DE TRABAJO (ARTICULOS 21,24, 35Y 1002 DE LA LFT)

REQUISITOS

Hacerlo constar por escrito en dos tantos (uno parael
patrén y otro para el trabajador), sefialando:

nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y
domicilio del patrdn y trabajador;

duracion de la relacion laboral:tiempo
determinado, obra determinada o tiempo
indeterminado;

labor a desarrollar;

lugar en donde se presta el servicio;

duracion de la jornada;

formay monto del salario;

época de pago,y

dias de descanso y otras prestaciones otorgadas
por el patron

SANCION POR INCUMPLIMIENTO

Multa de los tres a 315 veces el salario minimo
general vigente (VSMGV) en donde se ubique el
centro de labores, equivalente a:

ZonaAde $146.01a$15,331.05

ZonaBde $141.48 2 $14,855.40

Zona Cde $137.432$14,430.15

algtin colaborador, tal y como lo sefialan los articulos 784, 804
y 805 de la Ley Federal del Trabajo (LFT).

Por lo anterior, a continuacién se presenta un cuadro des-
criptivo de las obligaciones patronales a observar, asi como las
consecuencias en caso de incumplimiento:

COMENTARIO

Como la ley constrifie al patron contar con

el contrato de trabajo, |a falta de éste le es
imputable y en consecuencia su duracion se
entenderd por tiempo indeterminado, ademads
de que en un juicio laboral no podria acreditar
las condiciones de trabajo pactadas con los
trabajadores

SALARIO (ARTICULOS 82 AL 116,1002Y 1004 DE LA LFT)

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

El salario a los trabajadores deberd pagarse:

en tiempo y forma pactados, sin que exista la
posibilidad de que sea suspendido ni cedido a
otras personas;

en efectivo,moneda de curso legal, por tanto
queda prohibido hacerlo mediante vales o
mercancias;

personalmente, excepto cuando no se pueda
acudir a recibirlo, en cuyo caso, debe mediar una
carta poder otorgada por el trabajador firmada
ante dos testigos a favor de un tercero, y
semanalmente cuando la labor sea material y
quincenalmente en los demds casos

SANCION POR INCUMPLIMIENTO

e Multadetresa315VSMGV en el lugar donde se

encuentre el establecimiento del patrdn,
equivalente a:

ZonaAde $146.01a515,331.05

ZonaBde $141.48a $14,855.40

Zona Cde $137.43a514,430.15

en caso de detectarse en unavisita de inspeccion
recibos de néminas con montos superiores a

los reales, la Inspeccion del Trabajo sancionard al
patrdn con una multa de 50 a 200 VSMGV del
lugar de la fuente de trabajo:

Zona Ade $2,433.50a $9,734.00

Zona B de $2,358.00a $9,432.00

Zona Cde $2,290.50a $9,162.00

Ademds de que esta anomalia podria considerarse
como un delito, el cual tiene por sancion la
privacion de la libertad de seis meses a tres afios y
en caso de reincidencia, puede duplicarse

COMENTARIO

e Elsalario es la contraprestacion que el patrén le
otorga al trabajador por su labor, por tanto se
integra con las gratificaciones, prestaciones,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra que se le entregue al mismo
con motivo del desemperio de su trabajo,y

® puede pactarse en cuota diaria, por unidad de
tiempo, unidad de obra (conocido como destajo),
comisidn o precio alzado
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JORNADA DE TRABAJO (ARTICULOS 5 FRACCIONES 11 Y 111, 58 AL 68 Y 994 DE LA LFT)

OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

® Respetar los maximos permitidos por la Ley
laboral, esto es en jornada:
»  diurna:48 horas,comprendida de las 6:00 a
las 20:00 horas;
»  nocturna:42 horas,comprendida de las 20:00
alas 6:00 horas, y
»  mixta:45 horas,comprende las anteriores,
sin rebasar las tres horasy media de la
nocturna, pues de ser asi se reputa como
jornada nocturna;
e otorgar al trabajador en jornada continua un
descanso de 30 minutos,y
® generarel tiempo extra sélo por necesidades
extraordinarias de la empresa, sin exceder los
limites de tres horas al dia, ni tres veces por semana

SANCION POR INCUMPLIMIENTO

El exceder los mdximos permitidos por la ley trae
como consecuencia que la Inspeccion del Trabajo
imponga como sancién una multa equivalente de
tresalos 155 VSMGV del lugar donde se ubique el
centro de labores, equivalente a:

ZonaAde $146.01a $7,543.85

ZonaBde $141.483$7,309.80

Zona Cde $137.43a$7,100.55

COMENTARIO

® |egalmente existe la posibilidad de que la
jornada sea distribuida durante la semana para
que a los trabajadores se les permita descansar el
sabado medio dia o incluso todo el dia,y

® pagaralos trabajadores la jornada extra, no
exenta al patrén de las sanciones citadas

DESCANSO SEMANALY OBLIGATORIO (ARTICULOS 69 AL 75 Y 994 FRACCION | DE LA LFT)

e (torgaralos trabajadores por lo menos un dia de
descanso en la semana, de preferencia el domingoy
cuando no sea éste, sino otro dia de la semana,
otorgar una prima dominical equivalente al 25%
del salario ordinario, y

® respetarel goce de los dias de descanso obligatorio
sefialados en la Ley Federal del Trabajo, tales como:

10.de enero;

5 de febrero;

21 de marzo;

10.de mayo;

16 de septiembre;

20 de noviembre;

10.de diciembre de cada seis afios cuando

corresponda la transmisién del poder

ejecutivo federal,y

»  25dediciembre

La Inspeccion del Trabajo puede imponer una multa
por la violacion al derecho de disfrute de estos dias a
razon de tres a 155 VSMGV del sitio donde se
encuentre el centro de trabajo, es decir:

ZonaAde $146.01a $7,543.85

ZonaBde $141.48 3 $7,309.80

Zona Cde $137.43a$7,100.55
Independientemente de lo anterior, el patrén tiene la
obligacion de pagar al trabajador que labore un dia
de esta naturaleza,ademas del salario ordinario, uno
doble

Los descansos obligatorios son los sefialados en la ley
de la materia; sin embargo, el contrato individual,
colectivo o el reglamento de trabajo pueden otorgarse
dias adicionales, los cuales deben ser respetados

VACACIONESY PRIMA VACACIONAL (ARTICULOS 26 AL 81Y 994 FRACCION 11 DE LA LFT)

e Al cumplirun afio de servicios, el patrén concederd
un periodo de vacaciones al trabajador de cuando
menos seis dias de descanso pagados,en el
entendido de que estos lapsos aumentaran dos
dias més por afio laborado hasta llegara 12y
posteriormente se incrementardn dos mds por
cada cinco arios de servicio;

® queda prohibido sustituir el goce de vacaciones
por el pago de las mismas, excepto en caso
de terminacion de la relacion de trabajo
donde deberd cubrirse dicha prestacion ante
laimposibilidad material para disfrutarlas;
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La multa es tres a 155 VSMGV en donde se encuentre
el establecimiento, esto es:

ZonaAde $146.01a57,543.85

ZonaBde $141.48 2 $7,309.80

Zona Cde $137.432$7,100.55

e Seotorgala prima vacacional, dado que el
trabajador en el periodo de vacaciones efectia
gastos extraordinarios para su recreacién y la de
sufamilia, y

® sedebe de contar con un control de los periodos
vacacionales a que tienen derecho los
trabajadores, asi como de los otorgados y
conservar los recibos de pago de las vacaciones y
la prima vacacional correspondiente
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OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

® pagar una prima vacacional equivalente al 25%
por lo menos del salario del periodo vacacional,y

o el disfrute de las vacaciones se debe pactar dentro
de los seis meses siguientes a su generacién

SANCION POR INCUMPLIMIENTO

COMENTARIO

AGUINALDO (ARTICULOS 87Y 1002 DE LA LFT)

® Debe pagarse antes del dia 20 de diciembre y ser
el equivalente a 75 dias de salario por lo menos;

® |os trabajadores que no hubiesen cumplido el
afio de servicios tienen derecho a que se les
pague el aguinaldo en proporcién al tiempo
laborado,y

® en caso de que larelacién de trabajo concluya
antes de la fecha de pago se cubrird en
proporcién al tiempo laborado

Multa de los tres a 315 VSMGV en donde se actualice
lainfraccién, equivalente a:

ZonaAde $146.01a$15,331.05

Zona B de $141.48 a $14,855.40

ZonaCde $137.43a514,430.15

Los periodos de incapacidad por maternidad y
riesgos de trabajo de los trabajadores, para el pago
de este concepto, se consideran como tiempo
efectivamente laborado

PARTICIPACION DE UTILIDADES (ARTiCULOS 117 AL 131Y 992 FRACCION II DE LA LFT)

e Formaruna Comisién Mixta para la Elaboracion
del Pago y Reparto de las Utilidades, con igual
ntimero de representantes de trabajadores y
patron;

® repartir entre los trabajadores en los meses de
abrily mayo el 70% de la renta gravable generada
en el ejercicio fiscal que concluyd considerando el
tiempo efectivamente laborado de los
trabajadores, asi como los salarios percibidos;

® Exhibirla Cardtula de la Declaracién anual del
impuesto sobre la renta presentada por la empresa
alos trabajadores si tienen duda respectoala
utilidad generada en el ejercicio fiscal,y

o fijarenlugares visibles de la empresa el monto
de utilidades a pagar a cada uno de los
trabajadores

Multa de 15a315VSMGV en donde se ubique el
establecimiento, esto es:

Zona Ade $730.05a$15,331.05

ZonaBde $707.40a $14,855.40

Zona Cde $687.15$14,430.15

Es recomendable que el patrén conserve los recibos de
pago de este rubro debidamente firmados por los
trabajadores a efecto de comprobar su entrega en caso
de un juicio laboral o la naturaleza del mismo ante las
autoridades fiscales (Servicio de Administracién
Tributaria e Institutos Mexicano del Seguro Social y del
Fondo Nacional de laVivienda para los Trabajadores)

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO (ARTICULOS 153-A AL 153-X, 391 FRACCIONES VII Y VII1 Y 994 FRACCION IV DE LA LFT)

® Integrar con igual nimero de representantes
de trabajadores y patrén una Comisién Mixta de
(apacitacién y Adiestramiento;

o formulary registrar los planes y programas en
esta materia ante la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social,y

e sefialaren el contrato de trabajo, en qué
consistird la capacitacion y adiestramiento a
otorgar a los trabajadores

Multa de los tres a los 315VSMGV en donde se
actualice lainfraccién, equivalente a:
ZonaAde $146.01a$15,331.05

ZonaBde $141.48a$14,855.40

ZonaCde $137.43a514,430.15

La capacitacién y adiestramiento de los trabajadores
de la empresa tiene por objeto principal incrementar
las habilidades de los trabajadores y por ende su
productividad y evitar los riesgos de trabajo
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SEGURIDAD E HIGIENE (REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD, HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJOY 132, FRACCION XVII,

992 FRACCION 1Y 1002 DE LA LFT)
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

® (onstituir una Comisién Mixta de Sequridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, la cual
debe de estudiar e investigar la causa de los
accidentesy enfermedades de los trabajadores y
proponer lineas de correccion dentro de la fuente
de trabajo y asi abatir las incidencias, y

® conocery aplicar las normas oficiales mexicanas
que correspondan a las actividades propias de la
negociacion

SANCION POR INCUMPLIMIENTO

COMENTARIO
La seguridad e higiene en el trabajo son factores
primordiales para disminuir los indices de accidentes
y enfermedades de trabajo

CONSERVACION DE DOCUMENTOS (ARTICU
DOCUMENTOS

Contrato individual de trabajo

LOS 784,804,Y 1002 DE LALFT)
HECHO QUE ACREDITA

Condiciones generales de trabajo y antigiiedad

Certificado de incapacidad temporal para el trabajo

Falta injustificada por incapacidad

Recibos de salario y otros pagos

Montoy pago de:

salario;

séptimos dias;

dias festivos;
vacaciones;

prima vacacional;
PTU,y

horas extras, en su caso

TEMPORALIDAD PARA SU ARCHIVO

Toda la relacion laboral y hasta un afio después de
concluida la misma

Control de asistencia

Faltas injustificadas;

descanso de:

»  séptimos dias;

» dias festivos;

»  vacaciones;

» periodos deincapacidad;

® duracién real de la jornada de trabajo, y
® tiempos de descanso y alimentacion

Recibo de aguinaldo

Pago de aguinaldo

Comprobantes, recibos o boletas de vacaciones y
prima vacacional

Disfrute de vacaciones y pago de la prima vacacional

Recibo de participacion de utilidades

Pago de utilidades

El dltimo afio de trabajo y un afio después de
concluida la relacién laboral

Acta administrativa de los hechos que fundamentan
la causal de rescision de la relacién laboral con el

Procedencia de la causa de rescision de la relacion de
trabajo

Durante el proceso de rescision y un afio posterior a
su notificacion al trabajador

trabajador

Aviso de rescisién de la relacién de trabajo (articulo Haber cumplido con lo establecido en el aludido

47 delaLFT) ordenamiento Un afio posterior a la terminacién de la relacion de
(artarenuncia La voluntad del trabajador de dar por concluida la trabajo

relacién de trabajo que lo unia con la empresa

Convenios individuales celebrados ante las
autoridades laborales entre empresa y patrén

El contenido de los acuerdos pactados sin violar los
derechos de los trabajadores

En su caso durante el tiempo que dure la relacién de
trabajo y dos afios siguientes a su terminacion

Dictamenes por incapacidad

Causal de la conclusidn de la relacion laboral o
reubicacion

Dos afos posteriores a su notificacion al trabajador
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DOCUMENTOS
Reglamento interior de trabajo

HECHO QUE ACREDITA

Laforma, tiempoy lugar en donde se deben cumplir las
condiciones de trabajo pactadas por las partes

TEMPORALIDAD PARA SU ARCHIVO
Indefinidamente.
Se requiere su depdsito ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje

Actos de constitucion y actividades realizadas por las
diversas comisiones mixtas formadas en la empresa

Los nombramientos de los representantes de
patrones y trabajadores, asi como el cumplimiento
de sus obligaciones y el ejercicio de su derechos

Indefinidamente

Salarios minimos generales y profesionales

para el 2006

Nuevamente el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de Salarios Minimos otorgd un
incremento de acuerdo con la zona econdémica en la que tendrd vigencia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el pasado 26 de diciembre de 2005, vigente a partir del To de enero del afio que inicia.

SALARIOS MiNIMOS GENERALES

SALARIO ZONA DE APLICACION
Baja California Norte Mpio.Tlalnepantla de Baz
Baja California Sur Mpio.Tultitlan
Chihuahua: Sonora:
Mpio.de Guadalupe, Mpio.Agua Prieta
Mpio.Judrez Mpio.Cananea
Mpio. Préxedis G.Guerrero Mpio.Naco
) Distrito Federal Mpio.Nogales
Area geografica“A” Guerrero: Mpio. General Plutarco Elias Calles
$48.67 Mpio. Acapulco de Judrez Mpio. Puerto Pefiasco
Estado de México: Mpio. San Luis Rio Colorado
Mpio.Atizapdn de Zaragoza Mpio. Santa Cruz
Mpio. Coacalco de Berriozabal Tamaulipas:
Mpio. Cuautitlén Mpio.Camargo
Mpio. Cuautitlan Izcalli Mpio. Guerrero
Mpio. Ecatepec de Morelos Mpio. Gustavo Diaz Ordaz
Mpio.Naucalpan de Judrez Mpio.Matamoros
SALARIO ZONA DE APLICACION
Jalisco: Mpio.San Nicolds de los Garza
Mpio. Guadalajara Mpio.Santa Catarina
Mpio.El Salto Sonora:
Mpio.Tlajomulco de Zufiga Mpio. Altar
Mpio.Tlaquepaque Mpio. Atil
Area geogréfica“B” Mpio.Tonald Mpio.Bacum
$47.16 Mpio.Zapopan Mpio.Benito Judrez
Nuevo Ledn: Mpio.Benjamin Hill
Mpio.Apodaca Mpio. Caborca
Mpio.San Pedro Garza Garcia Mpio. Cajeme
Mpio. General Escobedo Mpio. Carbé
Mpio. Guadalupe Mpio.La Colorada
Mpio. Monterrey Mpio. Cucurpe
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Mpio. Mier
Mpio.Miguel Alemén
Mpio.Nuevo Laredo
Mpio.Reynosa
Mpio.Rio Bravo
Mpio.San Fernando
Mpio.Valle Hermoso

Veracruz de Ignacio de la Valle:

Mpio.Agua Dulce

Mpio. Coatzacoalcos

Mpio. Cosoleacaque

Mpio.Las Choapas

Mpio.Ixhuatlan del Sureste

Mpio. Minatitlan

Mpio.Moloacdn

Mpio.Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio

Mpio.Empalme

Mpio. Etchojoa
Mpio.Guaymas
Mpio.Hermosillo

Mpio. Huatabampo

Mpio. Imuris
Mpio.Magdalena
Mpio.Navojoa
Mpio.Opodepe
Mpio.Oquitoa

Mpio.Pitiquito

Mpio.San Ignacio Rio Muerto
Mpio.San Miguel de Horcasitas
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SALARIO

Mpio.Santa Ana
Mpio. Saric
) Mpio. Suaqui Grande
Area geogrdfica“B” Mpio.Trincheras
$47.16 Mpio.Tubutama
Tamaulipas:
Mpio.Aldama

SALARIO

Aguascalientes

Campeche

Chiapas

Chihuahua:
Excepto los sefialados en el drea
geografica“A”

Coahuila de Zaragoza

Colima

Durango

Estado de México:
Excepto los sefialados en el drea
geografica“A”

Guanajuato

Guerrero:
Excepto los sefialados en el drea
geogrdfica“A”

Hidalgo

Jalisco:
Excepto los sefialados en el drea
geografica“B”

Michoacan de Ocampo

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn
Excepto los sefialados en el drea
geografica“B”

Oaxaca

Puebla

Querétaro de Arteaga

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora:
Mpio.Aconchi
Mpio. Alamos

Area geogréfica“C”
$45.81

SALARIOS MiNIMOS PROFESIONALES

ZONA DE APLICACION

Mpio. Altamira

Mpio. Antiguo Morelos
Mpio. Ciudad Madero
Mpio.Gémez Farias
Mpio. Gonzélez
Mpio.El Mante
Mpio.Nuevo Morelos

ZONA DE APLICACION

Mpio. Arivechi
Mpio. Arizpe
Mpio.Bacadéhuachi
Mpio.Bacanora
Mpio.Bacerac
Mpio.Bacoachi
Mpio.Banamichi
Mpio.Bavidcora
Mpio.Bavispe
Mpio.Cumpas
Mpio.Divisaderos
Mpio. Fronteras
Mpio. Granados
Mpio.Huachinera
Mpio. Hudsabas
Mpio. Huépac

Mpio. Mazatan
Mpio.Moctezuma
Mpio. Nacori Chico
Mpio.Nacozari de Garcia
Mpio.Onavas
Mpio.Quiriego
Mpio.Rayén
Mpio.Rosario

Mpio. Sahuaripa
Mpio.San Felipe de Jests
Mpio.San Javier
Mpio.San Pedro
delaCueva
Mpio.Soyopa
Mpio.Tepache
Mpio. Ures
Mpio.Villa Hidalgo
Mpio.Villa Pesqueira
Mpio.Yécora

OFICIO NO. PROFESIONES, OFICIOSY TRABAJOS ESPECIALES

1 Albaiilerfa, oficial de
2 Archivista clasificador en oficinas
3 Boticas, farmacias y droguerias, dependiente de mostrador en
4 Buldozer, operador de
5 (ajero(a) de maquina registradora
6 (ajista de imprenta, oficial
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Mpio.Ocampo
Mpio.Tampico
Mpio. Xicoténcatl

Veracruz de Ignacio de la Valle:
Mpio. Coatzintla
Mpio.Poza Rica de Hidalgo
Mpio.Tuxpam

Tabasco

Tamaulipas:
Mpio. Abasolo
Mpio.Burgos
Mpio.Bustamante
Mpio. Casas
Mpio. Cruillas
Mpio. Giiémez
Mpio. Hidalgo
Mpio.Jaumave
Mpio.Jiménez
Mpio.Llera
Mpio. Mainero
Mpio.Méndez
Mpio. Miquihuana
Mpio. Padilla
Mpio.Palmillas
Mpio.San Carlos
Mpio.San Nicolds
Mpio. Soto la Marina
Mpio.Tula
Mpio.Victoria
Mpio.Villagrén

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de laValle:
Excepto los sefialados en las dreas
geogrdficas “A"y“B”

Yucatan

Zacatecas

AREAS GEOGRAFICAS
A B C

§70.93 | $68.90 | $66.77
67.81 65.78 63.70
61.72 59.90 58.14
74.72 72.38 70.20
62.92 61.20 59.38
66.98 65.10 62.97

n
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AREAS GEOGRAFICAS
OFICIO NO. PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES A B C

7 (antinero preparador de bebidas 64.38 62.45 60.58

8 Carpintero de obra negra 66.14 64.17 62.14

9 Carpintero en fabricacién y reparacién de muebles, oficial 69.63 67.50 65.42
10 Cepilladora, operador de 67.29 65.47 63.39
n Cocinero(a), mayor(a) en restaurantes, fondas y demds establecimientos de preparacién y venta de alimentos |~ 71.97 69.89 67.65
12 Colchones, oficial en fabricacion y reparacion de 65.10 63.23 61.41
13 (olocador de mosaicos y azulejos, oficial 69.32 67.39 65.26
14 Contador,ayudante de 68.33 66.35 64.22
15 Construccién de edificios y casas habitacion, yesero en 65.62 63.86 61.78
16 Construccion, fierrero en 68.33 66.35 64.22
17 Cortador en talleres y fabricas de manufactura de calzado, oficial 63.70 61.93 60.06
18 Costurero(a) en confeccién de ropa en talleres o fabricas 62.82 60.84 59.23
19 Costurero(a) en confeccién de ropa en trabajo a domicilio 64.69 62.87 60.84
20 Choferacomodador de automéviles en estacionamientos 66.14 64.17 62.14
21 Chofer de camidn de carga en general 72.59 70.51 68.38
22 Chofer de camioneta de carga en general 70.30 68.22 66.04
23 Chofer operador de vehiculos con gria 67.29 65.47 63.39
24 Draga, operador de 75.50 7337 70.98
25 Ebanista en fabricacién y reparacién de muebles, oficial 70.77 68.69 66.51
26 Electricista instalador y reparador de instalaciones eléctricas, oficial 69.32 67.39 65.26
27 Electricista en |a reparacion de automéviles y camiones, oficial 70.10 68.02 65.83
28 Electricista reparador de motores y/o generadores en talleres de servicio, oficial 67.29 65.47 63.39
29 Empleado de géndola,anaquel o seccién en tiendas de autoservicio 61.52 59.75 57.62
30 Encargado de bodega y/o0 almacén 64.01 62.14 60.27
31 Enfermeria, auxiliar practico de 66.14 64.17 62.14
32 Ferreterias y tlapalerias, dependiente de mostrador en 65.47 63.39 61.52
33 Fogonero de calderas de vapor 67.81 65.78 63.70
34 Gasolinero, oficial 62.82 60.84 59.23
35 Herreria, oficial de 68.33 66.35 64.22
36 Hojalatero en la reparacién de automdviles y camiones, oficial 69.63 67.50 65.42
37 Hornero fundidor de metales, oficial 71.34 69.37 67.24
38 Joyero-platero, oficial 66.14 64.17 62.14
39 Joyero-platero en trabajo a domicilio, oficial 68.90 67.03 64.90
40 Laboratorios de andlisis clinicos, auxiliar en 65.10 63.23 61.41
Y Linotipista, oficial 73.53 71.55 69.37
42 Lubricador de automdviles, camiones y otros vehiculos de motor 63.39 61.52 59.54
43 Maestro en escuelas primarias particulares 74.98 72.85 70.46
44 Manejador de gallineros 60.74 59.07 57.25
45 Magquinaria agricola, operador de 71.34 69.37 67.24
46 Mdquinas de fundicion a presién, operador de 64.38 62.45 60.58
47 Mdquinas de troquelado en trabajos de metal, operador de 64.01 62.14 60.27
48 Mdquinas para madera en general, oficial operador de 67.81 65.78 63.70
49 Maquinas para moldear pldstico, operador de $62.82 | $60.84 | $59.23
50 Mecanico fresador, oficial 71.45 69.58 67.34
51 Mecénico operador de rectificadora 68.90 67.03 64.90
52 Mecdnico en reparacion de automdviles y camiones, oficial 73.53 71.55 69.37
53 Mecanico tornero, oficial 68.90 67.03 64.90
54 Mecandgrafo(a) 62.92 61.20 59.38
55 Moldero en fundicién de metales 67.29 65.47 63.39
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AREAS GEOGRAFICAS
OFICIO NO. PROFESIONES, OFICIOS Y TRABAJOS ESPECIALES A B C
56 Montador en talleres y fabricas de calzado, oficial 63.70 61.93 60.06
57 Niquelado y cromado de articulos y piezas de metal, oficial de 66.98 65.10 62.97
58 Peinador(a) y manicurista 66.14 64.17 62.14
59 Perforista con pistola de aire 70.10 68.02 65.83
60 Pintor de automdviles y camiones, oficial 68.33 66.35 64.22
61 Pintor de casas, edificios y construcciones en general, oficial 67.81 65.78 63.70
62 Planchador a méquina en tintorerias, lavanderias y establecimientos similares 62.92 61.20 59.38
63 Plomero en instalaciones sanitarias, oficial 67.96 66.09 63.96
64 Prensa offset multicolor, operador de 70.93 68.90 66.77
65 Prensista, oficial 66.14 64.17 62.14
66 Radiotécnico reparador de aparatos eléctricos y electrénicos, oficial 70.77 68.69 66.51
67 Recamarero(a) en hoteles, moteles y otros establecimientos de hospedaje 61.52 59.75 57.62
68 Recepcionista en general 63.39 61.52 59.54
69 Refaccionarias de automdviles y camiones, dependiente de mostrador en 64.01 62.14 60.27
70 Reparador de aparatos eléctricos para el hogar, oficial 66.98 65.10 62.97
71 Reportero(a) en prensa diariaimpresa 145.81 141.70 | 137.02
72 Reportero(a) gréfico(a) en prensa diaria impresa 145.81 141.70 | 137.02
73 Repostero o pastelero 70.93 68.90 66.77
74 Sastreria en trabajo a domicilio, oficial de 71.34 69.37 67.24
75 Soldador con soplete o con arco eléctrico 70.10 68.02 65.83
76 Talabartero en la manufactura y reparacién de articulos de piel, oficial 66.14 64.17 62.14
77 Tablajero y/o carnicero en mostrador 06.14 64.17 62.14
78 Tapicero de vestiduras de automviles, oficial 67.29 65.47 63.39
79 Tapicero en reparacion de muebles, oficial 67.29 65.47 63.39
80 Taquimecandgrafo(a) en espafiol 66.40 64.48 62.56
81 Trabajo social, técnico(a) en 80.24 71.79 75.45
82 Traxcavo neumatico y/o oruga, operador de 7233 70.20 67.91
83 Vaquero ordefiador a maquina 61.52 59.75 57.62
84 Velador 62.82 60.84 59.23
85 Vendedor de piso de aparatos de uso doméstico 64.69 62.87 60.84
86 Zapatero en talleres de reparacion de calzado, oficial 63.70 61.93 60.06

Se aprueban fines de semana largos

Breve andlisis de la reforma al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo referente al disfrute de los dias

de descanso obligatorio.

Con fecha 15 de diciembre de 2005, la Cdmara de Senadores
aprob6 con 85 votos a favor, tres en contra y cinco abstenciones la
iniciativa de los llamados “fines de semana largos’, que refor-
marad al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, y la turné al
Poder Ejecutivo encabezado por el Presidente de la Republica
para que con las facultades otorgadas en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (articulo 89 fraccién I) la
promulgue, o en su caso la vete; sin embargo hasta antes del
cierre de este boletin, atin no ha sido publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, por lo que todavia no entra en vigor.

15 de Enero de 2006

Una vez publicada la reforma en comento, el articulo 74 que-

dard en los siguientes términos:

“Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

IL El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de
febrero,

IIL El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21
de marzo,

IV. El 1o. de mayo;

V. El 16 de septiembre

13



VI El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20
de noviembre,

VII. El 1o. de diciembre de cada seis afios cuando correspon-
da a la transmision del Poder Ejecutivo Federal,

VIIL El 25 de diciembre; y

IX. El que determinen las leyes federales y locales electora-
les, en caso de elecciones ordinarias, para efectuar la jor-
nada electoral”

Otras disposiciones

1.- Convocatoria para la Convencién Obrero Patronal
Revisora en su aspecto salarial del Contrato Ley de la
Industria Textil del Ramo de la Lana

Se convoca a los patrones y trabajadores afectos a esta rama
de la industria para llevar la convencion obrero patronal para
la revision salarial de su Contrato Ley.

Los trabajadores y patrones interesados debieron de acre-
ditar a sus delegados a mads tardar el pasado seis de enero
en la Unidad de Funcionarios Conciliadores con domicilio en
Periférico Sur nimero 4271, colonia Fuentes del Pedregal,
México DF, a fin de iniciar la convencion el 10 de enero a las
11:00 horas en el domicilio citado (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 15 de diciembre).

2.- Acuerdo General 51/2005 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativo a la fecha de inicio de especia-
lizacion, nueva denominaciéon y competencia de los Tribu-
nales Colegiados del Decimosexto Circuito, con residencia
en Guanajuato, Guanajuato; asi como a las reglas de tur-
no, sistema de recepcidn y distribucidon de asuntos entre
los mencionados Tribunales Colegiados

Se da a conocer que a partir del 16 de enero de 2006 los cin-
co Tribunales Colegiados del Décimo Circuito con residencia en
Guanajuato, Guanajuato seran especializados: dos en materia
Administrativa y de Trabajo, dos Civiles y uno Penal.

Tocante a los Tribunales Colegiados en Materia Administra-
tiva y de Trabajo seran los siguientes:
o Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de

Trabajo del Decimosexto Circuito (anteriormente Primer

14

Solo se modificaron las fracciones II, III y VI del articulo
en comento dada la imposibilidad de hecho y social para hacer-
lo con las demas.

Finalmente la intencion del legislador con esta reforma es:
e Jograr una mayor convivencia con la familia;

e incentivar el turismo en el pais, y
e evitar los ausentismos derivados de los “puentes”. 14

Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito) con domicilio

en Plaza de la Paz 75, colonia Centro, C.P. 36000, Guanajua-

to, Guanajuato, y
o Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y

de Trabajo del Decimosexto Circuito (antes Quinto Tribunal

Colegiado del Decimosexto Circuito) con domicilio en

Boulevard Euquerio Guerrero 4, esquina Jazmin, colonia

Arroyo Verde, CP. 36251, Guanajuato, Guanajuato.

Ambas instancias gozan de todas las facultades legales otor-
gadas en términos de los articulos 37 y 38 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, quienes conoceran los asun-
tos nuevos en sus materias y resoveran los pendientes de los
entonces Tribunales Segundo, Tercero y Cuarto Colegiados
del Décimo Circuito, respecto de su especialidad (Consejo de la
Judicatura Federal, 21 de diciembre).

3.- Convenio de revision integral de fecha 7 de diciembre de
2005, firmado por los representantes de mas de las dos ter-
ceras partes de los trabajadores sindicalizados y de patro-
nes afectos al Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de
Listones, Elasticos, Encajes, Cintas y Etiquetas Tejidas en
Telares Jacquard o Agujas de la Republica Mexicana

Se aprueba un incremento salarial a los trabajadores sindi-
calizados de esta rama de la industria, a razén de 3.75%, pero
los que perciban $25740 diarios 0 mds, sélo tendrdn un aumen-
to total de $9.65.

Elincremento serd aplicable en forma retroactiva a partir del
pasado nueve de noviembre (Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, 23 de diciembre).
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Infonavit

Se modifica el Estatuto Organico del Infonavit

Andlisis de los principales cambios sufridos a este ordenamiento a fin de mejorar el funcionamiento
de los drganos del Instituto al simplificar sus actividades.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) dio a conocer el Acuerdo por el que se reforma su
Estatuto Orgdnico, entre las principales modificaciones desta-
can la obligacion del Director General de enviar al Congreso de
la Unién durante el mes de octubre de cada afio, un informe so-
bre la situacion financiera, patrimonial y operativa que guarda el
Instituto; la comunicacion permanente entre la Secretaria
General con las Direcciones Sectoriales para el mejor cumplimien-
to de sus funciones; la unificacion de las Subdirecciones Generales
Técnica y la de Delegaciones cuyas responsabilidades principa-
les son el vigilar y fomentar la calidad y el valor patrimonial de
las viviendas, asi como mejorar el nivel de vida de los acredita-
dos; la Subdireccion General Juridica y de Fiscalizacion cambi6 su
nombre a Subdireccion General Juridica, conservando sus res-
ponsabilidades en la representacion del Instituto en los asuntos
juridicos en que sea parte, asi como en la generacion y aplica-
cién del marco juridico institucional; la redefinicién de las facul-
tades de las Subdirecciones Generales de Recaudacion Fiscal
y de Crédito, respectivamente; y la creacion de las Coordinaciones
de Operacién Hipotecaria, Canales de Atencién y del Distrito Federal.
Entre los cambios principales, destacan los siguientes:

Subdireccion General de Recaudacion Fiscal

De acuerdo con el articulo 19, esta oficina asume las responsa-

bilidades con respecto a la fiscalizacion, que anteriormente per-

tenecian a la Subdireccion General Juridica y de Fiscalizacion,
ahora Subdireccion General Juridica.
Sus facultades principales son:

e gjercer las atribuciones que corresponden al Instituto en su
caracter de organismo fiscal autonomo;

o dictaminar los créditos fiscales incobrables;

o establecer las politicas de contratacion de los despachos ex-
ternos que ayuden en las tareas de su competencia;

e revisar y sancionar los actos de autoridad emitidos por el
Instituto en materia fiscal;

o representar al Infonavit ante las autoridades correspondien-
tes por los actos que realice en su caracter de organismo fis-
cal auténomo;

e desahogar las vistas y solicitudes de informacién formula-
das por la Comision de Inconformidades;

e participar en los concursos mercantiles para la tutela de los
créditos fiscales;

e resolver sobre las solicitudes y consultas que se presenten so-
bre el cumplimiento de obligaciones fiscales ante el Instituto, y

e disefiar e instrumentar programas de facilidades de pago a
los patrones que no estan al corriente en el pago de sus obli-
gaciones.

Subdireccion General de Crédito

Segtin el numeral 20, esta Subdireccion tiene a su cargo las fun-

ciones encaminadas a:

e desarrollar e implantar alternativas de financiamiento a la
vivienda para atender las necesidades de los derechohabien-
tes del Instituto, bajo la observancia del marco juridico apli-
cable y asegurando su viabilidad financiera;

e disefiar, desarrollar e implantar las estrategias de difusion,
capacitacion y asesoria al derechohabiente, sobre los produc-
tos crediticios disponibles para atender la necesidad del fi-
nanciamiento a la vivienda,

e implementar lineamientos de actuacién que aseguren el
acercamiento a los derechohabientes, para proporcionarles
la informacion y ejerzan libremente su derecho a crédito
y la eleccion de su vivienda, e

e implantar los mecanismos que procuren la satisfaccion al de-
rechohabiente en la tramitacion y formalizacion de su crédito
hipotecario, bajo estindares de operacion y servicio de calidad,
basados en las mejores précticas nacionales e internacionales.

Coordinacion de Operacion Hipotecaria

De conformidad con el precepto 35, esta Coordinacion es la res-

ponsable de:

e dar seguimiento y gestionar la correcta ejecucion del proce-
so de otorgamiento de créditos, asegurando que los encarga-
dos cuenten con mecanismos para realizar adecuadamente
sus funciones;

e asegurar la correcta formalizacion de los créditos mediante la
integracion del expediente e inscripcion de la escritura puabli-
cay custodiar los expedientes de crédito y titulos de propiedad,;

e mantener el registro y contabilizacion de los créditos auto-
rizados;
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e emitir periddicamente los estados de cuenta para el cobro
de los créditos e informacion a los acreditados sobre la si-
tuacion de su crédito;

e efectuar las acciones para la liberacion de los gravamenes
constituidos por el otorgamiento de los créditos, y

e egjecutar las autorizaciones de castigo de los créditos.

Coordinacion de Canales de Atencion

El articulo 36 precisa que esta Coordinacion se encarga de:

e disefiar y normar la operacion de los canales de atencion pa-
ra proporcionar asesoria y soporte y acercar los servicios que
proporciona el Instituto a derechohabientes, acreditados, pa-
trones y publico en general;

e proporcionar a los derechohabientes y acreditados la infor-
macion y los servicios relativos a las aportaciones patrona-
les, el otorgamiento y la administracion de los créditos;

e prestar servicios de informacion y asesoria a patrones y par-
ticipantes relacionados con los procesos del Infonavit;

e establecer los mecanismos para asegurar la homogeneidad
y consistencia de la informacién, asi como la calidad y dis-
ponibilidad de los servicios proporcionados a los usuarios y
al puablico en general;

Seguro Social

e implementar mecanismos de medicion de la satisfaccion y
necesidades de los usuarios, para la mejora de los servicios
proporcionados por el Instituto;

e dar seguimiento a los asuntos dirigidos al Infonavit a través
de cualquier medio;

e emitir las resoluciones en el dmbito de su competencia, e

e implantar los mecanismos para retroalimentar a la organi-
zacion de los requerimientos y necesidades de los usuarios.

Delegaciones Regionales y Coordinacion

del Distrito Federal

La Direccion General delega facultades a las unidades adminis-
trativas llamadas Delegaciones Regionales y Coordinacion del
Distrito Federal, que se ejercerdn en representacion del Infonavit
en la circunscripcion territorial asignada.

Las unidades administrativas referidas se apoyaran en la
Subdireccion General Técnica y de Delegaciones, la cual esta
facultada para encomendarles diversas tareas (articulos 38, 39
y 40).

Vigencia

El Acuerdo referido entré en vigor el pasado 30 de agosto de 2005,
y con ello abroga a su similar aprobado mediante Acuerdo 1183
del 6 de diciembre de 2004 (articulo Segundo Transitorio).

Consideraciones sobre las modificaciones

al juicio de nulidad

Andlisis de los cambios del juicio de nulidad en la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y sus incidencias en materia de Sequridad Social.

El préximo 1o de enero entrardn en vigor las disposiciones de
la nueva Ley Federal de Procedimiento Contencioso Adminis-
trativo (LFPCA), las cuales regulan los juicios que se promue-
ven ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
derivados de las controversias suscitadas entre los Institutos
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y los patrones y de-
mas sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto en los
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articulos 294 y 295 de la Ley del Seguro Social (LSS) y 54 de la
Ley del Infonavit (LInfonavit).

Como con la entrada en vigor de esta Ley se abroga el
Titulo VI, del Juicio Contencioso Administrativo del Cddigo
Fiscal Federal (CFF),a continuacién se abordan los aspectos mas
relevantes del nuevo ordenamiento, en virtud de las modifica-
ciones sufridas a este juicio:
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Etapas del juicio de nulidad )

CONTESTACION DE LA DEMANDA
(45 dias siguientes a aquél en que surta
efectos el emplazamiento al demandado)

AMPLIACION DE LA DEMANDA
(20 dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacion del acuerdo de
admision de la contestacion)

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

l

Valoracion de las pruebas
INTERPOSICION DE LA DEMANDA
o 45 dias siguientes aaquél en que

hubiese: l
»  surtido efectos la notificacién
de la resolucion impugnada; )
» iniciado lavigencia del CIERRE DE LA INSTRUCCION
decreto, acuerdo, acto o (10 dias después de la substanciacion
resolucion administrativa,y ~ ————————— deljuicio)
» cuandolaqueja deba
tramitarse como juicio l

® cincoafios cuando las autoridades
demanden la modificacién o
nulidad de una resolucién
favorable a un particular FORMULACION DE ALEGATOS
(cinco dias después de la conclusidn
de la substanciacion del juicio)

l

EMISION DE LA SENTENCIA
En sentido de:
e Nulidad;
e \Validez,0
® Nulidad para efectos
(60 dias después de cerrada la Instruccion)

| Procede contraella

v

AMPARO REVISION

4 15 de Enero de 2006
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Seguridad Social

Indicencias de la LFPCA en materia de seguridad social

TEMAY NUEVAS DISPOSICIONES IMPLICACIONES PARA EL IMSS E INFONAVIT
FUNDAMENTO
LEGAL
Procedencia (ontra: Los actos administrativos emitidos por el IMSS e Infonavit en su
®  resoluciones administrativas definitivas establecidas en la Ley cardcter de organismos fiscales autonomos son recurribles y los
Art.20 Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa | Acuerdos emitidos por el Consejo Técnico del IMSS /o serdn sison
—TFJFA- (las dictadas por organismos fiscales auténomos, en autoaplicativos, es decir, si por su sola vigencia generan una
las que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se afectacion a los que se encuentren inmersos en su hipdtesis legal, o
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacién),y | bien sison controvertidos con el primer acto de aplicacién
® qctos administrativos, Decretos y Acuerdos de cardcter general
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta en union del primer acto de aplicacion
Condena en costas Generalidad: no hay condenacion en costas, cada parte es El objetivo de estas disposiciones es evitar sequir los juicios
responsable de sus gastos y los que originen las diligencias notoriamente improcedentes con los cuales se obtengan beneficios
Art.60 promovidas. indebidos para el particular o la autoridad.
En el caso del IMSS la acumulacion de asuntos pendientes por
Excepcidn: habra condena en costas a favor de: resolver en el TFJFA representa una carga importante que afectan su
® |aautoridad demandada cuando se controviertan situacion financiera, toda vez que aun cuando los juicios versan
resoluciones con propdsitos notoriamente dilatorios,esto es, | sobre una resolucion evidentemente improcedente, el Instituto
si en una sentencia se reconoce la validez de la resolucion sigue con el procedimiento y no se allana ante las pretensiones del
impugnaday se beneficia econémicamente por la dilacién patron o sujeto obligado, lo cual implica erogaciones de cantidades
en el cobro, ejecucién o cumplimiento, siempre que los importantes de dinero ocasionando una afectacién econdmica al
conceptos de impugnacién formulados en la demandasean | Instituto.
evidentemente improcedentes o infundados, y Con las nuevas disposiciones, si la autoridad demandada no se allana
® el particular sila unidad administrativa de la autoridad ala demanda, indemnizard al particular afectado por el importe de los
demandada comete falta grave al dictar la resolucion dafios y perjuicios causados
impugnaday no se allane al contestar la demanda ante las
pretensiones del actor.
Se comete falta grave cuando la resolucién:
» notiene fundamentacion ni motivacion;
» escontrariaa lajurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, o
» sedeclareilegal
Lareclamacidn respectiva se hard via incidental
Pruebas e Sepodrd: Al prever en esta Ley la posibilidad de ofrecer como prueba documental

Arts. 14,15,y 40l 46
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»  ofrecer como prueba documental el expediente
administrativo, que serd aquél que contenga toda la
informacion relacionada con el procedimiento que dio
lugara la resolucién impugnada;

» multaral funcionario omiso al cual se le hubiesen
solicitado copias certificadas e incumpla, con el monto
del equivalente de entre 90y 150 veces el salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, esto es
actualmente de $4,380.30a $7,300.50,y

»  comisionar al Secretario de Acuerdos o Actuario
para compulsar los documentos que obren en poder
dela autoridad

Los documentos digitales con firma electrénica distintaala

Firma Electrénica Avanzada (FEA) o sello digital, para su

el expediente administrativo, se ratifica lo dispuesto en el articulo 24 de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente donde se hace la
misma precision, beneficiando a los patrones y sujetos obligados que
interpongan un medio de defensa contra las resoluciones emitidas por el
IMSS e Infonavit como organismos fiscales auténomos.

La sancion a la omision de la autoridad requerida para proporcionar
copias certificadas, obliga a las mismas a atender la peticién del
interesado, quien al contar con los documentos solicitados tendrd a
la mano los medios necesarios para una adecuada defensa de sus
intereses.

En cuanto a la valoracién de los documentos digitales ofrecidos
como pruebas, al establecer la condicién de que si no cuentan con la
FEA se exigiran otros requisitos, el IMSS e Infonavit se verdn
obligados aimplementar el uso de la firma referida en sus procesos a
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TEMAY NUEVAS DISPOSICIONES IMPLICACIONES PARA EL IMSS E INFONAVIT
FUNDAMENTO
LEGAL
valoracién se requerird que se hubiese mantenido integrae | efecto de simplificar la valoracion de las pruebas ofrecidas, para su
inalterada a partir del momento en que se generd por uso y el de los patrones
primera vez en su forma definitiva y ésta pueda ser accesible
para su ulterior consulta, de conformidad con el articulo
210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Medidas cautelares EITFJFA estd facultado para reducir el monto de la garantia Con esta disposicion se rebasan las facultades del Tribunal previstas
cuando se exceda de la capacidad econdmica del solicitante y si ensu Ley Orgnica, ya que al tener la naturaleza juridica de autoridad
Art.28 se trata de la solicitud de un tercero administrativa la posibilidad de reducir el monto de la garantia va
mas alld de sus facultades, sin embargo, es un beneficio para los
contribuyentes, ya que con ello se hard mas accesible el garantizar el
interés fiscal y asi poder suspender la ejecucién del acto reclamado
Sentencia Vicios El precisar los vicios por los cuales no se considera afectada la defensa
Se considera que no afectan las defensas de los particulares ni del particular ni trascienden el sentido de la resolucion, se traduce en
Arts.49al 56 trascienden el sentido de la resolucion para efectos de declarar la celeridad de los procedimientos substanciados ante el TFJFA ya
ilegal una resolucién, entre otros los vicios siguientes: que anteriormente podian considerarse violadas las garantias de
® sienel citatorio no se hace mencién que es para recibir una los demandantes por vicios de formay por ello se retrasaba la
orden de visita domiciliaria; resolucion de los mismos, 0 bien se desechaban de plano.En
® cuando el notificador no seiale en forma circunstanciada como | nuestra opinion es correcto el criterio sustentado en esta Ley
se cerciord de que se encontraba en el domicilio correcto; ya que antes de la reforma aun cuando la resolucién impugnada era
e tratdndose de citatorios en los que se hubiesen cometido notoriamente procedente, por vicios de forma no podia
vicios en el procedimiento, i la diligencia se entendid conel | cumplimentarse
interesado o representante legal;
® en el caso de citatorios, notificaciones y requerimientos,
siempre que el particular desahogue los mismos,
exhibiendo oportunamente la informacion;
® cuando no se den a conocer los resultados de la compulsa a
terceros sila resolucion no se sustenta en dichos resultados, y
® cuando no se valoren pruebas para acreditar hechos
asentados en al dltima acta parcial u oficio de observaciones
cuando no sean idéneos para demostrar dichos efectos
Contenido La posibilidad del Tribunal de modificar la cuantia de la resolucion,
EITFJFA podrd en su sentencia modificar la cuantia de la igualmente rebasa sus facultades como autoridad administrativa
resolucién debiendo precisar el monto, el alcance y términos
para su cumplimiento. En el caso de las sanciones podra reducir
elimporte cuando considere la sancién excesiva.
En la sentencia se precisard si procede el pago de costas
Cumplimiento Lafacultad del Tribunal de obligar a la autoridad demandada al
Sino se cumple en el plazo de cuatro meses y ésta: cumplimiento de la sentencia se traduce en un beneficio importante
® entrafiael ejercicio o goce de un derecho, el beneficiariotendrdé | para el demandante, quien garantiza la salvaguarda de sus intereses
derecho a una indemnizacidn determinada por la Sala, y con el pago de los dafios y perjuicios sufridos y de sus pretensiones
® no entrafia ningun derecho, precluird el derecho de la reclamadas
autoridad a emitir una nueva resolucion
Notificaciones Seregulan las notificaciones: Por primera vez se prevén las notificaciones electrénicas para lo cual
® electrdnicas; se implementard un sistema que genere acuse de recibo para
Arts.65a72 ® porlista, las cuales se podran realizar por la paginaweb del | hacerlas vélidas.
TFJFA,y En cuanto a las que se hardn por lista aun cuando estaranen la
® porexhorto pdgina web del Tribunal, los notificados deberdn apersonarse en el
mismo por tratarse de notificaciones personales
6 15 de Enero de 2006
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Vigencia
La LFPCA entrard en vigor el préximo 1o de enero y con ello se
derogan los articulos 197 al 263 del CFF.

Los juicios en tramite se substanciaran hasta su total resolu-
cién conforme a las disposiciones vigentes al momento de pre-
sentacion de la demanda.

Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
en el ambito de Seguridad Social

Andlisis de las nuevas disposiciones a favor de los contribuyentes frente a las autoridades fiscales en
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de Sequro Social y Vivienda.

El objeto de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente
(LFDC) es regular los derechos y garantias basicos de los con-
tribuyentes en sus relaciones con las autoridades fiscales,
sus disposiciones son aplicables en materia de seguridad social
al tener los Institutos Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)
la naturaleza de organismos fiscales autonomos, de conformidad
con los articulos 270 de la Ley del Seguro Social (LSS) y 30 de la Ley
del Infonavit. Entre los aspectos mas relevantes se pueden citar:

Derechos de patron

La Ley en comento en su articulo 20 consagra como derechos

de los contribuyentes todos aquéllos encaminados a salvaguar-

dar sus intereses patrimoniales, entre los cuales destacan por
su importancia los siguientes:

e ser informados y asistidos por las autoridades fiscales en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, a efecto de co-
nocer el contenido y alcance de las mismas. El ejercicio de
este derecho evita la imposicion de las sanciones aplicables
por el incumplimiento de las obligaciones a cargo de los
patrones previstas en la LSS y en la Ley del Infonavit y sus
reglamentos,

e obtener en su beneficio las devoluciones de impuestos que
procedan en términos del Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF) y de las leyes fiscales aplicables. En esta materia de
estudio, la devolucion de las cuotas enteradas indebidamente
se prevé en los numerales 30, fraccion X de la Ley del Infonavit
y 299 de la LSS. El primero sefiala que el Infonavit estd fa-
cultado en los términos del CFF para conocer y resolver las
solicitudes de devolucion y compensacion de cantidades pa-
gadas indebidamente o0 en exceso y el segundo establece que
la devolucion de dichas cuotas se actualizard conforme a lo
previsto en el articulo 17-A del CFE, desde el mes en que se
realizo el pago de lo indebido o se presento la declaracion
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que contenga el saldo a favor, hasta aquél en que la devo-

lucion esté a disposicion del contribuyente,

e conocer el estado de tramitacion de los procedimientos en
los que sea parte. Al respecto, el pasado 13 de diciembre, en-
tr6 en vigor el Reglamento de la Ley del Infonavit en mate-
ria de Transparencia y Acceso a la Informacin, el cual regula
precisamente los lineamientos bajo los cuales la Unidad de
Enlace del Instituto debera atender las solicitudes de infor-
macién formuladas por los contribuyentes interesados. Por
su parte el Instituto Mexicano del Seguro Social, al ser uno
de los organismos mds consultados, ha tratado de cumplir
con sus obligaciones de transparencia a través de su Unidad
de Enlace; sin embargo, atin se observa gran hermetismo pa-
ra proporcionar los datos solicitados por los interesados;

e ser informado, al inicio de las facultades de comprobacién
de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y obligaciones
en el curso de tales actuaciones y que éstas se desarrollen en
los plazos previstos en las leyes fiscales. Se tendrd por infor-
mado al patron sobre sus derechos cuando se le entregue la
carta de los derechos del contribuyente y asi se asiente en
la actuacion correspondiente. Bajo este contexto el IMSS ha
distribuido diversas Cartas Compromiso al Ciudadano y de
Derechos y Deberes del Patron a efecto de darles a conocer
a los patrones y sujetos obligados sus derechos y obligacio-
nes en materia del Seguro Social.

La LFDC contempla en su articulo 50 la obligacion de las au-
toridades fiscales de asistir e informar a los contribuyentes acer-
ca de sus derechos y obligaciones en materia fiscal, para lo cual
estan obligadas a publicar los textos actualizados de las normas
tributarias en sus paginas de Internet respectivas, a fin de faci-
litar al contribuyente el acceso a la informacion necesaria
para el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. EI IMSSy el
Infonavit en sus pdginas web ponen a la disposicion de los pa-
trones y sujetos obligados la informacion necesaria para el de-
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bido cumplimiento de sus deberes fiscales a través de los apar-
tados de “Informacion a patrones y sujetos obligados” y “Em-
presarios’, respectivamente.

De conformidad con el articulo 9o, los contribuyentes pue-
den formular a las autoridades fiscales consultas sobre el
tratamiento fiscal aplicable a situaciones reales y concretas, a
las que deberdn dar contestacion dentro de un plazo de tres me-
ses. Dicha respuesta tendra caracter vinculatorio para las auto-
ridades fiscales, en términos del articulo 34 del CFFE.

Correccion de la situacion fiscal de los patrones y

sujetos obligados
Atendiendo a los articulos 12 al 20 de la LEFDC, los patrones y
sujetos obligados deben ser informados sobre su derecho a co-
rregir su situacion fiscal a partir del momento de inicio de las
facultades de comprobacion y hasta antes de la notificacion de
laresolucion que determine el monto de las contribuciones omi-
tidas, procedimiento que iniciara con la presentacion de la de-
claracién normal o complementaria correspondiente.

Los patrones solicitantes deberan entregar a la autoridad re-
visora una copia del pago de la correccién que hubiesen reali-
zado, la recepcion del mismo deberd comunicarse al patrén
mediante oficio dentro de un plazo maximo de 10 dias conta-
dos a partir de la entrega.

Si a juicio de las autoridades fiscales y conforme a la inves-
tigacion realizada, los patrones y sujetos obligados han corre-
gido sus obligaciones fiscales por las cuales se ejercieron las
facultades de comprobacion:

e dentro del ejercicio de las facultades de comprobacion y hu-
biese transcurrido un plazo de tres meses contados a partir
del inicio de las mismas, se dard por concluida la visita do-
miciliaria o la revision de que se trate, o

® con posterioridad a la conclusion del ejercicio de las facul-
tades de comprobacion, se lo deberdn comunicar a los inte-
resados mediante oficio en el plazo de un mes contado a partir
de que la autoridad fiscal hubiese recibido los pagos de la
correccion fiscal.

En el caso de que los patrones o sujetos obligados presen-
ten los resultados de su correccion fiscal con posterioridad a la
conclusion del ejercicio de las facultades de comprobacion y
hubiesen transcurrido al menos cinco meses de los seis con-
templados en el articulo 16 de la ley en comento y 50 del CFF,
sin que las autoridades hubiesen emitido la resolucion que de-
termine las contribuciones omitidas, dichas autoridades con-
tardn con un plazo de un mes adicional contado a partir de la
fecha en que los patrones o sujetos obligados presenten los pa-
gos complementarios para llevar a cabo la determinacion de
cuotas omitidas procedentes.

Atendiendo al articulo 16 de la LFDC, no se podran determi-
nar nuevas omisiones de las contribuciones revisadas durante
el periodo objeto del ejercicio de las facultades de comproba-
ci6n, salvo cuando se comprueben hechos distintos, lo cual de-

8

bera sustentarse en informacion, datos o documentos de terce-

ros o en la revision de conceptos especificos que no se hubiesen

revisado con anterioridad.

Si con motivo del ejercicio de las facultades de compro-
bacion se conocen hechos que puedan dar lugar a la deter-
minacion de contribuciones mayores a las corregidas por el
patrén o sujeto obligado o contribuciones objeto de la revi-
sion por las que no se corrigio, los visitadores o autorida-
des fiscales deberdn continuar con la visita o revision hasta
su conclusion.

De acuerdo con el articulo 17 de lIa LFDC, los patrones o su-
jetos obligados que corrijan su situacion fiscal, pagardn una mul-
ta equivalente al:

o 20% de las contribuciones omitidas, cuando el infractor las
pague junto con sus accesorios después de iniciado el ejer-
cicio de las facultades de comprobacién de las autoridades
fiscales y hasta antes de la notificacion del acta final de la vi-
sita domiciliaria o el oficio de observaciones referido en el
articulo 48 del CFE y

o 30% de las contribuciones omitidas, si el infractor las paga
junto con sus accesorios después de la notificacion del acta
final de la visita domiciliaria o el oficio de observaciones, pe-
1o antes de la notificacion de la resolucion que determine el
monto de las contribuciones omitidas.

En el caso del Seguro Social, el Consejo Técnico en el Acuerdo
393/2003 prevé que si los patrones o sujetos obligados corrigen
su situacion fiscal durante la revision de gabinete o escritorio
-desde la fecha en que se notifico el oficio de requerimiento de
informacion y hasta el vencimiento del plazo de 20 dias poste-
riores a la notificacion del oficio de observaciones-, o bien du-
rante el desarrollo de la visita domiciliaria (desde la fecha de
notificacion de la orden de visita y hasta el vencimiento del pe-
riodo de los 20 dias posteriores a la emision de la dltima acta
parcial), tendrdn que pagar al IMSS las diferencias resultantes
mas actualizaciones y recargos, asi como la multa prevista en
el articulo 304 de la LSS que asciende del 40 al 100% del con-
cepto omitido, pero como la LFDC establece el 20 0 30% segtin
el caso en que encuadre la situacion del patron o sujeto obli-
gado omiso, éste podrd acogerse al beneficio de reduccion en el
porcentaje de la multa referido.

Procedimiento sancionador

Durante este procedimiento, es decir la etapa del cumplimiento
de las consecuencias del ejercicio de las facultades de compro-
bacion de las autoridades fiscales, en todo caso la actuacion de
los contribuyentes (patrones y sujetos obligados) se presume rea-
lizada de buena fe, por lo que corresponde a la autoridad fiscal
(IMSS) acreditar que concurren las agravantes sefialadas en el
articulo 75 del CFF en la comision de infracciones tributarias.
El numeral 22 de la LFDC establece que cuando los patro-
nes o sujetos obligados cuyos ingresos del ejercicio inmedia-
to anterior no hubiesen superado un monto equivalente a 30
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veces el salario minimo general correspondiente al drea geo-
gréfica de su domicilio fiscal elevado al afio (A”: $532,936.50,
“B”: $516,402.00 y “C™: $501,619.50), garanticen el interés fis-
cal mediante embargo en la via administrativa, deberdn ser
designados como depositarios de los bienes y el embargo no
podrd comprender las mercancias que integren el inventario
circulante del negocio, excepto cuando se trate de mercancias
de origen extranjero respecto de la cual no se acredite con la
documentacion correspondiente su legal estancia en el pais.

Medios de defensa

La LFDC establece en su articulo 23 que en la notificacion de
los actos dictados por las autoridades fiscales debe indicarse el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su inter-
posicion y el organo ante el cual debe formularse. A falta de lo
anterior, los contribuyentes contardn con el doble del pla-
zo establecido en las leyes aplicables para interponer el re-
curso administrativo correspondiente.

En los procedimientos tramitados ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, podra ofrecerse como prueba el
expediente administrativo del cual emane el acto impugnado, al
respecto la fraccion III del articulo Tercero Transitorio de la Ley
en comento sefiala que en los juicios de nulidad tramitados ante
el Tribunal referido, los contribuyentes pueden presentar como
prueba documental el expediente administrativo mencionado, no
obstante que exista disposicion en contrario en el CFE.

Vigencia

La LFDC entr6 en vigor el pasado 23 de julio de 2005 y con
el objeto de difundirla, las autoridades fiscales deben realizar
una campafia masiva, en cumplimiento con el articulo Primero
Transitorio de la misma.

A la fecha de cierre de esta edicion, ni el IMSS ni el Infonavit
han realizado camparias de informacion tendientes a propagar
las disposiciones de la Ley analizada, con lo cual se atenta con-
tra el derecho a la informacion de los contribuyentes afectados.

Factores y primas para la determinacion
de las cuotas obrero-patronales y
aportaciones de vivienda para el 2006

Primas para pago de cuotas obrero-patronales, topes salariales y de integracién de prestaciones sociales
para la determinacion de la base de cotizacion, factores de integracion de prestaciones legales y fechas

de paqgo, aplicables durante el presente afio.

Cuotas obrero-patronales y aportaciones de vivienda

PRIMAS POR RAMO DE SEGURO

SEGURO PRESTA- CUOTAS BASE COMENTARIOS
CIONES PATRON TRABAJADOR TOTAL SALARIAL

Riesgosde | Enespeciey De acuerdo con su 0.00% Prima SBC' La prima patronal aplicable de marzo 2006 a febrero

Trabajo dinero siniestralidad laboral correspondiente de 2007, se determinard conforme a la formula del
articulo 72 de laLSS?y 32 del RACERF,y se presentard
al IMSS, mediante la declaracion respectiva a mds
tardar el ltimo dia del mes de febrero.
Para los meses de enero y febrero se aplicard la
declarada en febrero de 2005

15 de Enero de 2006 9
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SEGURO PRESTA- CUOTAS BASE COMENTARIOS
CIONES PATRON TRABAJADOR TOTAL SALARIAL

Enferme- | Enespecie 19.10% 0.00% 19.10% SMGVDF Prima aplicable del 10 de enero hasta el 31 de enero de

dadesy Cuota fija este afio, la cual incluye el incremento anual de 65

Maternidad | porcada centésimas de punto porcentual, previsto el articulo
trabajador Decimonoveno Transitorio de [a LSS, vigente a partir del
hasta por tres 1o de julio de 1997 y en el Acuerdo del Consejo Técnico
SMGVDF* del IMSS 692/99
En especie 2.08% 0.72% 2.80% Diferencia Primas aplicables del 1o de enero hasta el 31 de enero
Cuota entre el SBC de este afio, las cuales incluyen el decremento anual de
adicional ytres 49 centésimas de punto porcentual (cuota patronal) y

VSMGVDF* 16 centésimas de punto porcentual (cuota obrera),
previsto el articulo Decimonoveno Transitorio de la LSS,
vigente a partir del To de julio de 1997 y en el Acuerdo
del Consejo Técnico del IMSS 692/99

Gastos médicos | 7.05% 0.375% 1.425% SBC Sin cambio

para

pensionadosy

beneficiarios

Endinero 0.70% 0.25% 0.95% SBC Sin cambio
Invalidez Enespeciey 1.75% 0.625% 2.375% SBC Sin cambio
yVida dinero
Retiro, Retiro 2.00% 0.00% 2.00% SBC Sin cambio
(esantia (esantiaen 3.150% 1.125% 4.275% SBC Sin cambio

en Edad Edad Avanzada
Avanzada | yVejez

yVejez
Guarderias | Enespecie 1.00% 0.00% 1.00% SBC Sin cambio
y Presta-
ciones
Sociales

Notas: 'Salario Base de Cotizacién
?Ley del Sequro Social
*Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién
*Salario Minimo General Vigente en el DF
*Veces el Salario Minimo General Vigente en el DF

APORTACIONES HABITACIONALES

CONCEPTO PRESTACIONES PORCENTAJE BASE SALARIAL COMENTARIOS
DE LA APORTACION
Aportacién patronal Obtencion de crédito para vivienda 5% SBA* Sin cambio

Nota: *Salario Base de Aportacion

TOPES MAXIMOS SALARIALES DE COTIZACION Y APORTACION

SEGURO PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
TOPE SALARIAL DIARIO TOPE TOPE DIARIO TOPE
EN VSMGVDF' MENSUAL SALARIAL MENSUAL
EN VSMGVDF
Riesgos de Trabajo 25 $1,216.75 $36,502.50 25 $1,216.75 $36,502.50
Enfermedades y Maternidad 25 1,216.75 36,502.50 25 1,216.75 36,502.50
Invalidez y Vida? 23 1,119.41 33,582.30 24 1,168.08 35,042.40
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SEGURO PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
TOPE SALARIAL DIARIO TOPE TOPE DIARIO TOPE
EN VSMGVDF' MENSUAL SALARIAL MENSUAL
EN VSMGVDF

Retiro 25 1,216.75 36,502.50 25 1,216.75 36,502.50
(esantia en Edad Avanzada y Vejez 23 1,119.41 33,582.30 24 1,168.08 35,042.40
Guarderfas y Prestaciones Sociales 25 1,216.75 36,502.50 25 1,216.75 36,502.50
Infonavit* 23 1,119.41 33,582.30 24 1,168.08 35,042.40

Notas: 'Veces el Salario Minimo General Vigente en el DF
?El tope salarial en estas ramas de aseguramiento e Infonavit se incrementa en un SMGVDF, el
1o de julio de cada afo (articulo Vigésimo Quinto Transitorio de la Ley del Seguro Social, y

Tabla de factores de integracion

El inicio de afio es una buena época para que las empresas, de
acuerdo con el cuadro de antigiiedad de sus trabajadores, iden-
tifiquen las fechas en las cuales han de elaborar y presentar las
modificaciones salariales por afios de servicios cumplidos por
éstos, debido al cambio del factor de integracion por el posible
incremento del niimero de dias de vacaciones, y en consecuen-
cia de la prima vacacional respectiva.

A continuacion se reproduce la tabla de factores de integra-
cion aplicables a aquellos trabajadores que perciben prestacio-
nes minimas de ley a cambio de sus labores, las cuales son
conocidas y permanentes (tales como el aguinaldo y la prima
vacacional), por tanto deben integrarse al salario base de coti-
zacion, de conformidad con los articulos 5-A, fraccion XVIII y
30, fraccién I de la LSS.

ANOS DE DIAS DE PRIMADE | FACTORDE
ANTIGUEDAD | AGUINALDO | VACACIONES | ANTIGUEDAD | INTEGRACION

1 15 6 25% 1.0452

2 15 8 25% 1.0466

3 15 10 25% 1.0479

4 15 12 25% 1.0493
59 15 14 25% 1.0507
10-14 15 16 25% 1.0521
15-19 15 18 25% 1.0534
20-24 15 20 25% 1.0548
25-29 15 22 25% 1.0562
30-34 15 24 25% 1.0575
35-39 15 26 25% 1.0589

MECANICA APLICABLE PARA LA OBTENCION DEL FACTOR DE
INTEGRACION CON PRESTACIONES MAYORES A LAS LEGALES

En el caso de los trabajadores que perciben prestaciones superiores a las
establecidas por la ley, la formula aplicable para determinar el factor en
comento es la siguiente:

Proporcion diaria de aguinaldo = Dias de aguinaldo
365 dias

15 de Enero de 2006

Quinto Transitorio de la Ley del Infonavit respectivamente)
Los célculos se hicieron conforme al SMVGDF a partir del 1o de enero del afio en curso, publicado en
Diario Oficial de la Federacion del 26 de diciembre pasado

Proporcion diaria de = Dias de vacaciones

prima vacacional X Porcentaje de prima vacacional
365 dias

Factor deintegracion salarial = Unidad

+ Proporcion diaria de aguinaldo
+ Proporcion diaria de prima vacacional

Actualizacion de prestaciones contractuales
no integrantes al salario

Al incrementarse el salario minimo general del DF, automati-
camente los topes de exencién de integracion al salario base
de cotizacion de algunos conceptos previstos en el articulo 27 de
la LSS (despensas, alimentacién, habitacién, premios de pun-
tualidad y asistencia), también sufren modificaciones, mismas
que deben considerarse para la determinacion de las bases sala-
riales a comunicar al Instituto Mexicano del Seguro Social,
las cuales serdn vigentes en el primer bimestre de 2006. En con-
secuencia, los topes de exencion aplicables a partir del 1o de
enero de este afio son los siguientes:

ALIMENTACION Y HABITACION

MONTO A RETENER
PRESTACION DIARIO QUINCENAL MENSUAL
Alimentacion y habitacion $9.73 $145.95 $291.90
DESPENSA
MONTO NO INTEGRANTE
DE LA BASE SALARIAL
PRESTACION DIARIO QUINCENAL MENSUAL
Despensas en dinero
0 en especie $19.47 $292.05 $584.10

n
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PREMIOS POR PUNTUALIDAD Y ASISTENCIA

MONTO MONTO POR PREMIO NO
INTEGRANTE DE LA BASE SALARIAL
VSMGVDF | SMGVDF | INTEGRADO' | DIARIA | QUINCENAL | MENSUAL
1 $48.67 $50.87 $5.09 $76.35 $152.70
2 97.34 101.74 10.17 152.55 305.10
3 146.01 152.61 15.26 228.90 457.80
4 194.68 203.48 20.35 305.25 610.50
5 243.35 254.35 25.44 381.60 763.20
6 292.02 305.22 30.52 457.80 915.60
7 340.69 356.09 35.61 53415 | 1,068.30
8 389.36 406.96 40.70 610.50 | 1,221.00
9 438.03 457.83 45.78 686.70 | 1,373.40
10 486.70 508.70 50.87 763.05 | 1,526.10
n 535.37 559.57 55.96 839.40 | 1,678.80
12 584.04 610.44 61.04 915.60 | 1,831.20
13 632.71 661.31 66.13 991.95 | 1,983.90
14 681.38 712.18 7122 | 1,068.30 | 2,136.60
15 730.05 763.05 76.31 | 1,144.65 | 2,289.30
16 778.72 813.92 8139 | 1,220.85 | 2,441.70
17 827.39 864.79 86.48 | 1,297.20 | 2,594.40
18 876.06 915.66 91.57 | 1,373.55 | 2,747.10
19 924.73 966.53 96.65 | 1,449.75 | 2,899.50
20 973.40 1,017.40 101.74 | 1,526.10 | 3,052.20
21 1,022.07 1,068.27 106.83 | 1,602.45 | 3,204.90
22 1,070.74 1,119.14 1M1.91 | 1,678.65 | 3,357.30
23 1,119.41 1,170.01 117.00 | 1,755.00 | 3,510.00
24 1,168.08 1,220.88 122.09 | 1,83135 | 3,662.70
25 1,216.75 1,271.75 127.18 | 1,907.70 | 3,815.40

FECHAS DE PAGO DEL 2006

MES FECHA LIMITE DE PAGO CUOTAS A PAGAR'
Diciembre 2005 17 de enero Mensual y bimestral ®
Enero 20 de febrero? Mensual
Febrero 20 de marzo’ Mensualy bimestral ®
Marzo 17 de abril Mensual
Abil 17 de mayo Mensual y bimestral ®
Mayo 19 de junio? Mensual
Junio 17 dejulio? Mensualy bimestral ®
Julio 17 de agosto Mensual
Agosto 18 de septiembre? Mensualy bimestral ®
Septiembre 17 de octubre Mensual
Octubre 21 de noviembre? Mensualy bimestral ®
Noviembre 18 de diciembre? Mensual
Diciembre 17 de enero de 2007 Mensual y bimestral ®
Enero 2007 19 de febrero de 2007 Mensual

Notas: ' Segun el articulo 80, fracciones |,y Il,incisos c), del Reglamento del Cédigo Fiscal de la
Federacién, cuando el pago de las cuotas se efectiie con cheque, éste deberd contener lo

siguiente:

En el anverso:“para abono en cuenta bancaria del (organismo descentralizado)”y el nimero

del registro del contribuyente en el organismo de que se trate

En el reverso:“cheque librado para el pago de contribuciones federales a cargo del
contribuyente (nombre del contribuyente) con Registro Federal de Contribuyentes (clave del
Registro Federal de Contribuyentes).Para abono en cuenta bancaria del (nombre del

organismo)”

?De acuerdo con el articulo 3o, tltimo parrafo del Reglamento de la Ley del Seguro Social en

Nota: ' Para su determinacion se considerd el factor de integracién de 1.0452 aplicable al primer afio

de servicios de los trabajadores, pero debe aplicarse el correspondiente a cada trabajador

Obligaciones patronales en el 2006 y sanciones
por suincumplimiento

Descripcidn de las obligaciones patronales previstas en las Leyes del Sequro Social y del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus reglamentos, plazos y medios para su

materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, cuando el Gltimo
dia de pago oportuno sea viernes o inhdbil, se prorroga el plazo hasta el dia siguiente hébil

* De conformidad con el articulo 39 de la Ley del Seguro Social las cuotas obrero-patronales se
causan por mensualidades vencidas y se deben pagar a mds tardar el dia 17 del mes inmediato
siguiente a su causacion. Sin embargo, las cuotas relativas al Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, asi como el 5% de las aportaciones al Infonavit se deberan pagar en forma
bimestral hasta en tanto no se homologuen los periodos de pago de las Leyes del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e Infonavit (articulos Vigésimo
Séptimo Transitorio de la Ley del Seguro Social y Sexto Transitorio de la Ley del Infonavit)

cumplimiento y consecuencias de su incumplimiento.

OBLIGACIONY
FUNDAMENTO LEGAL

PLAZOY MEDIO PARA
SU CUMPLIMIENTO

Registro patronal ante el IMSS
e Infonavit

Arts.15,fraccién |, LSS% 12 y 45,
RACERF*# 29, fraccion |, Linfonavit ®
y 30,fraccién |, Ripaedi®

el Seguro de Riesgos de Trabajo”

Cinco dias habiles a partir del inicio de la primera
relacién laboral, mediante la presentacion de los
formatos AFIL-01,"Aviso de Inscripcién Patronal
o de Modificacion en su Registroy CLEM-01
“Inscripcién de las Empresas y Modificaciones en

SANCION PECUNIARIA POR OMISION 0 CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEOY FUNDAMENTO LEGAL

Arts.304-A, fraccion |y 304-B,
fraccion IV, LSS

IMSS’ INFONAVIT?
Multa de 20 a 350 VSMGDF’ Multa de 301a 350 VSMGDF
(De $973.40a $17,034.50) (De $14,649.67a $17,034.50)

Arts.60, fraccion Iy 19 inciso e), RMI®

12

15 de Enero de 2006



www.idcweb.com.mx

Seguridad Social

OBLIGACIONY
FUNDAMENTO LEGAL

Presentar los avisos de alta,
modificaciones salariales
y bajas de los trabajadores

Arts.15,fraccién | y ltimo parrafo,
34y37,15S;45,46,53 y 57, RACERF;
31,sequndo pérrafo, Linfonavit y 3o,
fracciones Iy Ill, Ripaedi

PLAZOY MEDIO PARA
SU CUMPLIMIENTO

® Altas: cinco dias habiles a partir de la fecha
de inicio de la relacion laboral, presentando
el formato AFIL-02 "Aviso de Inscripcion

del Trabajador”;

® modificaciones de salario: presentando el
formato AFIL-03 “Aviso de Modificacion de
Salario del Trabajador”y observando los
siguientes plazos, de acuerdo con el tipo de
salario:

» fijo: dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en que se realiza el
cambio;

»  variable: dentro de los cinco dias hébiles
de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre, y

» mixto: se aplicalaregla correspondiente
al elemento de que se trate,y

® hajas: dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la terminacién

de larelacion laboral, utilizando el formato

AFIL-04"Aviso de baja del Trabajador o

Asegurado”

Cuando se presentan cinco 0 mds avisos
afiliatorios en una sola exhibicion, debera
hacerse mediante dispositivo magnético, via
electrénica, dptica, magneto dptica o de
cualquier otra naturaleza

SANCION PECUNIARIA POR OMISION O CUMPLIMIENTO
EXTEMPORANEO Y FUNDAMENTO LEGAL

IMSS’

® Altas: multa de 20 a 350 VSMGDF
(De $973.40a $17,034.50);

® modificaciones de salario:
multa de 20 a 125 VSMGDF
(De $973.40a 56,083.75),y

® bajas: sequir cubriendo cuotas
correspondientes hasta el dia
siguiente a la presentacion del
aviso respectivo

Arts.304-A, fracciones Il y Il
y 304-B, fracciones 1y IV, LSS;

INFONAVIT?

® Altas: multa de 301a 350 VSMGDF
(De $14,649.67 a $17,034.50),y
® modificaciones salariales y bajas:
multa de 251 a 300 VSMGDF
(De$12,216.17 a $14,601.00)
En caso de los avisos de baja,
independientemente de la sancién
anterior, el patrén debe cubrir las
aportaciones correspondientes hasta
en tanto no presente el aviso
respectivo

Arts.60, fracciones Il y VIl y 19 incisos
d) ye),RMly 34,segundo pérrafo,
Ripaedi

Llevary conservar los registros como
néminas y listas de raya

Arts.15, fraccion I, LSS y 90 RACERF

Se deben conservar durante cinco afios
y contener los requisitos legales establecidos

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.40a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion VIl y 304-B,
fraccion |, LSS

Determinar y enterar las cuotas
patronales y aportaciones de
vivienda a su cargo

Arts. 15, fraccion llly 39,LSS; 112,

113y 114, RACERF; 29, fraccién I,

Linfonavit; 30, fraccién IV y 21,23,
24,25,26y 27 Ripaedi

Dentro de los 17 primeros dias de cada mes,
mediante las cédulas en papel o medio
magnético (Sistema Unico de
Autodeterminacion —SUA-), dependiendo
del niimero de trabajadores que el patron
tenga a su servicio

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.40a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion IV y 304-B,
fraccion |, LSS

Multa de 301 a 350 VSMGDF
(De $14,649.67 a $17,034.50)

Arts.60,fraccion IV y 19, inciso e), RMI

Determinar, retener y enterar las
cuotas obreras y amortizaciones
de crédito de los trabajadores

Arts. 15, fraccion Il 38, LSS; 29,
fraccion Il Linfonavity 40,41,42,
43,44y 3oTransitorio, Ripaedi

15 de Enero de 2006

Las cuotas obreras se enteraran dentro de los 17
primeros dias de cada mes, mediante las cédulas
en papel o medio magnético (SUA), dependiendo
del nimero de trabajadores que se tenga;las
cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, aportaciones habitacionales y

amortizaciones se pagaran bimestralmente los

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.40a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion IV y 304-B,
fraccion |, LSS

Multa de 301 a 350 VSMGDF
(De $14,649.67 a $17,034.50)

Arts.60,fraccion IV'y 19inciso e), RMI
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OBLIGACIONY PLAZOY MEDIO PARA SANCION PECUNIARIA POR OMISION O CUMPLIMIENTO
FUNDAMENTO LEGAL SU CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEOY FUNDAMENTO LEGAL
IMsS’ INFONAVIT?
dias 17 de los meses de enero, marzo, mayo, julio,
septiembre y noviembre
Obtener y conservar los comprobantes | Cinco afios De no conservarlos durante este periodo y ser requeridos por las autoridades

de pago de las cuotas obrero-
patronales junto con los formatos
impresos o medios magnéticos
respectivos

Arts. 15, fraccion VIII, LSS;
122,RACERFy 30y 67, CFF

fiscales, se presumird el incumplimiento de pago y se aplicardn las sanciones

que conllevan

Determinacion de cuotas
obrero-patronales aun cuando
no se paguen

Arts.39,sequndo parrafo, LSSy 111,
RACERF

Dentro de los 17 primeros dias de cada mes o
cada bimestre, mediante las cédulas en papel o
medio magnético (SUA), dependiendo del
ntimero de trabajadores que el patron

tenga asu cargo

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.40a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion IV y 304-B,
fraccion |, LSS

Pagar los recargos y actualizacién
correspondientes cuando los créditos
fiscales se enteren extempordneamente

Arts.40-A LSSy 127 RACERF, 56,
Linfonavity 37, Ripaedi

Se generardn durante todo el tiempo que no se
cubra la contribuciény se pagan a través de las
cédulas de autodeterminacion elaboradas

por los patrones

Multa del 40 al 100% del concepto
omitido, tomando en consideracion
la naturaleza de la infraccion

Art.304,LSS

Pagar los capitales constitutivos
procedentes

Arts.77,88,149, 186 287,155 y 112,

Dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a aquél
en que surta efectos su notificacion

Multa del 40 al 100% del concepto
omitido, tomando en consideracion
la naturaleza de la infraccion

parrafos terceroy cuarto, 127y 151, Art.304,LSS

RACERF

Proporcionar informacion requerida | ® Librosy registros integrantes de la Multa de 202 210 VSMGDF Multa 251a 300 VSMGDF
por el IMSS e Infonavit contabilidad, diagramas y disefio del (De $973.40a $10,220.70) (De $12,216.17a $14,601.00)

Arts. 15 fraccion IV, LSS; 29 fraccion 1V,
Linfonavity 3o, fracciénV, Ripaedi

sistema de registro electrénico, solicitados
en el curso de una visita: de inmediato;

® documentos referentes al cumplimiento de
obligaciones fiscales:seis dias, y

® en caso de datos e informes: 75 dias, plazo
que podrd ampliarse hasta por 10 dias mds
cuando la informacidn sea de dificil obtencidn

Arts.304-A, fraccion IX y
304-B, fraccion Ill, LSS

Arts.60,fraccién XIly 19,inciso d), RMI

Permitir inspecciones y visitas
domiciliarias practicadas por
el IMSS e Infonavit

Arts. 15, fraccion V, LSS y 29 fraccion V,
LInfonavit

Eneldiay lugar sefialado en la orden
correspondiente

Multa de 20 a 125 VSMGDF
(De $973.40a 56,083.75)

Arts.304-A, fraccion Xy 304-B,
fraccion I, LSS

Multa de 301 a 350 VSMGDF
(De $14,649.67 a $17,034.50)

Arts.60,fraccién XIV'y 19, inciso e), RMI

Elaborar y entregar a los trabajadores
constancias de los dias laborados

Arts. 15, fracciones VI y IX, LSSy 29,
fraccion VII, Linfonavit

Semanal o quincenalmente, dependiendo de la
periodicidad del pago de salarios

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.40a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion VIl y 304-B,
fraccion |, LSS

Multa de tres a 150 VSMGDF
(De $146.07a $7,300.50)

Arts.60,fraccion Xy 19,inciso a), RMI
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OBLIGACIONY PLAZOY MEDIO PARA SANCION PECUNIARIA POR OMISION 0 CUMPLIMIENTO
FUNDAMENTO LEGAL SU CUMPLIMIENTO EXTEMPORANEOY FUNDAMENTO LEGAL
IMSS’ INFONAVIT?
Comunicar al IMSS los riesgos de Dentro de las 24 horas siguientes de ocurrido Multa de 20 a 350 VSMGDF
trabajo sufridos por sus trabajadores | el siniestro, si se suscitd en la empresa,o de que | (De $973.40a $17,034.50)
se tenga conocimiento del mismo, si ocurrié —
Arts.51,LSSy 21,RSM fuera del centro de trabajo Arts.304-A, fraccion XII,304-B,
fraccion IV, LSS
Llevar un registro pormenorizado Durante todo el ejercicio (1° de enero al 31 Multa de 20 a 350 VSMGDF
yactualizado de los riesgos de de diciembre), debiendo recabarlos del propio | (De $973.40a $17,034.50)
trabajo acaecidos a los trabajadores | trabajador o sus familiares, o bien directamente —
ante el IMSS Arts.304-A, fraccion XII, 304-B,
Art.34,RACERF fraccion IV, LSS
Revisar anualmente la siniestralidad | La presentacién de la declaracion es duranteel | Multa de 20 a 210 VSMGDF
para presentar ante el IMSS la mes de febrero, mediante el formato Clem-22 | (De $973.40a $10,220.70)
Declaracién Anual de la Prima del “Declaracion Anual de la Prima de
Seguro de Riesgos de Trabajo Riesgos de Trabajo” Arts.304-A, fraccion XV'y 304-B, —
fraccion Il LSS
Arts.74 LSS,y 32 RACERF
Comunicar al IMSS cualquier Cinco dias habiles contados a partir de que Multa de 20a 75 VSMGDF Multa de 251 a 300 VSMGDF
movimiento sobre la situacidn juridica | ocurra el hecho,mediante el formato AFIL-01,0 | (De $973.40a $3,650.25) (De$12,216.17 a $14,601.00)

dela negociacion

Arts. 15, fraccion |, LSS; 16 RACERF; 29
fraccién Xy 31 sequndo parrafo
LInfonavity 30, fraccién Il y 7o, Ripaedi

en su defecto escrito libre

Arts.304-A, fraccion XVIy
304-B, fraccion |, LSS

Arts.60,fraccion Vil y 19,inciso d), RMI

Avisar al IMSS sobre el estallamiento
de huelga y su terminacion

Arts. 15, fraccion VIII, LSS; 10,
RACERF; 29, fraccion IX, Linfonavit,
y 80, Ripaedi

® |nicio: dentro de los ocho dias habiles siguientes
aaquél en que ocurra el hecho,y

® ferminacion: dentro de los cinco dias habiles
siguientes a su conclusién

Multa de 20 a 125 VSMGDF
(De $973.40a 56,083.75)

Arts.304-A, fraccion XVl y 304-B,
fraccion I, LSS

Multa de 251a 300 VSMGDF
(De$12,216.17 a $14,601.00)

Arts.60,fraccion Vil y 19,inciso d), RMI

Informar bimestralmente a los
trabajadores sobre las aportaciones
efectuadas a su cuenta individual
del Sequro de Retiro, Cesantia en
Edad Avanzada y Vejez

Arts. 15, fraccion VIly 180, LSS

Se entrega himestralmente y puede hacerse
mediante laimpresion de la cédula generada
por el SUA

Multa de 20 a 75 VSMGDF
(De $973.404a $3,650.25)

Arts.304-A, fraccion Vy
304-B, fraccion |, LSS

Presentar el dictamen de obligaciones
de Sequridad Social, cuando se esté
obligado o se opte por ello

Arts.16,LSS; 161, RACERF;
29, fraccion VIII, Linfonavit
y 60 Ripaedi

e Amdstardar el 30 de septiembre siguiente
al ejercicio fiscal inmediato anterior para
efectos del IMSS, y

@ dentro de los seis meses siguientes a
la fecha de presentacion del aviso de
dictaminacion, en el caso del Infonavit

Multa de 20 a 75 VSMGDF cuando es
optativo (De $973.40a $3,650.25)

y de 20 a 350 VSMGDF en el caso del
obligatorio (De $973.40a $17,034.50)

Arts.304-A, fracciones XIXy XXy
304-B, fracciones 1 y IV, LSS

Multa de tres a 150 VSMGDF
(De $146.07a $7,300.50)

Arts. 60, fraccion XV'y 19,inciso d), RMI

15 de Enero de 2006
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Beneficio temporal para los patrones del campo

para el 2006

Sintesis del contenido del Decreto por el que se exime a los patrones del campo del pago
de las cuotas obrero-patronales causadas por los trabajadores eventuales del campo.

El pasado 23 de diciembre en el Diario Oficial de la Federacion,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dio a conocer el
Decreto por el que se otorgan los beneficios y facilidades fisca-
les que se indican, donde se exime a los patrones del campo,
por lo que hace a sus trabajadores eventuales, del pago
de las cuotas obrero-patronales hasta por un monto equivalen-
te a la diferencia entre las cuotas calculadas con el salario
base de cotizacion comunicado al Seguro Social de estos
trabajadoresy las que resulten de la aplicacion de las reglas ge-
nerales que para tal efecto emita el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Si con motivo de la aplicacién de las facilidades adminis-
trativas establecidas en las reglas generales emitidas por el
Consejo Técnico, resultan diferencias en las cuotas a cargo
del patrén, éste mediante la cédula de determinacion respec-
tiva deberad efectuar el pago complementario #nicamente con
la actualizacion por el periodo comprendido desde el mes en
que se debio realizar el pago y hasta aquel en que se llevé a
cabo el mismo.

Otras disposiciones

1. Circular Consar 22-11, modificaciones y adiciones a las
Reglas generales sobre la administraciéon de cuentas indi-
viduales a las que deberan sujetarse las Administradoras de
Fondos para el Retiro (Afore) y las Empresas Operadoras
de la Base de Datos Nacional SAR
Establece los lineamientos a los que deberan sujetarse estas enti-
dades financieras para el tratamiento de las aportaciones de aho-
rro a largo plazo y una subcuenta adicional, es decir los montos
enterados por los trabajadores por si mismos o a través de sus pa-
trones, asi como los adicionales de la cuenta individual aportados
por estos dltimos a subcuentas adicionales a la cuenta indivi-
dual establecidas por las Afore de acuerdo con el articulo 27 del
Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
Sefiala que las Afore y las Empresas Operadoras daran el
mismo manejo que a las cuotas obrero-patronales, cuota social,
aportaciones estatales, voluntarias, complementarias de
retiro, de vivienda, a las aportaciones de ahorro a largo plazo y
a las destinadas a una subcuenta adicional, bajo los términos
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Se revocard el beneficio en comento a los patrones que no rea-
licen el pago complementario, cuando éste proceda, en cuyo caso,
las autoridades fiscales le exigiran la totalidad de las cantidades
adeudadas al Instituto, con la actualizacion y recargos respectivos.

Paraaplicar lo anterior, el Consejo Técnico del IMSS estd obli-
gado a expedir las reglas generales referidas a mds tardar el 22
de enero de 2006, considerando la informacion proporcionada
por las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales
en relacion con la naturaleza, caracteristicas de los trabajadores
eventuales del campo, asi como las condiciones especiales de
tiempo y lugar o la indole de los procesos productivos de los di-
versos tipos de actividades agricolas, ganaderas y forestales de
que se trate. Las Secretarias cuentan como fecha limite para cum-
plir con este requerimiento el 7 de enero y deberan actualizar y
entregar al Instituto esta informacion semestralmente.

Por ello, lo anterior entrard en vigor el mismo 22 de ene-
ro y estard vigente por 18 meses, esto es del 22 de enero al
22 de julio de 2006.

sefialados en la Circular Consar 22-10 en cuanto a su: individua-
lizacion, determinacion de los intereses que generen, y proceso
de individualizacién cuando hubiesen sido objeto de aclaracion.

Asimismo establece que las Afore deberan:

e poner a disposicion de los trabajadores el formato de solici-

tud de traspaso de cuentas individuales SAR-ISSSTE, y
e contemplar en todos los documentos que entreguen a los tra-

bajadores sus datos personales conforme a los que estén re-

gistrados en la Base de Datos Nacional SAR, y en caso de que
no coincidan realizardn la correccion respectiva en sus ba-
ses de datos.

La presente circular modifica los formatos de los Anexos “A”
y “B” de su similar 22-10.

Lo anterior entré en vigor el pasado 22 de diciembre, excep-
to lo referente a la obligacion de la Consar sobre los anexos in-
formativos lo cual entrard en vigor el proximo 22 de enero
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 21 de diciembre).
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Nueva Ley del Mercado de Valores

Ante el tratamientoy oportunidades inequitativas para el acceso al mercado bursdtil y oferta de valores,se aprueba
en el Congreso de la Unidn esta nueva requlacion, para alentar la inversion y crecimiento econémico de las
pequenas y medianas empresas,misma que a la fecha de cierre de esta edicion esta pendiente de publicacion.

Con los nuevos esquemas de la nueva Ley del Mercado de
Valores (LMV) se prevé la capitalizacién de un mayor niimero
de empresas mexicanas, fortaleciendo el desarrollo del merca-
do de valores, en un marco de menor volatilidad econdmica, y
con mayor certeza y seguridad juridicas, provocando una ma-
yor inversion, la creacién de empleos y crecimiento econémico,
acorde con los estandares internacionales que rigen los princi-
pios fundamentales de dicho mercado, como son los derechos de
revelacion de informacién al publico inversionista, los derechos
de las minorias y los de buen gobierno corporativo o societario.

Asimismo, se pretende fomentar el acceso de empresas me-
dianas al mercado de valores, concretamente al mercado de
capital de riesgo, y establecer una congruencia entre la forma
en que se organiza la administracion de las empresas emisoras
y la realidad operativa y préctica del mercado de valores.

Una de las modificaciones torales es que, mediante la figu-
ra de la sociedad anonima promotora de inversion, las media-
nas empresas podran integrarse al mercado de valores gozando
de los beneficios de una empresa que cotiza, sin tener que cum-
plir con todos los requisitos de las sociedades bursdtiles y po-
der negociar las acciones entre inversionistas calificados,
institucionales o personas que declaren conocer los riesgos de
este tipo de inversiones de acuerdo con los formatos que emi-
ta la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Por otra parte, también se encuentra la regulacion de la re-
velacion de informacion, lo cual contribuird a mantener una
buena disciplina en los mercados, y a una mayor equidad entre
los inversionistas, quienes tendran las mismas oportunidades
de conocer si una situacion es grave o no,

Se adecua el régimen de infracciones y sanciones previsto en
la Ley, toda vez que se han detectado conductas que no estén ca-
lificadas como delitos, y que ocasionan graves dafios no sélo a
los inversionistas, sino a los integrantes del mercado de valores.

Consecuencias del incumplimiento de la Ley
(Articulo-Art.- 4)

Los actos juridicos que se celebren en contravencion de lo esta-
blecido en la Ley, dard lugar al pago de darios y perjuicios y a la
imposicion delas sanciones administrativasy penalescorrespon-
dientes, sin que dichas contravenciones produzcan la nulidad de
los actos en proteccion de los terceros de buena fe, salvo que se
establezca expresamente lo contrario en el caso de que se trate.

Leyes supletorias

(Art.5)

Seran supletorios la legislacion mercantil, los usos bursétiles y
mercantiles y la legislacion civil federal, en el orden citado.

Regulacion sobre la publicidad de oferta
devalores

(Art.6)

La difusion de informacion con fines de promocion, comercia-
lizacién o publicidad sobre valores, dirigida al ptiblico en gene-
ral, estard sujeta a la previa autorizacion de la CNBV.

La informacion que se divulgue con motivo de una oferta pu-
blica de valores deberd ser congruente y hacer referencia al pros-
pecto, suplemento, folleto 0 documento informativo, en la forma
que la CNBYV determine.

La promocion, comercializacién o publicidad relativa a los
servicios u operaciones de intermediarios del mercado de valo-
res, bolsas de valores, instituciones para el depdsito de valores,
contrapartes centrales de valores, proveedores de precios, insti-
tuciones calificadoras de valores y sociedades que administran
sistemas para facilitar operaciones con valores, no requerira la
autorizacion indicada, pero deberd sujetarse a los lineamientos
y criterios que establezca la propia CNBV mediante disposicio-
nes de caracter general.

La CNBV podré ordenar la rectificacién, suspension o can-
celacion de la informacion que a su juicio se difunda en contra-
vencion a lo antes sefialado.

Oferta publica en el extranjero

(Art.7)

Los valores, para ser objeto de oferta publica dentro del territo-
rio nacional, deberan estar inscritos en el RNV.

La oferta publica en el extranjero de valores en forma direc-
ta o a través de fideicomisos o figuras similares o equivalentes,
emitidos en México o por personas morales mexicanas, debera
notificarse a la CNBV describiendo las principales caracteristi-
cas de la oferta y ajustdndose a las disposiciones de cardcter ge-
neral que al efecto expida la CNBV.

Las personas que realicen la referida oferta ptiblica deben
consignar expresamente en el documento informativo utiliza-
do para su difusion, que los valores objeto de la oferta no po-
dran ser ofrecidos, ni negociados en territorio nacional.
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Oferta de valores en México
(Art.8)

La oferta privada de valores en territorio nacional podra efec-

tuarse por cualquier persona, siempre que se:

e realice exclusivamente a inversionistas institucionales o ca-
lificados;

e ofrezcan valores representativos del capital social de perso-
nas morales, o sus equivalentes, a menos de 100 personas,
con independencia de que sean de una o mas clases o series;

e realice al amparo de planes o programas aplicables en for-
ma general a empleados o grupos de empleados de la socie-
dad que emita los valores o personas morales que ésta
controle o que la controlen, y

e efectiie a accionistas o socios de personas morales que realicen
su objeto social exclusiva o preponderantemente con éstos.

Sujetos habilitados para efectuar

laintermediacion de valores
(Art.9)
La intermediacion con valores inscritos en el Registro Nacional
de Valores (RNV) sélo podré proporcionarse por entidades fi-
nancieras autorizadas, para actuar como intermediarios del
mercado de valores.

La compra y venta de valores podra realizarse por cualquier
persona siempre que no se establezca lo contrario.

Sociedades anénimas del mercado de valores

(Art.10)

Ciertas sociedades anonimas deberdn sujetarse a la LMV, como

aquéllas que:

e adopten o se constituyan con el cardcter de sociedades ano-
nimas promotoras de inversion, las cuales no estaran suje-
tas a la supervision de la CNBYV, salvo que inscriban valores
en el RNV, u

e obtengan la inscripcién en el RNV de las acciones represen-
tativas de su capital social o titulos de crédito que repre-
senten dichas acciones, en cuyo caso tendrén el caracter de
sociedades andnimas bursdtiles.

Sociedades andnimas promotoras de inversion

(Arts.12al 21)

Constitucion

Para constituirse como sociedades anonimas promotoras de in-
version (SAPI) o adoptar dicha modalidad, se deben observar
las disposiciones especiales contenidas en la LMV, y en lo no
previsto por ésta, a lo sefialado en la Ley General de Socieda-
des Mercantiles (LGSM).

Respecto de las sociedades anénimas que ya se encuentren
constituidas y pretendan adoptar la modalidad de SAPI, debe-
ran previamente contar con el acuerdo de su asamblea general
extraordinaria de accionistas.
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La denominacién social de este tipo de sociedades se forma-
rd libremente, segtin lo dispuesto en el articulo 88 de la LGSM,
y deberd agregarse a su denominacion social la expresion
“Promotora de Inversion” o su abreviatura “P.I”

Estatutos

Las SAPI, ademads de contemplar en sus estatutos sociales los
requisitos que se sefialan en el articulo 91 de la LGSM, podrdn
preverestipulaciones contrarias a lo previsto en esta iltima ley,
como precisiones en la exclusion de socios o el derecho de se-
paracién, limitacién al derecho de voto o reparto de utilidades,
entre otros aspectos.

Organos de administracion y vigilancia
La administracion de las SAPI estard encomendada a un conse-
jo de administracion.

Las SAPI podran adoptar, para su administracién y vigilancia,
el régimen relativo a la integracion, organizacion y funcionamien-
to de las sociedades anénimas bursatiles, en cuyo caso el requi-
sito de independencia de los consejeros no serd obligatorio.

Al adoptar dicho régimen, los consejeros y el director gene-
ral de la sociedad, estardn sujetos a las disposiciones relativas
a la organizacion, funciones y responsabilidades previstas para
las sociedades anénimas bursatiles; de lo contrario, quedaran
sujetos al régimen de organizacion, funciones y responsabilida-
des previsto en la LGSM.

Adquisicion de acciones y estados financieros
Las SAPI podrén adquirir las acciones representativas de su ca-
pital social, previo acuerdo del consejo de administracion.

Para la colocacion de las acciones adquiridas, no se requeri-
ra de resolucion de asamblea de accionistas, sin perjuicio de que
el consejo de administracion resuelva al respecto. Las acciones
emitidas no suscritas que se conserven en tesoreria podran ser
objeto de suscripcion por parte de los accionistas.

En tanto las acciones pertenezcan a la sociedad, no podran
ser representadas ni votadas en asambleas de accionistas de cual-
quier clase, ni ejercitarse derechos sociales 0 econémicos de ti-
po alguno.

Las SAPI estdn exceptuadas del requisito de publicar sus es-
tados financieros.

Transformacion de SAPI a SAPI Bursatil

Las SAPI podrén solicitar la inscripcion en el RNV de las ac-

ciones representativas de su capital social o titulos de crédito

que representen dichas acciones, cuando, entre otros requisi-

tos, la asamblea de accionistas acuerde, previo a la inscripcion

de los valores:

e la modificacion de su denominacion social agregando a su
denominacion social la expresion “Bursatil” o su abrevia-
tura “B”;



e laadopci6n de la modalidad de SAPI Bursatil (SAPIB) en un
plazo que no podra exceder de tres afios, contado a partir de
que surta efectos la inscripcion en el RNV;

e un programa en el que se prevea la adopcion progresiva del
régimen aplicable a las SAPIB en el plazo citado, el cual de-
bera cumplir los requisitos que establezca el reglamento in-
terior de la bolsa de valores en que pretendan listarse las
acciones o titulos de crédito que las representen, y

e las modificaciones estatutarias necesarias para adecuar la
integracion del capital social al régimen aplicable a las
SAPIB, asi como para prever las causas y efectos de la can-
celacion de la inscripcion en el RNV.

Registro Nacional de Valores
(Arts.70al 82)

DEFINICION

EI RNV es piiblico, esta a cargo de la CNBV, y en €l se inscribi-
ran los valores objeto de oferta ptiblica e intermediacion en el
mercado de valores.

Contenido del RNV
El RNV contendr4 los asientos y anotaciones registrales relati-
vos a los valores: inscritos, e inscritos de forma preventiva.
Asimismo, el RNV contendra informacién relativa a la oferta
publica en el extranjero, de valores emitidos en México o por per-
sonas morales mexicanas, directamente o a través de fideicomisos
o figuras similares o equivalentes. Dicha informacion tendrd ca-
rdcter estadisticoy no constituird un asiento o anotacion registral.

EFECTOS DE LAS INSCRIPCIONES

Las inscripciones en el RNV tendrdn efectos declarativos y
no convalidan los actos juridicos que sean nulos de conformi-
dad con las leyes aplicables, ni implican certificacion sobre la
bondad de los valores inscritos en el mismo o sobre la solven-
cia, liquidez o calidad crediticia de la emisora.

Asimismo, las referidas inscripciones surtiran efectos lega-
les en el momento en que los valores sean efectivamente colo-
cados. Tratdndose de inscripciones de valores sin oferta publica,
éstas surtiran efectos en el mismo acto de su inscripcion.

Los valores inscritos en el RNV tendrén aparejada ejecucion,
siendo aplicable lo previsto en el Cédigo de Comercio, aun en los
casos en que la inscripcion hubiese sido suspendida o cancelada.

Los valores inscritos se tendran por autorizados como obje-
to de inversion por parte de inversionistas institucionales. Sin
perjuicio de lo anterior, los inversionistas institucionales tinica-
mente podran adquirir dichos valores, cuando su régimen de
inversion lo prevea expresamente.

ALCANCES
Las certificaciones, constancias y oficios sobre las inscripcio-
nes, suspensiones, cancelaciones y demas actos de cardcter re-
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gistral que se lleven en la base de datos contenida en los equi-
pos y sistemas electrénicos del RNV, asi como las impresiones
obtenidas de dichos equipos y sistemas, en las que conste el se-
llo oficial de la CNBV y la firma autégrafa del servidor ptbli-
co facultado para ello, hardn fe piiblica para todos los efectos
legales que correspondan.

Inscripcion y oferta de suscripcion

o de enajenacion
(Arts.85al 103)

DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTARSE PARA EL REGISTRO

Las personas morales que pretendan obtener la inscripcion de

sus valores en el RNV, deberan presentar:

e instrumento ptiblico en el que conste su escritura constituti-
va, asi como sus modificaciones;

e prospecto de colocacién, y en su caso, suplemento informa-
tivo, sustituyéndose a mas tardar el dia de inicio de la ofer-
ta por el definitivo;

e estados financieros anuales dictaminados de la persona mo-
ral, o bien, la informacion de su situacion financiera y resul-
tados de operacion, elaborados conforme a principios de
contabilidad emitidos o reconocidos por la CNBV.

Los estados financieros y la informacion financiera referidos

deberan estar acompafiados del dictamen emitido por el au-

ditor externo designado por la persona moral que proporcio-
ne los servicios profesionales de auditoria externa;

e opinion legal emitida por licenciado en derecho externo in-
dependiente, sobre la validez juridica de la creacién de la so-
ciedad y los actos en ella acordados;

e en el caso de instrumentos de deuda y titulos fiduciarios resi-
duales, calificacién sobre el riesgo crediticio de la emision ex-
pedida por cuando menos una institucion calificadora de valores;

e informacion del avalista o garante, tratindose de instrumen-
tos avalados o garantizados, asi como de las garantias, su
constitucion y forma de ejecucion, e

¢ informacion adicional que la CNBV determine mediante dis-
posiciones de cardcter general.

La emisora y el intermediario colocador de la oferta no po-
dran ofrecer ptiblicamente, promocionar, o divulgar las preten-
siones de suscribir o enajenar los valores de que se trate, hasta
en tanto no se hubiese presentado a la CNBV y puesto a dispo-
sicion del publico para su difusion el prospecto de colocaciéon
preliminar, y en su caso, suplemento informativo.

Las personas morales extranjeras podran solicitar la inscrip-
cién en el RNV valores representativos de capital, adeudos a su
cargo o garantizados por ellas, emitidos conforme a leyes na-
cionales o extranjeras.

INSCRIPCION DE VALORES SIN OFERTA PUBLICA
Las emisoras que pretendan obtener la inscripcion de sus valo-
res en el RNV, sin que al efecto medie oferta ptblica, deberan so-
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licitarlo a la CNBV cumpliendo los requisitos correspondientes
como si se tratara de la inscripcion de valores con oferta publica.

Las emisoras que pretendan obtener la inscripcion, deberdn
cumplir con los requisitos de istado en la bolsa de valores que
les resulten aplicables.

INSCRIPCION PREVENTIVA

Las sociedades anénimas podran solicitar a la CNBV la autori-
zacion de la inscripcion preventiva de las acciones representati-
vas de su capital social en el RNV, conforme a la modalidad de

listado previo,acompafiando a su solicitud la documentacién que
determine la CNBV mediante disposiciones de carécter general.

La inscripcion preventiva tendra por efecto permitir a la so-
ciedad realizar la oferta publica de las acciones objeto de dicho
acto registral, dentro de un plazo determinado por la CNBV, siem-
pre y cuando se encuentre al corriente en sus obligaciones de
entrega de informacion, y al momento que pretenda efectuar la
colocacion den cumplimiento a las disposiciones legales res-
pectivas, asi como a las demds disposiciones legales y adminis-
trativas aplicables en la fecha de la colocacion.

Obligaciones de las emisoras

(Arts. 104l 106)

Las emisoras con valores inscritos en el RNV estan obligadas a:

PresentaralaCNBVyalabolsaenla ® (ontinuos, relativos a los actos societarios, acuerdos adoptados por los drganos sociales y avisos que con motivo de lo

que listen sus valores,informacidn anterior deban darse, en cumplimiento de estipulaciones sociales o de las disposiciones aplicables;

relevante para su difusion inmediata ® trimestrales, que comprendan los estados financieros, asi como los comentarios y andlisis de la administracién sobre los

al pdblico en general a través de esta resultados de operacidn y situacion financiera de la emisora;

(ltima, mediante los reportes ® anuales, que comprendan los estados financieros anuales o sus equivalentes, en funcién de la naturaleza de la emisora, el
dictamen de auditoria externa, y la correspondiente en relacién con las actividades de los comités que desempefien las
funciones en materia de prcticas societarias y de auditoria;

® sobre reestructuraciones societarias tales como fusiones, escisiones, adquisiciones o ventas de activos que apruebe la
asamblea de accionistas o el consejo de administracion de la emisora;

® sobre eventos relevantes;

® sobre las politicas y operaciones internas de la sociedad, y

® |osdemds que contengan lainformacién y documentacién que determine la CNBV

Revelara través de la bolsa en la que Cuando:

se listen sus valores, para su difusion ® o se trate de actos, hechos 0 acontecimientos consumados;

inmediata al pdblicoy en los términos | @ no exista informacién en medios masivos de comunicacion, y

y condiciones que ésta establezca,los | ® noexistan movimientos inusitados en el precio o volumen de operacidn de los valores, considerandose por dichos

eventos relevantes en el momento en
que tengan conocimiento de los
mismos

movimientos a cualquier cambio en la oferta o demanda de los valores o en su precio, que no sea consistente con su
comportamiento histdrico y no pueda explicarse con la informacién disponible en el piblico.

Al revelar los eventos relevantes las emisoras estaran obligadas a difundir al pablico toda la informacién relevante en
relacién con los citados eventos

Informar en forma inmediata al
publico inversionista, las causas que
hayan dado origen a siguientes actos

Movimientos inusitados en el mercado relativos al precio o volumen de operacidn de sus valores, 0
cambios en la oferta 0 demanda de sus valores o en su precio, que no sean consistentes con su comportamiento histdrico
y no puedan explicarse con la informacidn disponible en el publico.

Asimismo, deberdn proporcionar informacién adicional cuando la existente en el mercado sea insuficiente,imprecisa o
confusa, 0 bien, para rectificar, ratificar, negar o ampliar algtin evento que hubiere sido divulgado por terceros entre el pblico
y que por su interpretacion pueda afectar o influir en la cotizacion de los valores de la emisora.

Cuando las emisoras desconozcan las causas que hayan dado origen a los supuestos citados, deberdn formular una
declaracion en ese sentido
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Causales de suspension y cancelacion de la inscripcion de valores

(Arts. 107y 108)

SUSPENSION

La suspension de lainscripcion de los valores, podra efectuarse por un plazo no

mayor a 60 dias hébiles, a efecto de evitar que se produzcan o cuando existan

condiciones desordenadas u operaciones no conformes a los usos y sanas

précticas de mercado, 0 en los siguientes casos:

® incumplan con sus obligaciones;

® nosigan politicas respecto de su actividad y participacion en el mercado de
valores, congruentes con los intereses de sus accionistas;

® |leven a cabo actos u operaciones contrarios la Ley 0 a los usos y sanas
practicas del mercado de valores, e

® inicie el procedimiento de cancelacién.

La suspension de la inscripcion en el RNV tendrd por efecto la suspension de la

cotizacién de los valores listados en bolsa

CANCELACION

La cancelacion de los valores en el RNV se efectuard en los casos siguientes,

siempre que se demuestre haber quedado salvaguardados los intereses del piblico

inversionista y se cumplan los requisitos para cada caso en particular, cuando:

® cometan infracciones graves o reiteradas;

® susvalores no satisfagan los requisitos de mantenimiento de listado en bolsa;

® osolicite la emisora, previo acuerdo de su asamblea general extraordinaria
de accionistas y con el voto favorable de los titulares de acciones con o sin
derecho a voto, que representen e/ 95% del capital social,y

e tratdndose de instrumentos de deuda, se acredite estar al corriente en el pago
de sus obligaciones derivadas de los titulos, 0 en su caso, el acuerdo de la
asamblea de tenedores que determine la cancelacion registral

Infracciones y prohibiciones de mercado
(Arts. 3622 388)

INFRACCIONES Y PROHIBICIONES DE MERCADO

El conocimiento de eventos relevantes que no hayan sido reve-
lados al ptiblico por la emisora a través de la bolsa en la que co-
ticen sus valores, constituye informacion privilegiada.

No serd necesario que la persona conozca todas las caracte-
risticas del evento relevante para que cuente con informacion
privilegiada, siempre que la parte a la que tenga acceso pueda
incidir en la cotizacion o precio de los valores de una emisora.

Todas las personas con acceso a informacion privilegiada
por el cargo o posicion que ocupan, estdin obligadas a guar-
dar confidencialidad de la informacion a la que tengan acce-
so, por lo que deberdn abstenerse de usarla o transmitirla a
otra u otras personas, salvo que por motivo de su empleo, car-
80 0 comision, la persona a la que se le transmita o propor-
cione deba conocerla.

Prohibiciones respecto de la informacion privilegiada

Quienes dispongan de informacion privilegiada, en ningtin ca-

so podran:

e efectuar o instruir la celebracion de operaciones sobre valo-
res emitidos por una emisora o titulos de crédito que los
representen, cuyo precio pueda estar influido por tal infor-
macion;

e proporcionar o transmitir la informacién a otras personas,
salvo que por su cargo deba conocerla;

e emitir recomendaciones sobre cualquier clase de valores, cu-
yo precio pueda ser influido por la informacion privilegiada;

e adquirir, directa o indirectamente valores emitidos por una
emisora que los representen, durante un plazo de tres me-
ses a partir de la tltima enajenacién sobre los mismos, o

e difundir informacion falsa o que induzca a error sobre valo-
res, a través de prospectos de colocacion, suplementos, folle-
tos, reportes y demas documentos informativos, y de
cualquier medio masivo de comunicacion.

Prohibiciones a los participantes en el mercado de valores

Las personas que participen o intervengan, directa o indirecta-

mente, en actos u operaciones del mercado de valores, tendran

prohibido:

e manipular el mercado;

e celebrar operaciones de simulacion;

e distorsionar el correcto funcionamiento del sistema de nego-
ciacion o equipos de computo de las bolsas de valores o de
las sociedades que administran sistemas para facilitar ope-
raciones con valores;

e intervenir en operaciones con conflicto de interés;

e contravenir los sanos usos y practicas del mercado, u

e ordenar o intervenir en la celebracién de operaciones con va-
lores, en beneficio propio o de terceros, a sabiendas de la exis-
tencia de una o varias instrucciones giradas por otro u otros
clientes de un intermediario del mercado de valores, sobre
el mismo valor, anticipidndose a la ejecucion de las mismas;
Se entiende por manipulacion de mercado todo acto realizado

por una o varias personas, a través del cual se interfiera o influya
en la libre interaccion entre oferta y demanda, haciendo variar ar-
tificialmente el volumen o precio de valores, con la finalidad de ob-
tener un beneficio propio o de terceros. No serd manipulacion de
mercado, la realizacion de operaciones de estabilizacion consisten-
tes en la compra de acciones o titulos de crédito que representen
dichas acciones, realizadas una vez efectuado el cruce en bolsa con
motivo de una oferta publica, respecto de valores de la misma cla-
se, serie 0 especie y siempre que no se presenten posturas a un pre-
cio mayor al de colocacion o a aquél al que se hubiere concertado
la tltima operacién en el mercado, lo que resulte menor.
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Delitos
(Arts.373 al 388)
CONDUCTA

Quienes, dentro del territorio nacional, realicen intermediacion con valores con el puiblico, sin contar con la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente

PENA
Prision de cinco a 15 afios

Quienes:
® hagan oferta piblica de valores no inscritos en el RNV, sin contar con la autorizacion de la CNBV, u
® ofrezcan de manera privada valores, en contravencion de lo establecido en la Ley

Prision de dos a 10 afos

Los miembros del consejo de administracion, asi como los directivos, empleados o quienes desempefien cargos o comisiones | Prision de cincoa 15 afios
en un intermediario del mercado de valores, que dispongan para si o para un tercero de los recursos recibidos de un cliente o

de sus valores, para fines distintos a los ordenados o contratados por éste, causandole con ello un dafio patrimonial al cliente

en beneficio econémico propio, y sea directamente o a través de interpdsita persona o a favor de tercero

Alos miembros del consejo de administracion, asi como a las personas que desempefien funciones directivas, empleos, Prision de cincoa 15 afios

cargos o comisiones, en un intermediario del mercado de valores, cuando incurran en la conducta de realizar operaciones
ilicitas o prohibidas por la Ley que resulten en dafio patrimonial al intermediario del mercado de valores de que se trate en
beneficio econdmico propio, ya sea directamente o a través de interpdsita persona o a favor de tercero

Alos miembros del consejo de administracién, directivos, funcionarios, empleados, apoderados para celebrar operaciones
con el pdblico, comisarios o auditores externos, de un intermediario del mercado de valores, bolsa de valores, instituciones
para el depdsito de valores, contrapartes centrales de valores o emisoras, que:

e omitan registrar en la contabilidad las operaciones efectuadas o alteren los registros contables 0 aumenten o
disminuyan artificialmente los activos, pasivos, cuentas de orden, capital o resultados de las citadas entidades, para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas o su registro contable;

e inscriban u ordenen que se inscriban datos falsos en la contabilidad, o bien, proporcionen datos falsos en los documentos,
informes, dictdmenes, opiniones, estudios o calificacion crediticia, que deban presentarse a la CNBV en cumplimiento de
laLey;

® destruyan u ordenen que se destruyan total o parcialmente, los sistemas o registros contables o la documentacion
soporte que dé origen a los asientos contables respectivos, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservaciény con el propésito de ocultar su registro;

® destruyan u ordenen que se destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electrénicos,
con el propdsito de impedir u obstruir los actos de supervision de la CNBV;

® destruyan u ordenen se destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electronicos, con el
propdsito de manipular u ocultar de quienes tengan interés juridico en conocer los datos o informacion relevante de la
sociedad, que de haberse conocido se hubiere evitado una afectacion de hecho o de derecho de la propia entidad, de sus
s0cios o de terceros, 0

e presenten ala C(NBV documentos o informacion falsa o alterada con el objeto de ocultar su verdadero contenido o
contexto, 0 bien, asienten o declaren ante ésta hechos falsos

Prision de dos a 10 afos

Alos miembros del consejo de administracién, directivos 0 empleados de un intermediario del mercado de valores o
institucion para el depdsito de valores, que den noticias o informacidn sobre las operaciones, servicios o depdsitos que
realicen o en las que intervengan por cuenta de sus clientes, asi como aquellas personas que usen sin autorizacion del titular
del contrato la informacidn referida

Prision de tres a nueve afios

Todo aquél que habiendo sido removido, suspendido o inhabilitado, por resolucién firme de la CNBV, contintie Prisién de dos a siete afios
desempefiando las funciones respecto de las cuales fue removido o suspendido, 0 bien, ocupe un empleo, cargo o comisién,

dentro del sistema financiero mexicano, a pesar de ello

Quienes con motivo de una oferta publica de adquisicién forzosa de acciones representativas del capital social de una Prision de dos a seis afios

sociedad anénima o titulos de crédito que representen dichas acciones inscritos en el RNV, paguen, entreguen o
proporcionen cualquier contraprestacion, por si o a través de interpdsita persona, que implique un premio econémico o
sobreprecio al importe de la oferta, en favor de una persona o grupo de personas determinado que acepten su oferta o de
quien éstos designen a las personas que reciban el premio o sobreprecio
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CONDUCTA

Aquien estando obligado legal o contractualmente a mantener confidencialidad, reserva o secrecia, proporcione por
cualquier medio o transmita informacion privilegiada a otra u otras personas, asi como a aquéllas que estando obligadas
legal o contractualmente a mantener confidencialidad, reserva o secrecia, emitan o formulen recomendaciones con base en
informacién privilegiada sobre valores o instrumentos financieros derivados que tengan como subyacente valores cuya
cotizacion o precio pueda ser influido por dicha informacidn

PENA
Prision de dos a seis afos

Las personas que:

® haciendo uso de informacién privilegiada, efecttien o instruyan la celebracion de operaciones, por si 0 a través de
interpdsita persona, sobre valores o instrumentos financieros derivados que tengan como subyacente valores cuyo precio
0 cotizacién pueda ser influido por dicha informacion, y que derivado de dicha operacién obtengan un beneficio para sio
para un tercero,y

e participen directa o indirectamente, en actos de manipulacién de mercado, y que obtengan un beneficio para si o paraun
tercero

Con prisién de:

® (dosa seisanos,cuando el monto
del beneficio sea de hasta 100,000
dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal
(SMGDVDF) al momento en que se
efectde la operacion de que se
trate, 0

e cuatroa 12 afos, cuando el monto
del beneficio exceda de 100,000
dias de SMGDVDF al momento en
que se efectie la operacion de que
se trate

Aquien:

o difunda porsi o a través de un tercero, informacion falsa sobre valores, o bien, respecto de la situacion financiera,
administrativa, econémica o juridica de una emisora, a través de prospectos de colocacion, suplementos, folletos,
reportes, revelacién de eventos relevantes y demds documentos informativos, y de cualquier medio masivo de
comunicacion,u

® oculte uomita revelar informacién o eventos relevantes que deban ser divulgados al ptiblico 0 a los accionistas o
tenedores de valores

Prision de uno a cinco afios

A quienes por si 0 a través de otras personas o por medio de nombres comerciales, por cualquier medio de publicidad se
ostenten frente al puiblico como intermediarios del mercado de valores, sin contar con la autorizacion de la autoridad
competente

Prision de uno a dos anos

Alos miembros del consejo de administracion, director general y demds directivos o representantes legales de las sociedades
andnimas promotoras de inversion bursatil o sociedades anénimas bursdtiles que, mediante la alteracion de las cuentas
activas o pasivas o de las condiciones de los contratos hagan u ordenen que se registren operaciones o gastos inexistentes o
que se exageren los reales, 0 que dolosamente realicen cualquier acto u operacién licita o prohibida por la Ley, generando en
cualquiera de dichos supuestos un quebranto o perjuicio en el patrimonio de la sociedad de que se trate o de las personas
morales controladas por ésta, en beneficio econémico propio ya sea directamente o a través de interpdsita persona

Prisién de tres a 12 afios.

Cuando se acredite haber reparado
el dafio y resarcido el perjuicio
ocasionado la pena serd de uno

a tres afios de prision

Sanciones administrativas
(Arts.392 al 394)

Las infracciones a la LMV o a las disposiciones de carécter ge-

neral que de ella deriven, seran sancionadas con multa admi-  conforme a lo siguiente:

INFRACCION

o Alasentidades financieras, asi como las personas fisicas y morales reguladas por la LMV, que incumplan con las
solicitudes de informacion y documentacién que en el &mbito de sus respectivas competencias les soliciten la SHCP el
Banco de México y la CNBV, dentro de los plazos, condiciones y demds caracteristicas que las mismas establezcan;

® alaspersonas morales mexicanas que en forma directa o a través de fideicomisos o figuras similares o equivalentes,
realicen oferta publica de valores en el extranjero, en contravencién a la Ley;

nistrativa que impondrd la CNBV, a razon de dias de salario,

SANCION

Multa de 200 a 10,000 dias de salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal (SMGVDF)
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INFRACCION

® [asemisoras con valores inscritos en el RNV que omitan proporcionar a la CNBV 0 a la bolsa en la que listen sus valores, la
informacion o los reportes necesarios, o cuando los presenten en forma incompleta o sin cumplir con los requisitos,

términos o condiciones exigidos para ello;

® las personas relacionadas de una sociedad anénima cuyas acciones representativas del capital social se encuentren

inscritas en el RNV, que omitan proporcionar los informes correspondientes;

e lasentidades financieras que utilicen los servicios de personas fisicas que no estén autorizadas por la CNBV,y
e |asentidades financieras que omitan dar aviso dentro del plazo legal establecido, de la apertura, cambio de ubicacién y
cierre de sus oficinas, asi como cerrar sus puertas y suspender operaciones en los dias que sefiale la CNBV

SANCION

® |aspersonas que difundan al pablico en general informacién con fines de promocion, comercializacion o publicidad

sobre valores, sin [a autorizacion respectiva, y

® lasemisoras o los intermediarios colocadores que ofrezcan publicamente, promocionen, propalen o de cualquier forma
divulguen las pretensiones de suscripcion o enajenacion de valores en contravencién con la Ley

Multa de 3,000 a 20,000 dias de
SMGVDF

® |aspersonas que hagan oferta publica de valores en territorio nacional sin que éstos estén inscritos en el RNV;
® |os accionistas que se encuentren presentes o deliberen en una operacion en la que tengan un interés contrario al de la

sociedad;

® las personas que instrumenten mecanismos para negociar u ofrecer de manera conjunta acciones ordinarias con
acciones de voto limitado, restringido o sin derecho a voto, 0 afecten en fideicomiso acciones ordinarias que tengan por
objeto la emisién de certificados de participacion que las representen, con la finalidad de impedir a la totalidad de sus

titulares, ejercer libremente los derechos de voto que les corresponden, y

® lassociedades anénimas y personas morales que éstas controlen, asi como a los miembros del consejo de administracién
y directivos relevantes de dichas sociedades que realicen actos u operaciones que tengan por objeto obstaculizar el

desarrollo de una oferta publica forzosa adquisicion

Multa de 10,000 a 100,000 dias de
SMGVDF

Atodo aquél que participe de manera directa o indirecta en actos que impliquen manipulacién de mercado, cuando el

beneficio obtenido no sea cuantificable o sea inferior a 5,000 dias de salario

Multa de 500 a 10,000 dias de
SMGVDF

Alos infractores de cualquiera otra disposicion de la LMV o de las disposiciones de caracter general que de ella deriven,

distinta de las anteriores y que no tengan sancién especialmente sefialada

Multa de 200 a 100,000 dias de
SMGVDF

Disposiciones transitorias

VIGENCIA

(Art.primero)

La presente Ley entrara en vigor a los 180 dias naturales si-
guientes a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion
(DOEF).

NORMATIVIDAD ABROGADA

(Arts.primero y noveno)

Quedan abrogadas la Ley del Mercado de Valores publicada en
el DOF el 2 de enero de 1975, y las “Reglas para la Organizacion
del Registro Nacional de Valores e Intermediarios” publicadas
en el DOF el 13 de abril de 1993.

APLICACION DE INFRACCIONES Y DELITOS PREVIOS A LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LMV

(Art.sequndo)

Las infracciones y delitos cometidos antes de la entrada en vigor
de la nueva LMYV, se sancionaran conforme a la ley que se abro-
ga, vigente al momento de cometerse las citadas infracciones o
delitos.
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REGULACION DE LAS SAPI

(Art.quinto)

Las SAPI que soliciten y, en su caso, obtengan la inscripcion de las
acciones representativas de su capital social o titulos de cré-
dito que las representen, en el RNV, estardn sujetas a los requi-
sitos de inscripcion y mantenimiento aplicables a las sociedades
anonimas bursitiles, hasta en tanto la CNBV expida las dispo-
siciones de cardcter general respectivas.

REGISTROS EN EL RNV

(Art.noveno)

Los asientos registrales de cualquier tipo que constan en el RNV,
se entenderan como hechos en el mismo; por lo que correspon-
de alos asientos registrales realizados con anterioridad al 1o de
enero de 1996, se mantendran en los legajos a que aludian las
Reglas para la Organizacion del Registro Nacional de Valores
e Intermediarios, mientras que los posteriores a dicha fecha se
harén constar en los folios electrénicos.

Los valores inscritos exclusivamente en la seccion espe-
cial del RNV, podran ser objeto de intermediacion en el
territorio nacional, siempre que se dé cumplimiento a las re-
glas respectivas.
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TRATAMIENTO DE VALORES EMITIDOS EN MEXICO
(Art.décimo)

ta Ley, hasta la fecha en la que entren en vigor las disposiciones
correspondientes al registro de valores.

La oferta de suscripcion o venta en el extranjero de valores emi-

tidos en los Estados Unidos Mexicanos o por personas morales Nota: A la fecha de cierre de esta edicion la Ley del Mercado
mexicanas, estard sujeta a la inscripcion de los valores en el  de Valores aiin no ha sido publicada en el DOE, por lo que se
RNV en los mismos términos y con las salvedades previstas pa-  sugiere estar al pendiente de ello.

ra la seccion especial en la LMV que se abroga por virtud de es-

Reformas a la Ley Federal de Derechos

Taly como sucede anualmente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico dio a conocer el pasado 21
de diciembre,a través de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, las cuotas que deben ser
cubiertas,a partir del To de enero de 2006, por la prestacion de servicios por el Estado, algunas de ellas
modificadas y otras de nueva aplicacién.

Secretaria de Gobernacion

SERVICIOS DE CINEMATOGRAFIA, TELEVISION Y RADIO

DERECHO

Servicios en materia de television, cada concesionario
o permisionario pagard el derecho de televisién
(Art.19-E, fracciones IV y V derogadas; fraccién VI
reformada)

ESPECIFICACION CUOTA
Tramite, estudio, y en su caso, clasificacién y
autorizacion de:
e peliculas; e $1,195.00,por cada una

e telenovelasy teleteatros grabados destinadosa | ®  $723.00, por capitulo
su exhibicién en television,y
® series filmadas e $533.00 por capitulo
Se derogan los derechos a pagar correspondientes al
trémite y estudio, y en su caso, autorizacion anual
por modificacién de los periodos de propaganda
comercial,y para la superposicion en laimagen de
mensajes publicitarios, por emisién de cada
programa o evento deportivo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

INSPECCION Y VIGILANCIA

Inscripcion de valores en el Registro Nacional de
Valores
(Art.29-B,incisos a), b), e),i),y k), reformados)

Inscripcion inicial o ampliacién de la misma, en la
Seccion de Valores:

® acciones; e 1.7739al millar por los primeros
$650'470,868.93 del capital contable de la
emisora,y 0.8870 al millar por el excedente, sin
que pueda ser superior a $7'652,599.00

10
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DERECHO

ESPECIFICACION

o titulos de crédito o valores inscritos que otorguen
asus titulares derechos de crédito, de propiedad o
de participacion sobre bienes o derechos muebles
oinmuebles o del capital de personas morales,y
otros valores, con vigencia mayor a unafioy

o titulos de crédito o valores inscritos que otorguen
asus titulares derechos de crédito, de propiedad o
de participacion sobre bienes o derechos muebles
oinmuebles o del capital de personas morales,y
otros valores, con vigencia igual o menor a un afio

CUOTA

e 1.7739 al millar por los primeros
$650'470,868.93 sobre el monto emitido,y
0.8870 al millar por el excedente, sin que pueda
ser superior a $7'652,599.05

® (.8870al millar por los primeros $650'756,367.00
del monto emitido, y 0.4435 al millar por el
excedente, sin ser superior,en el primer afio, del
resultado de multiplicar 0.8870 al millar por los
primeros $650'756,367.00 del monto autorizado,
y 0.4435 al millar por el excedente

Servicios de inspeccién y vigilancia de las entidades
financieras de nueva creacion, incluyendo las filiales
de entidades financieras del exterior de cualquier tipo
(29-G, segundo pérrafo,adicionado)

Cuando por cualquier acto de la autoridad
competente, o por cualquier otra causa prevista en
las leyes, pierdan el cardcter de entidad supervisada

No estardn obligadas al pago de derechos

Servicios de inspeccién y vigilancia de las entidades
financieras y de filiales de entidades financieras del
exterior

(Art.29-H, reformado)

En la fusion de entidades financieras o de filiales de
entidades financieras del exterior, la fusionante debe
pagar los derechos

Por la suma de las cuotas que correspondan a las
entidades participantes en la fusién. Dichos derechos
deberan ser pagados al momento de recibir la
autorizacion correspondiente o, en su caso, a partir
de que surta efectos la fusién cuando no se requiera
autorizacion

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
CERTIFICACION Y PROTECCION DEL OBTENTOR DE VARIEDADES VEGETALES

Derecho del obtentor Refrendo anual del titulo de proteccion de los $2,139.00
(Art.89, reformado) derechos del obtentor de variedades vegetales de
cualquier especie
Servicios de certificacion de productos de semillas Por el estudio de la solicitud y,en su caso, la $201.00
(Art.90, fraccion IV,adicionada) inscripcion en el catdlogo de variedades factibles de
certificacion
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
Estudio y tramite de la solicitud de inscripciénenel De servicios de valor agregado, por la inscripcion $4,080.97

Registro de Telecomunicaciones
(Art. 103, fraccion Il inciso e),adicionado)

15 de Enero de 2006
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CONCESIONES, PERMISOS, AUTORIZACIONES E INSPECCIONES

DERECHO ESPECIFICACION CUOTA
Otorgamiento de concesiones para establecer ® Porcada estudio de solicitud y documentacién e $3,077.00
estaciones de radiodifusion sonora, asi como sus inherente a lamisma, de cambios 0 modificaciones
modificaciones de caracteristicas técnicas, administrativas o
(Art.124,fraccion Il inciso ) adicionado, y fraccion IV legales correspondiente a la instalacion y
reformado) operacién de un equipo complementario de zona
de sombra de estaciones de radiodifusoras en FM,y
o elestudioy revisién del cumplimiento de e $5901.48
obligaciones por cada estacién que esté incluida
en la concesion que se solicita refrendar
SERVICIOS A LA NAVEGACION EN EL ESPACIO AEREO MEXICANO
Inscripcion en el Registro Aerondutico Mexicano Estudio de la solicitud de registro y de la $20.00

(Art.153-A, derogado)

documentacién que la acompaiie

Se elimina el pago de este derecho

AUTOTRANSPORTE FEDERALY SERVICIOS AUXILIARES

Servicios prestados por la operacion del auto

Bajas de vehiculos:

transporte federal y sus servicios auxiliares, en ® haja por cambio de vehiculo para los serviciosde | ® $653.00
caminos de jurisdiccion federal transporte de o hacia puertos maritimos y
(Art. 148, letra D, fraccién |1, derogada) aeropuertos federales, por vehiculo,y
® haja definitiva, por vehiculo e $202.00
REGISTRO PUBLICO MARITIMO NACIONAL Y SERVICIOS MARITIMOS
Estudio, tramite,y en su caso, expedicién de ® (oncesion de bienes sujetos al régimen de e $37,400.00
concesiones, permisos o autorizaciones para el uso o dominio publico de la Federacién, destinados a la
aprovechamiento de obras maritimo portuarias; asi administracion portuaria integral o ala
como para la prestacion de servicios portuarios en las construccion, operacion y explotacion de
vias generales de comunicacion por agua terminales marinas e instalaciones portuarias;
(Art. 167, reformado) ® permiso para la prestacion de servicios portuarios | @ $9,500.00
o para la construccién y uso de embarcaderos,
atracaderos, botaderos y demds similares en las
vias generales de comunicacion por agua,y
® autorizacién para la construccion de obras e $29,800.00
maritimasy de dragado
OTROS SERVICIOS
Servicios de verificacion establecidos en la Verificacion de las instalaciones de los servicios $1,407.00

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario y su
Reglamento, los concesionarios, permisionarios
0 autorizados

(172-G, fraccion IV, adicionada)

auxiliares
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SERVICIOS RELACIONADOS CON EL AGUAY SUS BIENES PUBLICOS INHERENTES

DERECHO
Por el estudio, trdmite ,y en su caso, autorizacion de la

ESPECIFICACION
Por cada:

CUOTA

expedicion o prérroga de titulos de asignacién o ® prérroga 0 modificacion, a peticién de parte e $1,125.76
concesién, o de permisos o autorizaciones de interesada, respecto a la extraccion, derivacion, a
transmisién, incluyendo su inscripcion en el Registro la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas
Publico de Derechos de Agua nacionales, profundizacidn, sustitucion de
(Art.192 fracciones IV y V, reformadas) usuarios, relocalizacion o reposicion de pozos,
punto o calidad de descarga o plazo,0
® transmision de titulos de concesion y permisos e $2,201.40
de descarga cuando se modifiquen las
caracteristicas del titulo
Por el estudio y trémite, y en su caso, autorizacion de Por cada:
titulos de concesion y permisos, incluyendo su e titulo de concesidn para el uso o aprovechamiento | ® $933.12
inscripcion en el Registro Piblico de Derechos de Agua de terrenos de cauces, vasos, lagos o lagunas, asi
(Art.192-A, fracciones Il, lll y V, reformadas) como esteros, zonas federales y demds bienes
nacionales regulados por la Ley de Aguas
Nacionales;
® permiso para la construccién de obras hidraulicas | ® $2,848.95
destinadas a la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales o en
zonas de veda y reglamentadas, para perforacién
de pozos para uso de aguas del subsuelo o para la
construccién de obras en zona federal, y
® prérroga 0 modificacion, a peticién de parte e $1,125.76
interesada, a las caracteristicas de los titulos o
permisos respecto a la explotacion, uso o
aprovechamiento, sustitucion de usuario,
ubicacién o plazo
SERVICIOS DE VIDA SILVESTRE
Prestadores de servicios de aprovechamiento en caza | Por:
deportiva ® el trdmite,y en su caso, expedicion de cada e $800.00
(Art.194-F-1,fraccion I, reformada) licencia,y
® lareposicion de la licencia e $350.00

SERVICIOS FORESTALES

Recepcion, evaluacion y dictamen del programa de
manejo forestal, y en su caso, la autorizacién o
refrendo de la autorizacion de aprovechamiento
de recursos forestales de especies maderables de
clima templado y frio, 0 de clima drido y semidrido
(Arts.194-Ky 194-L 3er parrafo, respectivamente
adicionados)

o Solicitud de modificacién al programa de manejo
sea exclusivamente para incluir el aprovechamiento
de recursos forestales no maderables;

® derechos de impacto ambiental de obras o
actividades cuya evaluacién corresponda al
Gobierno Federal, o

e solicitud de autorizacién automatica
acompafiada del certificado emitido por
la Comisién Nacional Forestal

No se pagaran los derechos

15 de Enero de 2006
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Secretaria de Seguridad Publica

SERVICIOS PRIVADOS DE SEGURIDAD Y ARMAS DE FUEGO

DERECHO

Prestacién de servicios privados de sequridad que
realizan los particulares en varias Entidades
Federativas

(Art.195-X, fraccion IV, reformada)

ESPECIFICACION
Por la inscripcién de cada arma de fuego o equipo
utilizado por las personas fisicas o morales, en el
Registro Nacional de Empresas de Seguridad Privada

CUOTA
$30.57

Derechos por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico

SALINAS

Explotacién de sal por las personas fisicas o
morales, titulares de permisos, autorizaciones
0 concesiones mineras

(Art.211-A, adicionado)

Las personas fisicas o morales, titulares de permisos,
autorizaciones o concesiones mineras que exploten
las sales o subproductos obtenidos de salinas
formadas de aguas provenientes de mares actuales,
en forma natural o artificial

Se calculard aplicando la cantidad de $1.3568 por
cada tonelada enajenada de sal o sus subproductos.
Se pagaré semestralmente mediante declaracion
que se presentara ante las oficinas autorizadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, dentro de los
cinco dias posteriores al dltimo dia del semestre al
que corresponda el pago

ESPACIO AEREQ- ESPECTRO RADIOELECTRICO

Uso del espectro radioeléctrico, por los enlaces
multicanales de microondas entre dos estaciones
terminales para servicios publicos o privados de
sefiales de telecomunicaciones

(Art.245, fraccion |, reformada)

Por cada estacion terminal de cada enlace multicanal
0 por cada punto extremo del mismo o antena y por
cada repetidor

$3,712.59
Se pagaré anualmente por cada enlace

El derecho por el uso del espectro radioeléctrico, para
sistemas de punto a punto o punto a multipunto
entre estaciones, con o sin repetidor

(Art.245-B, fraccion Il reformada)

Para servicios de voz o datos en sistemas punto a

punto o punto a multipunto por:

® nodo, se pagard por cada frecuencia;

® cada estacion fija, se pagard por cada frecuencia;

e frecuencia asignada a nivel regional se pagaréd
por entidad federativa, sinimportar la cantidad
de estaciones o nodos, y

® cada estacion fija remota

o $3,887.81
e $1,943.00
e 43592058

o $%1,943.00
Se pagard anualmente

MINERIA

Los titulares de concesiones y asignaciones mineras
pagaran el derecho sobre mineria
(Art.263, reformado)

Concesiones y asignaciones mineras durante el:
primery sequndo afio de vigencia;

tercero y cuarto afio de vigencia;

quinto y sexto afio de vigencia;

séptimo y octavo afio de vigencia;

noveno y décimo afio de vigencia,y

a partir del décimo primer afio de vigencia

$4.42

$6.61

$13.68

$27.51

§55.01

$96.83

La cuota se pagara semestralmente por cada
hectdrea o fraccion concesionada o asignada

14
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{Qué tanto afectan las reformas del Contencioso
Administrativo?

En ocasiones no se contempla el alcance de la competencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, pero incide incluso en cuestiones de propiedad industrial, por lo que conocer algunos
aspectos de la reforma al procedimiento tramitado ante él resulta de relevancia para la empresa.

Antecedentes Procedimiento

Como se recordard, el dia 1o de diciembre se publicé en el Dia-  El primer elemento a considerar son las posibles diferencias en-
rio Oficial de la Federacion la Nueva Ley Federal de Procedi- tre el procedimiento establecido en el Codigo Fiscal de la Fede-
miento Contencioso Administrativo (LFPCA), cuyos pormenores  racion y la Nueva LFPCA, u observar si no se presenta alguna,
ya fueron mencionados en la Seccion Fiscal, pero existen algu-  para conocer si existe algin detalle a cuidar.

nos apuntes propios de la materia juridica, y que deben ser co- En términos generales no existen diferencias, sino particu-
mentados de manera independiente. laridades en cada acto procesal (algunos ya comentados en edi-

ciones anteriores), como se aprecia a continuacion:

Demanda — > Contestacién R Amphac'lon delademanda Contestacion a la ampliacién
(ciertos casos) dela demanda
Desahogo de pruebas pericial ecurss de eviion
y testimonial (cuando —> Alegatos —> Sentencia —> (autoridad)

proceda)

Nota: Evidentemente si existe una sentencia contraria a los intereses del contribuyente, serd procedente la interposicion del juicio de amparo, pero como su regulacion se encuentra prevista en otra ley, por esa
razén no se considerd en el esquema anterior
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Medidas cautelares

PROCEDENCIA
Una vez iniciado el juicio contencioso administrativo, pueden de-

cretarse todas las medidas cautelares necesarias para mantener
la situacion de hecho existente, que impidan que la resolucion im-

PROCEDIMIENTO

Escrito donde se sefialen los hechos
que se pretenden resquardar
y motivos de la solicitud

—_—

Acuerdo: decidird sobre las medidas y
ordena correr traslado a la autoridad

pugnada pueda dejar el litigio sin materia o causar un dafio irre-
parable al actor, salvo en los casos en que se cause perjuicio al in-
terés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

Informe de la autoridad dentro
de los tres dias siguientes

Resolucion donde se decrete o niegue
la medida,y admisién de la garantia

ALCANCES

Modificacion por hecho
superveniente que lo justifique

En relacion con estas medidas se presentan las siguientes conductas y consecuencias:

CONDUCTA
Sino se da cumplimiento a la medida por parte del obligado

CONSECUENCIAS

o Nulidad de las actuaciones;

® seimpondrd multa al renuente por el monto equivalente de uno a tres tantos
del salario minimo general del drea geografica correspondiente al Distrito
Federal, elevado al mes, atendiendo a ciertos criterios, y

® dard derecho a unaindemnizacion, en su caso

Medidas cautelares positivas; esto es, que se permita al particular realizar un acto
o continuar haciendo algo

Traténdose de situaciones juridicas duraderas, se produzcan dafios substanciales
al actor o una lesion importante del derecho que pretende, por el simple
transcurso del tiempo

Medidas que causen dafios a terceros

® Seexigird el otorgamiento de una garantia, y
® puede quedar sin efecto la medida si el tercero cauciona los dafios y perjuicios

No se dicta la medida

Sila autoridad se obliga a resarcir los dafios y perjuicios que se pudieran causar al
particular. Si se dicta sentencia en contra, aquélla serd condenada a una
indemnizacion

SUSPENSION DE LA EJECUCION

En relacion con este topico, debe tenerse presente lo siguiente:

e puede solicitarse al presentarse la demanda o en cualquier
tiempo;

e deberan presentarse los documentos que prueben los hechos
de quien la solicita, ademas de la garantia respectiva, en su
caso;

e cuando se requiera, ofrecer garantia suficiente mediante bi-
llete de depésito o poliza de fianza expedida por institucion
autorizada, para reparar el dafio o indemnizar los perjuicios

16

que pudieran ocasionarse a la demandada o a terceros con

la suspension si no se obtiene sentencia favorable. En el ca-

so de contribuciones, la garantia podra otorgarse por cual-

quiera de los medios permitidos en ley;

e ¢l 6rgano jurisdiccional estd facultado para reducir el mon-

to de la garantia, en los siguientes casos, si:

» el monto de los créditos excediere la capacidad econémi-
ca del quejoso, y

» se tratase de tercero distinto al sujeto obligado de mane-
ra directa o solidaria al pago del crédito;
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e el auto que acuerde la solicitud podrd decretar la suspension
provisional, siempre y cuando con ésta no se afecte al inte-
rés social, se contravengan disposiciones de orden ptblico o
quede sin materia el juicio, y que:

» no se trate de actos que se hubiesen consumado de ma-

nera irreparable;
» se le causen al demandante dafios mayores de no decre-
tarse la suspension, y

» sin entrar al andlisis del fondo del asunto, se advierta clara-
mente la ilegalidad manifiesta del acto administrativo im-
pugnado, cuestion subjetiva,ademas de que los dafios pueden
causarse sin importar si la ilegalidad o no es manifiesta, lo
que contradice el espiritu de la suspension provisional, y

e podra modificarse en cualquier momento cuando ocurra un
hecho superveniente que lo justifique.

De alguna manera, no se prevén en estas medidas determi-
nados lineamientos que protejan el uso indebido del derecho
intelectual, como lo es la propiedad industrial, pues no queda
comprendida la abstencion que debe hacer un tercero a efecto
de evitar los posibles dafios y perjuicios ocasionados al titular,
por ejemplo de una marca.

Sentencia

Este nuevo ordenamiento sefiala que se podra declarar la nuli-

dad de la resolucién impugnada y ademés:

e reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo (una
marca o disefio industrial) y condenar al cumplimiento de la
obligacion correlativa;

e otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afecta-
dos, y

e declarar la nulidad del acto o resolucién administrativa, ca-
so en que cesaran los efectos de los actos de ejecucion que
afectan al demandante, inclusive el primer acto de aplica-
cién que hubiese impugnado. La declaracion de nulidad no

tendrd otros efectos para el demandante, salvo lo previsto

por las leyes de la materia relativa (lo cual es aplicable en

materia administrativa).

Por otra parte, cuando la resolucién impugnada esté viciada
en cuanto al fondo, la autoridad ro podrd dictar una nueva reso-
lucion sobre los mismos hechos (se reconoce la figura de /a cosa
juzgada), salvo que la sentencia le sefiale efectos que le permitan
volver a dictar el acto. En ningtin caso el nuevo acto administra-
tivo puede perjudicar mds al actor que la resolucion anulada.

Recurso de revision

En una grave deficiencia legislativa, no se establece la cuantia
por virtud de la cual es procedente el recurso de revision, con
lo que no contard la autoridad administrativa con la posibilidad
de impugnar las sentencias en su contra (salvo en los asuntos
fiscales donde prevalecen otras reglas que permitirian su inter-
posicion de ubicarse en esas hipdtesis, asi como los de tras-
cendencia e importancia en los demds casos), y obviamente los
demas supuestos especificos de procedencia.

Se agrega como supuesto de procedencia del recurso el que
se trate de una resolucion en materia de comercio exterior.

El recurso de revision deberd tramitarse en los términos pre-
vistos en la Ley de Amparo en cuanto a la regulacion del recur-
so de revision.

Corolario

La Nueva LFPCA se excede en su regulacion, y en ocasiones
ayuda a la autoridad administrativa, en perjuicio del particular,
como se observa en la posibilidad que tiene para dejar sin efec-
to una medida cautelar bastando que s6lo asuma la responsa-
bilidad de reparar los dafios y perjuicios que pudiesen
ocasionarse de dictarse una sentencia contraria a sus intereses,
lo cual implicaria para el gobernado un iz crucis para poder
hacer efectiva la indemnizacion. M4

Fiscal

Seguridad Social

Comercio Exterior

[Para conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la Seccion correspondiente:

Informe especial,edicion 122, del 30 de noviembre de 2005, Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, Situacion de los Procedimientos Contenciosos

Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, Consideraciones sobre las modificaciones al jucio de nulidad

\lnforme especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, 2006 afio de reformas en comercio exterior

~N

J
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Actualizacion de multas impuestas por la Profeco

A partir del To de enero de 2006 la Profeco podrd aplicar, cuando los proveedores de bienes y servicios
incurran en alguna de las infracciones previstas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, las
multas publicadas el pasado 22 de diciembre en el Diario Oficial de la Federacion.

CONDUCTA

® Medida de apremio,y

® sipersiste lainfraccion podrdn imponerse nuevas multas por cada dia que transcurra sin que se obedezca el mandato
respectivo
(Art.25)

MULTA

e De$159.72a$15,972.37
e Hasta por $6,388.95

© Impedirla divulgacion, en los lugares o establecimientos respectivos, del material informativo, orientacion y educacién a
los consumidores, elaborada por la Procuraduria Federal del Consumidor (Art.8, bis)

® omitir exhibir de manera visible el monto total a pagar por los bienes, productos o servicios ofrecidos al consumidor

(Art.7 bis);

utilizar la informacion de los consumidores con fines diferentes a los mercadotécnicos o publicitarios (Art. 18 bis);

enviar publicidad a los consumidores que expresamente hubieren manifestado su voluntad de no recibirla (Art. 18 bis);

no suspender o corregir la informacion o publicidad, que viole las disposiciones legales (Art.35);

falta de veracidad en los informes, instrucciones, datos y condiciones prometidas o sugeridas al consumidor (Art.37);

realizar ofertas y/o promociones que lesionen o puedan lesionar los intereses de los consumidores (Art.47);

omitir indicar las condiciones, el plazo de duracién o volumen de los bienes o servicios ofrecidos, asi como negar el

derecho a la adquisicion, durante el plazo determinado o en tanto exista disponibilidad, de los bienes o servicios

respectivos (Art.48);

no exhibir a la vista del publico la tarifa de los principales servicios ofrecidos (Art.57);

no emplear partes y refacciones nuevas y apropiadas para el producto en reparacién (Art.60);

no sujetar las garantias a las disposiciones legales y a lo pactado entre proveedor y consumidor (Art.77);

no celebrar los contratos de adhesion en idioma espafiol (Art.85);

utilizar un contrato de adhesion distinto al registrado ante la Profeco, en perjuicio de los consumidores (Art.86 quater);

no dar aviso a la Profeco sobre la adopcién del modelo de contrato de adhesion por ella publicado (Art.87 bis);

incluir en los contratos de adhesion clausulas que permitan al proveedor modificar el contenido del contrato,

o incumplir sus obligaciones o responsabilidades (Art.90),y

® suspender la prestacion de servicios bienes o servicios periédicos como luz, gas o telecomunicaciones, en tanto concluya
el procedimiento conciliatorio (Art.113)

De $159.72a$511,115.94
(Art.126)

De $319.45291°022,231.88
(Art.127)

o No respetar los precios, garantias, cantidades, medidas, intereses, cargos, términos, plazos, fechas, modalidades,
reservaciones y demds condiciones ofrecidas, o bien niegue el bien o prestacién del servicio (Art.7);

o utilizar los resultados de las investigaciones, encuestas y monitoreos publicados por la Profeco (Art.44);

® ensistemas de comercializacion:
» comercializar bienes no determinados o determinables;
»  constituir grupos cuyos contratos de adhesion no venzan en la misma fecha;
»  constituir grupos en los que se comercialicen bienes distintos o destinados a un uso diferente, considerando como

fecha de vencimiento a la de liquidacién del grupo de que se trate;

»  transferir recursos o financiar de un grupo de consumidores a otro, 0 a terceros;
» fusionar grupos de consumidores, y
»  reubicar consumidores de un grupo a otro (Art.63 bis);

® novigilar que el consumidor reciba el bien contratado en el plazo y conforme a las condiciones establecidas en el
contrato de adhesion, asi como cobrar penalizacion alguna si éste se retira del grupo por cualquier incumplimiento
imputable a aquél (Art.63 ter);

® no contratar a terceros especialistas o auditores externos para revisar el funcionamiento de los sistemas de
comercializacién (Art.63 quintus);

® noregistrar los contratos de adhesion para operaciones de inmuebles en la Profeco (Art.73);
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® no poneradisposicion del consumidor la informacion concerniente a operaciones sobre inmuebles (Art.73 bis);

® no contar con los requisitos correspondientes a su registro en los contratos de adhesion relativo a bienes inmuebles
(Art.73 ter);

® no cumplirlas reglas para las transacciones efectuadas a través del uso de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia;

® noincluir por escrito o via electrdnica los servicios adicionales, especiales, o conexos, que pueda solicitar el consumidor
de forma opcional por conducto y medio del servicio bdsico (Art.86 bis);

o utilizar contratos de adhesidn que requieren registro antes de presentarlos a la Profeco (Art.87);

® noregistrar los contratos de adhesion que contengan variaciones respecto del modelo de contrato publicado por la
Profeco (Art.87 ter);

® incumplir con las caracteristicas del bien o servicio ofrecidos (Art.92);

e cuando la bonificacién o compensacién sea menor al 20% del precio pagado por el producto (Art.92 ter),y

e noacreditar laforma de retribuir o compensar al consumidor (Art.98 bis)

INFRACCIONES PARTICULARMENTE GRAVES

® lasque afecten los derechos e intereses de un grupo de consumidores, de sequir operando el proveedor; Clausura total o parcial hasta de 90
® aquellas que pongan en peligro la vida, la salud o la sequridad de un grupo de consumidores; dias,y multa de $95,834.24a
® [as cometidas en relacién con bienes, productos o servicios, que por la temporada o las circunstancias especiales del $2'683,358.70
mercado, afecten los derechos de un grupo de consumidores; (Art.128 bis)
® las conductas que se realicen aprovechando la escasez, lejania o dificultad en el abastecimiento de un bienoen la
prestacién de un servicio;

® aquellas actividades en las que se comercialicen productos basicos de consumo generalizado, como alimentos, gas
natural o licuado de petréleo, gasolina o productos sujetos a precio méximo o a precios o tarifas establecidos o
registrados por la Secretaria de Economia o por cualquier otra autoridad competente, y

e lasreincidentes en la comision de las infracciones
(Art. 128 ter)

REINCIDENCIA EN LA COMISION DE INFRACCIONES

Si un proveedor por un mismo hecho u omision comete varias infracciones El total de las sanciones no deberd
exceder de $5366,717.39
(Art.133)
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Normas oficiales

Relacidn de disposiciones dictadas por diversas Secretarias de Estado en materia de Normalizacidn,
cuya publicacion en el Diario Oficial de la Federacion se produjo en el periodo comprendido del 14 al

28 de diciembre.

Secretaria de Economia

NOMY FECHA DE PUBLICACION

NOM-168-SCFI-2004, Bebidas alcohdlicas-Bacanora-Especificaciones de
elaboracion, envasado y etiquetado
(14 de diciembre)

CAMPO DE APLICACION
Atodas las personas dedicadas a estas actividades

NOM-151-SCFI-2002, Practicas comerciales-Requisitos que deben observarse
para la conservacion de mensajes de datos
(19 de diciembre)

Atodas las personas que celebren contratos o convenios que generen derechos y
obligaciones a través de medios electrénicos y deban conservar los mensajes en
que aquéllos se consignan

La entrada en vigor de esta Norma Oficial Mexicana serd el proximo 25 de febrero
de 2006

NOM-154-SCFI-2005, Equipos contra incendio-Extintores-Servicio de
mantenimiento y recarga
(26 de diciembre)

Alas personas fisicas y morales que presten servicio de mantenimiento y recarga
a extintores portatiles y méviles sobre ruedas y sin locomocién propia, utilizados
en México

PROY-NOM-126-SCFI-2004, Practicas comerciales-Requisitos minimos de
informacién para la prestacion de servicios de fotografia, revelado e impresién de
fotografias y de grabacion digital y en video

(27 de diciembre)

Alas personas fisicas y morales que en el pais proporcionen estos servicios

PROY-NOM-135-SCFI-2005, Practicas comerciales-Requisitos de informacién en
la venta de materiales para construccidn
(27 de diciembre)

Alas personas fisicas y morales que en el pais comercialicen materiales para
construccion destinados al consumidor

PROY-NOM-114-SCFI-2003, Gatos hidraulicos tipo botella-Especificaciones de
seguridad y métodos de prueba
(27 de diciembre)

Alas personas que usen dentro del pais los gatos hidrdulicos tipo botella con
capacidad hasta de 30t, para levantar, bajar o en general, mover cargas pesadas,
ya sea total o parcialmente

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

PROY-NOM-006-S(T4-2005, Especificaciones técnicas que deben cumplir los
chalecos salvavidas
(20 de diciembre)

Alas personas fisicas 0 morales dedicadas a su fabricacion, sean nacionales o de
importacidn

20
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Otras disposiciones

Relacidn de disposiciones emitidas por las diversas Secretarias de Estado, relacionadas con el sector
empresarial, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 14 al 28 de diciembre.

Secretaria de Relaciones Exteriores

DISPOSICION

Acuerdo por el que se dan a conocer los formatos denominados DNN-1, que
corresponde a la solicitud de certificado de nacionalidad mexicana por
nacimiento, DNN-2, que corresponde a la solicitud de declaratoria de nacionalidad
mexicana por nacimiento; DNN-3, que corresponde a la solicitud de carta de
naturalizacion,y DNN-4, que corresponde a la solicitud de reposicién de
documentos de nacionalidad por nacimiento o por naturalizacién, asi como sus
instructivos de llenado

CONTENIDO

Los formatos y sus instructivos de llenado son de distribucién gratuita y libre
reproduccién, siempre que no se altere su contenido, y son de uso obligatorio a
partir del 16 de diciembre pasado.

Deben ser tamario carta e imprimirse en hoja blanca de papel bond

(15 de diciembre)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Resolucién por la que se expiden las Reglas generales a que deberdn sujetarse las
sociedades a que se refiere la fraccion IV del articulo 103 de la Ley de Instituciones
de Crédito

Establecen las bases para la organizacion y operacién de las personas morales que
tienen por objeto captar recursos provenientes de la colocacion de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores y otorgar créditos para determinada
actividad o sector

(19 de diciembre)

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Capitulo XII, del Titulo
Segundo, de la Ley Federal de Derechos

Montos porcentuales que deberd pagar Pemex, Exploracién y Produccion, por las
actividades realizadas con el petréleo
(21 de diciembre)

Procuraduria Federal del Consumidor

Acuerdo por el que se establecen los criterios para la inmovilizacién de envases,
bienes y productos

Aplica a partir del 21 de diciembre pasado y Ginicamente cuando la comercializacién
de envases, bienes y productos afecte o pueda afectar la vida, la salud, la sequridad o
la economia de una colectividad de consumidores, y no son aplicables en materia de
verificacién de gasolina, diesel, gas licuado de petréleo, ni de ningtn otro tipo de
combustible liquido o gaseoso

(20 de diciembre)

Consejo de Salubridad General

Trigésima Primera Actualizacion del Catélogo de Medicamentos Genéricos
Intercambiables

Inclusién de nuevos medicamentos por denominacion genérica, forma
farmacéutica, presentacion, laboratorio y registro
(22 de diciembre)

Quinta Actualizacion del Cuadro Bdsico y Catdlogo de Auxiliares de Diagndstico

Inclusién, modificacién y exclusion de aparatos y equipos de uso médico
(26 de diciembre)

Vigésima Quinta Actualizacién del Cuadro Bésico y Catdlogo de Medicamentos

Inclusién y modificacion del listado de medicamentos por clave, forma
farmacéutica, indicacion, via de administracion y désis
(26 de diciembre)

15 de Enero de 2006
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Calendario de Suspension de Labores del Gobierno Federal

DEPENDENCIA DIAS DE SUSPENSION DE LABORES
® [nstituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de ® Todeenero;5 de febrero; 21 de marzo; 13 y 14 de abril; 10 de mayo; 16 de
inversion, sociedades operadoras de sociedades de inversién, sociedades y septiembre; 2y 20 de noviembre; 10,12y 25 de diciembre, y sdbados y
entidades financieras que actden con el cardcter de distribuidoras de acciones domingos.

de sociedades de inversion, sociedades valuadoras de acciones de sociedades de
inversion, instituciones calificadoras de valores, uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de
ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado, bolsas de valores,
bolsas de futuros y de opciones, instituciones para el depdsito de valores,
contrapartes centrales de valores, cdmaras de compensacién de futuros y
opcionesy sus socios liquidadores, entidades de ahorro y crédito populary sus
organismos de integracion;

e (omision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios ® Ademés de los sdbados y domingos, el 21 de marzo, 1o de mayo, 20 de
Financieros; noviembre y To de diciembre
o Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ® Del 22 dediciembre de 2005 y hasta el 4 de enero de 2006, reanudandose las
labores el 5 de enero del mismo afio
® (omision Nacional Bancaria y de Valores; (14,16,21y 22 de diciembre)
® |Instituto Nacional del Derecho de Autor,y
® (omision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios

Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccin, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor General:
Lic. Eréndira Ramirez Vieyra; o Editor Titular: Lic. Maria Virginia Flores Andaluz, e-mail:
vandaluz@expansion.com.mx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4152.
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2006, ano de reformas en comercio exterior

Reformas fiscales y en materia de tratados internacionales aplicables a operaciones de comercio
exterior,aprobadas por el Congreso de la Union pendiente de publicacién en el Diario Oficial,asf como la
presentacion de tdpicos relacionados con la Ley de lo Contencioso en materia Administrativa ya
publicada, como un mecanismo para defenderse de los actos de autoridad que afecte al contribuyente.

Leyes sobre la Celebracion de Tratados

PLENOS PODERES

(Articulo 20, fraccion VI.Reforma)

Se reforma la definicion de Pleros Poderes, para establecer que se
entenderd por éstos: la facultad contenida en el documento me-
diante el cual se designa a una o varias personas para represen-
tar a los Estados Unidos Mexicanos en la negociacion, adopcién
o autenticidad del texto de un tratado, para expresar el consen-
timiento del Estado mexicano en obligarse por un tratado, o pa-
ra ejecutar cualquier otro acto con respecto a un tratado.

En la Ley anterior dicha definicién era muy escueta, pues
solo sefialaba que se trataba de un documento mediante el
cual se designa a una o varias personas para representar a los
Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la cele-
bracién de tratados.

Ley sobre la Aprobacion de Tratados

Internacionales en Materia Economica

OBJETIVOS GENERALES

(Articulo 30, fraccion VII.Reforma)

Se integra como objetivo general para la aprobacion de un tratado
al amparo de dicha Ley, que éste contribuya al fortalecimiento del
mercado interno, asi como al crecimiento y desarrollo econémico.

Ley de Comercio Exterior

La reforma a este ordenamiento principalmente es para efectos
de ampliar las facultades de la Secretaria de Economia (SE), al
establecer nuevas reglas en materia de coordinacion con otras
dependencias, de publicidad de sus anteproyectos, asi como el
uso de medios electrénicos.

AMBITO DE APLICACION

(Articulo 10.Reforma)

Dentro del objeto de la Ley de Comercio Exterior (LCE), se in-
corpora defender la planta productiva nacional de las practicas
desleales del comercio internacional.

DENOMINACION SOCIAL DE LA SE

(Articulos 20y 30,fraccién |.Reforma)

Se sustituye la denominacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial por la actual SE.

2

Este cambio paso de alto en la anterior reforma a la LCE
(Diario Oficial de la Federacion del 13 de marzo de 2003), fecha
en que ya estaba la actual denominacion de dicha dependencia.

DEFINICIONES

(Articulo 30, fracciones IV y V/, respectivamente. Adicion)

Se adicionan las fracciones IV y V, para efectos de incluir las de-

finiciones siguientes:

e Reglas, las de caracter general que emita la SE, sobre regu-
laciones y restricciones no arancelarias y programas e ins-
trumentos de comercio exterior, y

e Reglamento, el Reglamento de la ley.

FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL

(Articulo 4o, fraccion VI Adicion)

Adicionalmente a las ya establecidas, el Ejecutivo Federal ten-
drd la facultad de coordinar a través de la SE, que las dependen-
ciasy Entidades de la Administracion Piiblica Federal (APF) que
administren o controlen una restriccion o regulacion no aran-
celaria se encuentren interconectadas electrénicamente con la
SE y con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

FACULTADES DE LA SE

(Artfculo 50, fracciones ILVIL VI, XI'y XII. Reforma)

La SE también tendra las siguientes facultades:

e imponer medidas de salvaguardas (anteriormente tnica-
mente las proponia al Ejecutivo Federal),

e asesorar a los exportadores mexicanos en cualquier otro pro-
cedimiento del que pueda resultar una restriccion a la im-
portacién en otros paises,

e coordinar las negociaciones comerciales con los sectores pro-
ductivos, cuando lo solicite la SE,

e establecer los programas y mecanismos de fomento de las
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan, es-
cuchando a los sectores productivos e instituciones promo-
toras del sector publico y privado, y

e emitir reglas que establezcan disposiciones de caracter gene-
ral en el ambito de su competencia, asi como los criterios ne-
cesarios para el cumplimiento de las leyes, acuerdos o tratados
comerciales internacionales, decretos, reglamentos, acuer-
dos y demds ordenamientos generales de su competencia.

15 de Enero de 2006



PUBLICACION DE ANTEPROYECTOS
(Articulo 60.Reforma)
Las dependencias y entidades de la APF deberan publicar los
anteproyectos de disposiciones derivadas de la Ley, pudiendo
opinar sobre éstos las organizaciones empresariales reconoci-
das por la Ley de Camaras y sus Confederaciones, asi como las
asociaciones, instituciones y agrupamientos que los coordinen
frente al Gobierno Federal, que representen a nivel nacional los
intereses del gremio industrial, comercial, agropecuario, de ser-
vicios y aduanal del pais, asi como cualquier otro interesado.
La Comision de Comercio Exterior revisara de oficio o a pe-
ticion de los organismos mencionados las medidas de regula-
ciény restriccion al comercio exterior vigentes, para recomendar
las modificaciones correspondientes.

FACULTADES DE LA COMISION MIXTA PARA LA PROMOCION

DE LAS EXPORTACIONES

(Articulo 70.Reforma)

Las facultades de la Comisién Mixta para la Promocion de las
Exportaciones (analizar, evaluar, proponer y concertar acciones
entre los sectores publico y privado en exportaciones de bienes
y servicios) tienen por objeto facilitar, promover, diversificar y
consolidar el intercambio comercial, asi como el fortalecimien-
to de la planta productiva nacional.

CUMPLIMIENTO DE LAS REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
(Articulo 17-A.Adicion)

Las regulaciones y restricciones no arancelarias deberan cum-
plirse conforme los ordenamientos aplicables.

El cumplimiento de éstas se demostrard con la presentacion
de los documentos correspondientes que contengan medidas de
seguridad, a través de medios electrénicos, o ambos, (determi-
nados por la SE), conjuntamente con las Dependencias y Enti-
dades de la APF segtin corresponda, con excepcion de los que
hubieran sido pactados con paises con los que México hubiera
suscrito algiin acuerdo o tratado de libre comercio.

Dichos documentos deberan anexarse al pedimento que se
presente ante la aduana, por conducto del agente o apoderado
aduanal de conformidad con el articulo -Art- 36, fraccion I, in-
ciso d) de la Ley Aduanera -LA-).

CERTIFICADOS DE FIRMA ELECTRONICA

(Articulo 20-A.Adicion)

La SE aceptard los Certificados de Firma Electronica emitidos
por los prestadores de servicios de certificacion acreditados en
los términos del Codigo de Comercio, asi como los que dicha
dependencia emita, para efecto de los trdmites y notificaciones
relacionadas con las regulaciones no arancelarias y los progra-
mas previstos en la Ley.
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DETERMINACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA

(Articulo 75.Reforma)

La determinacion de las medidas de salvaguarda puede reali-
zarse por la SE (anteriormente sélo las podia determinar el Eje-
cutivo Federal), estd modificacion es congruente con la reforma
al Art. 5o, fraccion II de esta Ley).

NOTIFICACIONES VIA ELECTRONICA

(Articulo 84.Reforma)

Las notificaciones referidas en la Ley se haran a la parte intere-
sada o a su representante, también a través de medios electro-
nicos o de cualquier otra tecnologia.

OBJETIVOS DE LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES

(Articulo 90.Reforma)

La promocion de las exportaciones tendra como objetivo la con-

solidacion y la mejoria cuantitativa y cualitativa de las exporta-

ciones de productos manufacturados, agroindustriales, servicios

y tecnologia mexicanos en los mercados internacionales; por lo

que se concertardn programas anuales con los organismos re-

presentativos de los sectores productivos para realizar una efi-
caz asignacion de recursos.

Asimismo, las actividades de promocion de exportaciones
buscaran, ademds de las ya establecidas:

o facilitar proyectos de exportacion, con prioridad en el apoyo
a la micro, pequefia y mediana empresa,

e contribuir a resolver los problemas que enfrentan las empre-
sas para concurrir a los mercados internacionales y estable-
cer un programa permanente de desregulacion y simplificacion
administrativa en materia de exportaciones, y

e proporcionar de manera expedita los beneficios que los pro-
gramas oficiales de fomento a las exportaciones establezcan.

MEDIDAS NECESARIAS PARA LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS
EINSTRUMENTOS

(Articulo 91.Reforma)

La SE establecera mediante acuerdos, las medidas necesarias
para la aplicacion de los programas e instrumentos de comer-
cio exterior.

REGLAMENTACIONES
(Articulo 92.Reforma)
Las diferentes categorias del premio nacional de exportacion se
establecerdn en el Reglamento de esta Ley.

La Secretaria establecerd mediante acuerdos, las medidas ne-
cesarias para la aplicacion de los programas e instrumentos co-
rrespodientes de comercio exterior.



RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION

(Articulo 94.Reforma)

El recurso de revocacion podra interponerse contra las resolu-
ciones emitidas a las solicitudes de los interesados, respecto a
si una mercancia estd sujeta a cuota compensatoria (Art. 89-A).

Ley Aduanera

La reforma a esta ley es para efectos de implementar diversas
obligaciones para las personas autorizadas para operar tiendas
Duty free; establecer métodos de valoracion de mercancias con-
forme a documentacién obtenida en el extranjero; asi como uni-
ficar el inicio de computo de plazos para ofrecer pruebas y
alegatos, y prever la posibilidad de que en casos de embargo
precautorio por inexacta clasificacion arancelaria se ofrezca la
celebracion de una Junta Técnica Consultativa para confirmar
la clasificacion arancelaria y se deje sin efectos el mismo.

IMPORTACION DE MERCANCIAS DESTINADAS AL MANTENIMIENTO
DELOSTRENES Y VAGONES

(Articulo 61, fraccion. XVIII. Adicién)

A efecto de incentivar la actividad econémica ferroviaria interna-
cional, se permite realizar importaciones libres del pago del im-
puesto general de importacion (IGI) de mercancias destinadas al
mantenimiento de los trenes y vagones de empresas nacionales
que se dediquen al transporte ferroviario internacional.

METODOS DE VALORACION ADUANERA

(Articulo 78.Reforma)

Se dispone que cuando el valor de las mercancias importadas
no pueda determinarse con arreglo a los métodos establecidos
enla LA (Arts. 64 y 71, fracciones L II, Il y IV), se podran aplicar
dichos métodos, en orden sucesivo y por exclusion, con mayor
flexibilidad, o conforme a criterios razonables y compatibles con
los principios y disposiciones legales, también sobre la base de
la documentacion comprobatoria de las operaciones realiza-
das en el extranjero, ya que antes solo se basaba en la informa-
cion disponible en el pais.

Documentacion falsa o alterada

Cuando la documentacion comprobatoria del valor sea falsa o
esté alterada; o bien, tratdndose de mercancias usadas, la auto-
ridad aduanera podrd rechazar el valor declarado y determinar
el valor comercial de la mercancia con base en la cotizacion y
avaltio que practique.

Base gravable del IGI de vehiculos usados

La base gravable del IGI de los vehiculos usados sera: la canti-
dad que resulte de aplicar, al valor de un vehiculo nuevo, de
caracteristicas equivalentes, del ario modelo que corresponda
al ejercicio fiscal en el que se efectiie la importacion, una dis-

minucion del 30% por el primer ario inmediato anterior, suman-
do una disminucion del 10% por cada ario subsecuente, sin que
en ningun caso exceda del 80%.

DUTY FREE

(Articulo 1271, fraccion |.Reforma)

Las autoridades aduaneras controlaran los establecimientos auto-
rizados como Duty free, sus instalaciones, vias de acceso y oficinas.

Obligaciones

Las personas autorizadas para operar dichos establecimientos

estaran obligadas a:

e responder directamente ante el Fisco Federal por el importe
de los créditos fiscales que corresponda pagar por las mer-
cancias faltantes en los inventarios, y las que hubiesen en-
tregado sin cumplir con los requisitos establecidos,

e pagar en las oficinas autorizadas, a mas tardar el 17 del mes
de que se trate, un aprovechamiento del 5% sobre los ingre-
sos brutos obtenidos por la venta de las mercancias en el mes
inmediato anterior,

e contar con equipo de computo y de transmision de datos en-
lazado con el del SAT,

e llevar un registro diario de las operaciones realizadas, me-
diante un sistema automatizado de control de inventarios,
debiendo otorgar a la autoridad aduanera acceso electréni-
co en linea de manera permanente e ininterrumpida,

e instalar y mantener en funcionamiento permanente un siste-
ma de circuito cerrado, a través del cual, la autoridad aduane-
ratenga acceso alos puntos de venta y entrega de la mercancia,
asi como de los puntos de salida del territorio nacional, po-
niendo a disposicion del SAT terminales de monitoreo,

e transmitir al sistema electronico a cargo de la autoridad adua-
nera, dentro de los 10 dias naturales al mes siguiente, la in-
formacion relativa a la venta de las mercancias realizadas en
el mes inmediato anterior, en los términos que se establez-
can mediante reglas, especificando cantidades, descripcion
y codigo del producto, fraccién arancelaria y valor de la ven-
ta de la mercancia,

o presentar ante la Administracion General de Aduanas la do-
cumentacion comprobatoria que acredite el pago del apro-
vechamiento del 5% sobre la obtencién de sus ingresos
brutos, por la venta de mercancias efectuadas mensualmen-
te y aquélla donde acredite que se ha efectuado el pago del
derecho por el otorgamiento de la autorizacion del estable-
cimiento respectivo (Art. 40, inciso k) de la Ley Federal de
Derechos),

e cumplir con los mecanismos de control de ventas y entrega
de mercancias que se establezcan mediante reglas, y

e cumplir con las demds condiciones y lineamientos que esta-
blezca el SAT.
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nara conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de Ia\
Seccion correspondiente:

Comercio Exterior

Dinamica legislativa,Edicion 120, de fecha 30 de octubre de 2005, Duty

free para quienes ingresen al pais

De trascendencia,Edicion 119, de fecha 14 de octubre de 2005,
Qstablecimientos Duty free, jdonde estén regulados?

J

PAMA

(Articulo 150.Reforma)

Dentro del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
(PAMA), se requiere al interesado designar dos testigos, asi co-
mo sefialar el domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcion territorial de la autoridad competente pa-
ra tramitar y resolver el procedimiento correspondiente (excep-
to tratdndose de pasajeros).

Respecto a este caso, se dispone que se apercibird al interesado
de que si los testigos no son designados o los designados no acep-
tan fungir como tales, quien practique la diligencia los designara.

En los supuestos de no sefialar el domicilio o que no corres-
ponda al interesado o a su representante; de desocupar el do-
micilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o sefialar
un nuevo domicilio que no corresponda; de desaparecer des-
pués de iniciadas las facultades de comprobacion u oponerse a
las diligencias de notificacién de los actos relacionados con el
procedimiento, o negarse a firmar las actas que al efecto se le-
vanten, las notificaciones que fueren personales se efectuardn
por estrados, cuando en este tltimo caso y tratdndose del reco-
nocimiento aduanero, segundo reconocimiento o de la verifica-
cion de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno del
administrador de la aduana (estas mismas disposiciones seran
aplicables en el caso del procedimiento para la determinacion
de contribuciones omitidas ~-PACO-).

Junta técnica consultiva de clasificacién arancelaria
Como un beneficio al importador, se dispone que cuando el em-
bargo precautorio se genere con motivo de una inexacta clasi-
ficacion arancelaria, se podrd ofrecer dentro del plazo de la
presentacion de las pruebas y alegatos (10 dias hébiles, conta-
dos a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del
acta correspondiente), la celebracion de una Junta técnica con-
sultiva para definir si es correcta o no la clasificacion arancela-
ria manifestada en el pedimento; la cual deberd realizarse
dentro de los tres dias hdbiles siguientes a su ofrecimiento.
De ser correcta la clasificacion arancelaria manifestada en el
pedimento, la autoridad aduanera que inicié el PAMA acordara
el levantamiento del embargo y entregard las mercancias, dejan-
do sin efectos el mismo; en caso contrario, el procedimiento con-
tinuard. Lo dispuesto en este parrafo no constituye instancia.
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PROCEDIMIENTO ADUANERO POR

OMISION DE CONTRIBUCIONES (PACO)

(Articulo 152.Reforma)

En el caso de la determinacion de contribuciones omitidas, cuo-
tas compensatorias y, segtin corresponda (detectadas durante el
reconocimiento aduanero, del segundo reconocimiento, de la ve-
rificaciéon de mercancias en transporte, de la revision de los do-
cumentos presentados durante el despacho o del ejercicio de las
facultades de comprobacion, la imposicion de sanciones y no
sea aplicable el embargo precautorio), se aclara que el interesa-
do cuenta con un plazo de 10 dias hdbiles (anteriormente no
distinguia si eran hdbiles o naturales, lo cual se interpretaba
conforme el Codigo Fiscal de la Federacion -CFF- que eran hd-
biles), contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion del escrito o acta, para ofrecer las prue-
bas y formular los alegatos que a su derecho convenga.

Asimismo, se dispone que el ofrecimiento de pruebas y ale-
gatos se hara de conformidad con lo dispuesto en los Arts. 123
y 130 del CFE.

Respeto a la emision de la resolucion, se establece que serd
emitida por las autoridades aduaneras en un plazo que no exce-
derd de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a aquél
en que se encuentre debidamente integrado el expediente.

Se entenderd que el expediente se encuentra debidamente
integrado cuando hubieran vencido los plazos para la presen-
tacion de todos los escritos de pruebas y alegatos o, en caso de
resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la resolu-
cion hubiera llevado a cabo las diligencias necesarias para el
desahogo de las pruebas ofrecidas por los promoventes.

PRUEBAS Y ALEGATOS

(Articulo 153.Reforma)

Para comprobar la legal estancia o tenencia de mercancias, se
dard pleno valor probatorio a los documentos cuya informacién
contenida hubiera sido transmitida en el sistema electrénico pa-
ra el despacho aduanero (Art. 38 de la LA).

Cuando el interesado no presente las pruebas o éstas no des-
virtien los supuestos del embargo precautorio de la mercancia,
las autoridades aduaneras deberan dictar la resolucién defini-
tiva en un plazo que no excedera de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se encuentre debidamen-
te integrado el expediente.

CONSIDERACIONES FINALES

Aun cuando a la fecha del cierre de esta edicién atin no han si-
do publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n los decretos
correspondientes a estos ordenamientos, se espera que se dé
a la brevedad, toda vez que los dictimenes de reforma de los
mismos han sido aprobados por las Cdmaras de Diputados y
Senadores y turnados al Ejecutivo Federal para sus efectos cons-



titucionales (Gaceta Parlamentaria del Senado, Niimero 145, de
fecha 15 de diciembre de 2005).

Esimportante mencionar sobre la existencia de una propues-
ta de reforma al Art. 16 del mismo ordenamiento presentada al
Congreso de la Unidn, la cual estableceria que sélo empresas
mexicanas con capital de inversionistas mexicanos, puedan pres-
tar los servicios del segundo reconocimiento aduanero, dejan-
do fuera la posibilidad a los extranjeros.

Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo

El pasado 1o de diciembre de 2005 se public la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo con la cual se dero-
ga el Titulo VI del Codigo Fiscal de la Federacion, relativo al
juicio contencioso administrativo.

Esta ley recoge en lo substancial la regulacion del juicio de
nulidad, el cual conserva en esencia sus etapas, pero se realizan
importantes ajustes para otorgarle fuerza al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA) a fin de que pueda eje-
cutar sus sentencias. Entre las reformas destacan las siguientes:

PROCEDENCIAY PLAZO PARA INTERPONER EL JUICIO DE NULIDAD

(Articulo 20)

Destaca en esta materia que el juicio de nulidad serd proceden-
te contra actos administrativos, decretos y acuerdos de caracter
general, diversos a los reglamentos cuando sean autoaplicati-
vos o cuando el interesado los controvierta en union al primer
acto de aplicacion.

Asimismo, se indica que en el caso de controversias presen-
tadas por la autoridad contra resoluciones favorables a los par-
ticulares, el plazo para interponer el juicio de nulidad serd de
CInco aros.

COSTAS
(Articulo 60)
Se establece una excepcion al principio general que en el juicio
contencioso no se condenard a costas, la excepcion aplicard a:
o la autoridad.-Pagara dafios y perjuicios al particular cuando:
» cometa falta grave y no se allane a la demanda,
» exista una ausencia total de fundamentacién y motiva-
cién de la resolucion impugnada,
» emita resoluciones contrarias a la jurisprudencia, y
» emita resoluciones que se declaren ilegales,
o ¢l contribuyente.- Pagara costas a la autoridad cuando:
» promueva un juicio con propdsitos notoriamente dilato-
rios. Se considera notoriamente dilatorio cuando:
e la resolucion sea evidentemente valida, y
e se obtenga un beneficio econdmico, siempre que se ha-
ga valer supuestos notoriamente improcedentes.

PRUEBAS

(Articulos 40 al 46)

Respecto a las pruebas deberda considerarse lo siguiente:

e se debera acompanar al escrito de demanda, el interrogato-
rio que se realizara a los testigos en caso de ofrecer como
prueba la testimonial,

e en el caso de la prueba pericial, los honorarios del perito ter-
cero en discordia serdn a cargo del TFJFA, salvo tratindose
de los peritos valuadores que correran a cargo de las partes,

e si la autoridad no expide las copias certificadas debidamente
solicitadas por el demandante, se le impondrd una multa entre
90y 150 veces el Salario Minimo General del Distrito Federal,

e se podrd comisionar al Secretario o al Actuario para com-
pulsar los documentos que obren en poder de las autorida-
des y que se ofrezcan como pruebas,

e se otorga valor probatorio pleno a los documentos ptiblicos
digitales, y

e asimismo, se precisa que trataindose de documentos digitales
con firma electrénica distinta de la Firma Electrénica Avan-
zada (FEA), deberdn ser valoradas en los términos del articu-
lo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

MEDIDAS CAUTELARES

(Articulos 24 al 28)

Se establece un capitulo especifico para regular estas medidas
cuyo objeto es impedir que la resolucion modifique la situacion
de hecho existente, que pueda dejar sin materia el litigio o cau-
sar un dafio irreparable.

SENTENCIA
(Articulos 49 al 56)
Las modificaciones en esta materia son las mas importantes
y tienden a privilegiar el fondo sobre la forma, de tal mane-
ra que para efectos de declarar que una resolucion adminis-
trativa es ilegal por omitir requisitos formales, deberan no
encuadrar los agravios en aquellos que no afecten las defen-
sas de los particulares ni trasciendan el sentido de la resolu-
cion, entre otros vicios, se considera que rednen estas
caracteristicas los siguientes:

e sien el citatorio no se hace mencién que es para recibir una
orden de visita domiciliaria,

e cuando el notificador no sefiale en forma circunstanciada
como se cercioré que se encontraba en el domicilio correcto,

e cuando en el caso de citatorios se hubieran cometido vicios
en el procedimiento, si la diligencia se entendié con el inte-
resado o representante legal,

e tratdndose de citatorios, notificaciones o requerimientos irre-
gulares, siempre que el particular desahogue los mismos ex-
hibiendo oportunamente la informacion,

e cuando no se dé a conocer los resultados de las compulsas a
terceros, si la resolucion no se sustenta en dichos resultados, y
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e cuando no se valoren las pruebas para acreditar hechos asen-
tados en la dltima acta parcial u oficio de observaciones cuan-
do no sea idoneas para demostrar dichos efectos.

En un total desconocimiento de la naturaleza del TFJFA se
otorgan facultades al mismo para que en la sentencia pueda mo-
dificar la cuantia de la resolucion, debiendo precisar el monto, al-
cance y términos para su cumplimiento; y en el caso de sanciones,
podra reducir el importe cuando considere la sancién excesiva.

Se establece también en forma precisa el sentido de la sen-
tencia y las acciones a realizar para dar cumplimiento a la mis-
ma a saber:

e Nulidad por:

» Incompetencia, se podra iniciar nuevo procedimiento,

»  Vicios de forma, se podrd reiniciar el procedimiento repo-

niendo el acto viciado y a partir del mismo,

»  Vicios de fondo, no se podra dictar una nueva resolucion,

»  Desvio de poderno se podra dictar una nueva resolucion,

salvo que se ordene la reposicion del procedimiento, y

» Condena, Se debera precisar la forma y plazo en que la

autoridad debera cumplir con la sentencia.

Tratandose del cumplimiento de la sentencia se indica que
si no se cumple en el plazo de cuatro meses y ésta entrafia el
ejercicio o goce de un derecho, el beneficiario tendrd el derecho
a una indemnizacién que la Sala determinard, cuando no en-
trafie el ejercicio de un derecho y no se cumpla con la senten-
cia en el plazo referido, precluira el derecho de la autoridad a
emitir una nueva resolucion.

La aduana
(Cuarta de cinco partes)

JUICIOS EN TRAMITE

(Articulo Cuarto Transitorio)

Por tltimo y no menos importante, es considerar que los juicios
en tramite se regirdn por las disposiciones vigentes al momen-
to de la presentacion de la demanda.

CONSIDERACIONES FINALES

Cabe considerar que esta Ley resulta de gran interés pues
implementa mecanismos de defensa fiscal ante actuaciones
ilegales de las autoridades tributarias en aspectos fiscales o
administrativos, y en cuestiones relacionadas con el comer-
cio exterior. 9

ﬂara conocer més acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de Ia\
Seccion correspondiente:

Fiscal

Informe especial,edicion 122, del 30 de noviembre de 2005, Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo

Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, Situacion de los
Procedimientos Contenciosos

Seguridad Social
Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, Consideraciones
sobre las modificaciones al jucio de nulidad

Juridico corporativo
Informe especial,edicion 125,del 15 de enero de 2006, ;Qué tanto afectan
Qs reformas del contencioso administrativo?

Colaboracion dellicenciado Luis Ugarte Romano,en donde aborda el papel de las aduanas, el proceso
del despacho aduanero de las mercaderfas y del agente aduanal como protagonista del despacho.

“Donde hay comercio hay aduanas.El objeto del comercio es la exportacion
y laimportacion de mercancias a favor del Estado, y el objeto de las adua-
nas es cierto derecho sobre dichas operaciones también a favor del Estado.
Asi pues, es preciso que el Estado sea neutral entre su aduana y su comer-
cio, que actlie de manera que ambas no se pongan trabas mutuamente, y
de este modo gozar de la libertad de comercio”

ElEspiritu de las leyes. Cuarta parte, libro XX cap. Xl Qué es lo que des-
truye esta libertad. Montesquieu.

Bajo este supuesto debe distinguirse el paso por la aduana
del territorio aduanero del domicilio del vendedor, en el que ne-
cesariamente habrd una operacion de exportacion, para que una
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vez realizado el transporte internacional se llegue a la aduana
del territorio del comprador en donde se realizard una opera-
cion de importacion bajo el régimen de importacion definitiva
o temporal, dependiendo del interés del comprador o conforme
a éste designar algun otro.

Al llegar las mercancias a la aduana, el importador puede
optar por cualquiera de los regimenes aduaneros contemplados
en la Ley Aduanera (LA), esta decision dependera de la logisti-
ca disefiada por el comprador, como se verd mas adelante.

Este tercer estadio elemental, integrante de la disciplina del
comercio internacional, es “la aduana”, es decir, “lo aduanal”:
ente regulador de la entrada y salida de mercaderias entre dos
territorios aduaneros, tanto a la salida del territorio del vende-
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dor, como la entrada al del comprador, en el medio de transpor-

te elegido por las partes en el contrato de compraventa.

En la tercera etapa, lo aduanal, estudiada por el Derecho Adua-
nero, el que define el maestro Andrés Rodhe' como: “el conjunto
de instituciones y principios que se manifiestan en normas juridi-
cas que regulan la actividad aduanera del Estado, las relaciones
entre el Estado y los particulares que intervienen en dicha activi-
dad, la infraccién de esas normas, sus correspondientes sanciones
y los medios de defensa de los particulares frente al Estado”

Respecto al concepto de aduana, es el lugar habilitado (puer-
to) por el gobierno de un pais para ejercitar funciones de policia
y fiscales en la entrada y salida de personas y mercancias, dota-
do de autoridades aduaneras, sanitarias y migratorias. Debe des-
tacarse que cumple dos funciones primordiales, que son, las:

e de policia; control y vigilancia, esto es, las tendientes a vigi-
lar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables a
la entrada y salida de personas y cosas por los puertos habi-
litados por el Ejecutivo Federal, incluidas las recaudatorias, y

o administrativas, las correspondientes a los procedimientos
juridicos resultantes del incumplimiento de las primeras.

Ley aduanerayla politica econémica

El articulo (Art.) 1o de la Ley Aduanera (LA), enuncia el mar-
co juridico aplicable, aunque no de manera puntual, lo que es
explicable por la inmensa cantidad de disposiciones de los di-
versos organismos que conforman el poder ejecutivo, que re-
gulan o restringen la entrada y salida de mercancias al pais. Las
tnicas leyes que se mencionan en dicho precepto son la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
(LIGIE) y los tratados internacionales, el Cédigo Fiscal de la
Federacion (CFF) como supletorio.

Es importante destacar que los tratados internacionales son
considerados en el texto como jerarquicamente superiores a la
LAy a todas las disposiciones que pudieran estar en discordan-
cia. En esto se puede apreciar la preeminencia del derecho in-
ternacional sobre los ordenamientos interiores (Art. 133, y en
el Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Vie-
na, 23 de mayo de 1969. Diario Oficial de la Federacion -DOF-
del 14 de febrero de 1975).

Asi se encuentran dos posturas: la primera, de apertura al
orden internacional y al comercio y la segunda, de proteccion
por medio de las regulaciones extra LA, es decir, que éstas cons-
tan en las “demads leyes y otros ordenamientos”

Debe destacarse la estrecha relacion existente entre el dere-
cho aduanero y la politica comercial, temas vinculados estrecha-
mente, y las repercusiones de esta interrelacion, que vienen a
resultar causa y origen mutua entre ambos conceptos, es decir,
que la politica comercial del mismo se ve reflejada en las nor-
mas juridicas componentes de este derecho y de las normas con-

tenidas en cuerpos juridicos incidentes y concordantes, no sélo
entre si, sino en los derechos y obligaciones adquiridos por el Es-
tado mexicano a través de los tratados de los que forma parte,
de los que se deriva la obligacion a través del principio pacta
sunt servanda, de la adecuacion de las normas de derecho inter-
no a las contempladas en dichos tratados internacionales, que al
fin son el jus gentium, llamado y reconocido como el derecho ci-
vil de las naciones, derecho conformado por la buena fe o la bue-
na voluntad de los pueblos (ver ultimo paragrafo del Art. 1o de
LA.). Hay naciones que supeditan los intereses del comercio a
los intereses politicos de proteccion, como hizo México en el pa-
sado, mas ahora se supeditan los intereses politicos a los del co-
mercio abierto, es decir, que la politica es encaminada a privilegiar
el comercio, por lo que se ha visto mejorada la economia. Se pre-
tende ejercitar una politica abierta, pero regulada y dar protec-
cion a la salud, industria, comercio y seguridad al Estado.

Esatravés de los principios constitucionales relacionados con
la materia aduanera y los tratados, que se viene a conformar co-
mo una caracteristica de integralidad las disposiciones de aque-
llas leyes incidentes y concordantes referidas, consistentes en las
regulaciones y restricciones no arancelarias, las cuales son con-
formantes del objetivo de la politica econdmica desarrollada en
la aduana, tanto en su concepto de autoridad como de institu-
cién que ejerce las funciones de policia, compuesta del control y
vigilancia de las normas juridicas aplicables a las mercancias
que entran y salen de nuestro territorio nacional.

Todas estas regulaciones y restricciones no arancelarias, tie-
nen dos objetivos fundamentales, los primeros de naturaleza
social y los segundos de naturaleza econémica, los cuales a su
vez inciden sobre los sociales, esto es:

o objetivos sociales, para la proteccion de la poblaciéon que
dentro del territorio nacional usard todas las mercaderias,
protegiendo su salud y economia, regulando mediante Nor-
mas Oficiales Mexicanas principalmente, la clase, calidad,
cantidad, composicion o funcién de las mercaderias; y el de-
sarrollo de los individuos dentro del contexto social, en el
que indudablemente también esa economia del individuo
queda comprendida, y

o objetivos econémicos, para la proteccion de las instituciones
conformadas por la industria y el comercio, asegurando una
libre competencia y sancionando practicas desleales y su de-
sarrollo dentro de marcos de equidad y legalidad. Por tlti-
mo también se protege la seguridad del Estado (poblacion,
territorio y gobierno).

Exportacion en la aduana del pais de salida

La mercancia objeto de la compraventa es presentada a la adua-
na del pais del vendedor, en una operacién de exportacion, que
se acompafia de dos documentos basicos:

' Rodhe Ponce Andrés. Derecho Aduanero Mexicano. Ediciones Fiscales. ISEF.México. Fundador del CIACI, bajo su presidencia en la Asociacién de Agentes Aduanales del Aeropuerto Internacional de la ciudad de México
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e factura(contrato de compraventa, arrendamiento, pro forma de
factura, etc); ésta no contempla cargos por impuestos interio-
res del pais de venta generalmente y en el supuesto tratado), y

e carta de porte (conocimiento de embarque, guia aérea, con-
trato de transporte, etc.); es recomendable adjuntar de acuer-
do con el ndmero de bultos o diversidad de mercancia,
componentes de un aparato, etc, la lista de empaque, consis-
tente en la numeracion de los bultos y el contenido de cada
uno, para facilitar su identificacion en el transporte y despa-
cho aduanal, y para un alto grado de seguridad.

En el documento de exportacion (pedimento aduanal, skip-
per export declaration, etc. denominacion que se use en el pais
de salida) se asentaran los datos que dimanan de los documen-
tos basicos, como los nombres del vendedor-exportador y com-
prador-destinatario, los datos referentes a la mercancia, tales
como: namero de bultos, peso, descripcion del contenido, cla-
sificacion arancelaria, pais de destino, los datos del contenedor
en su caso, el régimen aduanal ya sea exportacion definitiva o
temporal, valor, asi como los datos correspondientes al contra-
to de transporte y tal vez si asi lo dispone la ley aplicable para
esa mercancia para su exportacion, transporte internacional o
la ley del pais de importacion, certificados de origen, sanita-
rios, etc., necesarios para el cumplimiento de las regulaciones
y restricciones no arancelarias.

Una vez salida la mercancia, ésta puede retornar por su no
aceptacion por parte del comprador, por no corresponder a lo
solicitado, o por resultar con defectos, dafios o cualquier cau-
sa. También por motivos relacionados con el contrato de trans-
porte, (puede regresar debido a que el destinatario no la
acepta o no es localizado) cuando el transportista aplica la re-
version o retroaccion de los derechos de disposicion de la car-
ga contenidos en el clausulado con fundamento en los tratados
que regulan el trafico de que se trate -esta operacion de re-
torno se encuentra contemplada dentro de la LA, disponien-
do ésta que no se pagaran impuestos a laimportacion, siempre
que no hubieran sido modificados ni transcurrido un afio des-
pués de su salida-.

Las exportaciones temporales, son consideradas de dos ma-
neras, cuando la mercancia:

o regresard en el mismo estado, es decir, que no sufrirdn mo-
dificacion alguna, como es el caso de mercancia a exhibicion,
demostracion, eventos deportivos o culturales o ser usada o
explotada en el extranjero; cuyo plazo de retorno es de un
aflo, y no se pagaran impuestos al comercio exterior, ni im-
puesto al valor agregado (IVA), y

® vaa ser objeto de elaboracion, reparacion o transformacion
en el extranjero, y se tiene dos afios para el retorno, y tinica-
mente por las partes o refacciones, es decir, insumos agrega-
dos se cubrirdn los impuestos al comercio exterior
correspondientes, no por la mano de obra la que sélo se su-
mard para el pago del IVA.
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Importacion en la aduana de entrada

La LA distingue explicitamente dos vias en que podra llegar la

mercancia al pais del importador:

e maritima y aérea, en donde dicha mercancia quedard en de-
posito ante la aduana, y

e terrestre (ferrocarril o carretero), en donde la mercancia cru-
zard pasando directamente al despacho (hay una excepcién
cuando por sus caracteristicas o volumen deba pasar a su
descarga y reconocimiento habilitaindose el espacio corres-
pondiente por conducto del Administrador de la aduana).
En ambos casos, el importador podrd destinar conforme a su

interés la mercancia al régimen aduanero de su conveniencia.

Despacho aduanal
La definicion de este concepto en la LA, es mds bien una “inde-
finicion”, se podra apreciar que el articulo de marras dice: “Para
efectos de esta Ley, se entiende (¢ ?) por despacho el conjunto de
actos y formalidades relativos a la entrada de mercancias al te-
rritorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los
diferentes tréficos y regimenes aduaneros establecidos en el pre-
sente ordenamiento, deben realizar en la aduana las autorida-
des aduaneras y los consignatarios, destinatarios, propietarios,
poseedores o tenedores en las importaciones y los remitentes..”
En un sentido hermenéutico positivo, el despacho comienza
con el “acto” del reconocimiento previo de la mercancia que rea-
liza el agente aduanal, y consiste en confrontar la informacién con-
tenida en los documentos bésicos del despacho con la mercancia
(en la mercancia en depdsito en la aduana en trafico aéreo 0 ma-
ritimo o en el extranjero antes del cruce para el tréfico terrestre)
de donde podra deducir las caracteristicas, identificacion y estado
de las mercancias. De este acto se podra deducir también si hay



sobrantes, faltantes o averias que reportar al cliente y actuar en
consecuencia, en sintesis si los datos asentados en la factura o car-
ta de porte coinciden con la mercancia fisicamente observada.

En el caso de que alguna mercancia no estuviese contempla-
da en la factura, en el certificado de origen, como es el caso cuan-
do el vendedor afiade obsequios (gorras, camisetas, material
publicitario) o exceso de mercancia como se acostumbra en algu-
nos nichos de mercado (ejemplo de animales vivos, peces, polli-
tos, prendas, material de ensamble, etc., para cubrir el indice de
mortandad), se procede a realizar una subdivisién del embarque,
y saldrd solamente aquella que se encuentre amparada, conforme
alos documentosy requisitos no arancelarios, quedando en la adua-
na la otra mercancia para su posterior retiro, retorno o abandono.

Otros actos son los de conservacion de la mercancia, la trans-
ferencia de un almacén fiscalizado a otro, el pago de impuestos
y el retiro de las mercancias del recinto fiscalizado.

Las “formalidades” es el pedimento en la forma requerida
por la autoridad y que son elaboradas y gestionadas por con-
ducto del agente aduanal; la validacién de dicho documento por
la via electronica; el paso al sistema automatizado y la presen-
tacion al reconocimiento aduanero de las mercancias.

Derivado de esa presentacion y reconocimiento puede sur-
gir el Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
(PAMA), el cual sigue las formalidades de todo procedimiento:
el acta, la notificacién, medios de impugnacion, etc.; en este pro-
cedimiento hay embargo precautorio de mercancias para ga-
rantizar el interés fiscal o se permite la salida de mercancia.

Concluye el despacho con el acto de retiro de las mercancias
de la aduana y con ello también las facultades de comprobacion de
la autoridad en aduana de las mismas.

El reconocimiento y segundo reconocimiento de las mercan-
cias constituyen un tema polémico en estos dias, en que el Servi-
cio de Administracion Tributaria pretende entregar el
reconocimiento de las mercancias en la aduana, a empresas ex-
tranjeras que tengan experiencia internacional en la verificacion
de mercancias. Con el reconocimiento en manos de extranjeros,
se da un paso mas al establecimiento de una aduana comtin en-
tre los paises de América del Norte, es decir, constituir una Unién
Aduanera, baste recordar que la Constitucion Politica fue modi-
ficada al suprimir al agente aduanal del Art. 32 que sefialaba que
debia ser de nacionalidad mexicana. Igualmente nos lleva a esta
conclusion los acuerdos de la Alianza para la Seguridad y la Pros-
peridad de América del Norte (ASPAN), que ya estan en proceso.

Si bien el segundo reconocimiento ha sido criticado por el
retraso en la agilidad del despacho aduanal (lo cual es parcial-
mente cierto), también lo es que ha sido exitoso en la inhibicién
de la corrupcion en la aduana.

PEDIMENTO ADUANAL

No existe una definicion del concepto correspondiente a este vo-
cablo, en la LA se aplica al documento “formal” que emite el agen-
te 0 apoderado aduanal a peticion y representacion de su cliente,
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conteniendo una declaracién para pedir a la autoridad aduanera la

entrada o salida de mercancia bajo algtin régimen aduanero. En

ejercicio de los derechos y obligaciones que otorga la patente.

Este documento contiene la informacién que consta en la fac-
tura (contrato de compraventa) y carta de porte, coincidiendo
todos ellos:

e partes:nombre y domicilio del vendedor y los datos del im-
portador, incluyendo su REC,

e mercancia:la descripcion y su clasificacion arancelaria ba-
jo el Sistema armonizado de Codificacion y Clasificacion de
Mercancias, contemplado en la LIGIE, la cantidad, peso, me-
dida, caracteristicas, signos de identificacion (Nimero de se-
rie, modelo, clase, composicion o funcion),

e alor:conforme al Sistema de valoracion de la mercancia en
aduana (Art. VII de Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio ~-GATT-); moneda y tipo de cambio,

e pais de origen de la mercancia,

e liquidacion de impuestos;los que correspondan de acuerdo
con la clasificacion arancelaria de conformidad con la LIGIE,
Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) e impuestos
especiales en su caso y las cuotas compensatorias. Todo ello
en relacion con el valor de las mercancias declarado en el pe-
dimento, esta es la base gravable del impuesto al comercio
exterior. Es determinante para establecer el valor el Incoterm
usado en la compraventa de referencia, y

o programas especiales; los datos de identificacion de las em-
presas que gocen de beneficios de programas de fomento a
las exportaciones otorgados por la Secretaria de Economia.

DOCUMENTOS

El contribuyente debera entregar la documentacion siguiente,

segtin sea el caso:

e factura y contrato de transporte, considerados como docu-
mentos basicos y aquéllos llamados complementarios, sin que
esto demerite su importancia y necesidad, requeridos para
que la mercancia en cuestion salga del pais de origen, sea
transportada internacionalmente, o cumpla con las regula-
ciones y restricciones no arancelarias en el de importacion,

e certificados de origen, acorde con la clasificacion de la mer-
cancia, para efectos de solicitar la preferenciaarancelaria con-
templada en los tratados de libre comercio,

e declaracion de valor,

e traduccion de la factura en su caso, y

e carta de encomienda, en donde se habilita al agente adua-
nal para que a su nombre y representacion ante la autoridad
aduanera realice el despacho aduanal de las mercancias a el
consignadas, de las que tenga el derecho de disposicion di-
manante del contrato de transporte o por cesion gratuita u
onerosa del que tenga este derecho.

Es recomendable que en dicha carta de encomienda se den
instrucciones precisas al agente aduanal sobre: el cuidado de la

mercancia en la aduana y transporte, el almacén fiscalizado a
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depositar la mercancia hasta en tanto se despacha (existen al-
macenes en el aeropuerto de la Ciudad de México que permiten
el acceso a la carga las 24 horas para etiquetado, reconocimien-
to previo, cuidados y conservacion de la mercancia de acuerdo
a su naturaleza y no cobran ciertas maniobras), forma de envio
de la mercancia a su domicilio una vez desaduanada, transpor-
tista, seguro, lugares y horarios de entrega, etc.

Rectificacion de pedimentos
Los pedimentos pueden rectificarse hasta en dos ocasiones (una
vez activado el mecanismo de seleccion automatizado) cuando
exista un saldo a favor del contribuyente o cuando no exista sal-
do alguno; y el niimero de veces que sea necesario cuando ha-
ya saldo a favor del fisco (todo un embudo).
Los datos no rectificables son:
e unidades de medida para cuantificar las mercancias,
e descripcion de las mercancias que alteren la clasificacion de
las mercancias; los que determinen su origen,
e RFCdel cliente,
o régimen aduanero salvo que la ley lo permita, y
e niimero de los candados oficiales en los vehiculos en tran-
sito para despacho.
Se puede hasta en dos ocasiones modificar el nimero de se-
rie de maquinas, dentro de los 90 dias después del despacho y
15 dias para la demds mercancia.

Logistica en la aduana

La aduana representa un factor de singular atencién y cuidado,
por lo que para preparar una operacion de comercio internacio-
nal, deberd obtenerse informacion de la legislacion aplicable en
las aduanas para la mercancia que se pretende importar o ex-
portar y en especial las regulaciones y restricciones, tanto a la
exportacion como a la importacion en el pais de destino (en los
de transito, si asi es el caso).

En el contrato de compraventa, se deberan especificar las obli-
gaciones del vendedor para que cubra los requisitos de la aduana
de exportacion que le sean propios como sujeto pasivo y los de la
mercancia a exportar. El comprador debera solicitar al vendedor
laexpedicion entre otras (ambientales, especies protegidas, radiac-
tivas, precursores, etc,) las de constancias de salud humanas, ani-
males o vegetales, los certificados de origen necesarios para aplicar
la desgravacion arancelaria o que allane las restricciones o cum-
pla con las regulaciones no arancelarias (normas de etiquetado).

Por otra parte, el comprador debera prever lo necesario para
transitar por la aduana con todos los requisitos que agilicen el
desaduanamiento de la mercancia y el transporte internacional.

La falta de documentos complicaré o imposibilitara el desa-
duanamiento, ocasionando gastos de almacenaje e incluso la
pérdida de la mercancia.

La factura que debe amparar la mercancia debera contar
con los elementos requeridos por la regla 2.6.1. de las Reglas
de Caracter General en Materia de Comercio Exterior aplica-
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bles para 2005, tales como: nombre y domicilio del vendedor
y comprador, fecha, la descripcion de la mercancia, cantidad
pesoy los datos de su identificacion (niimero de seriey mode-
lo, etc,) traduccion en su caso, entre otros, con lo cual se aho-
rrard tiempo y dinero en el despacho.

La lista de empaque, es también importante tratdndose de
mercancia misceldnea, o de equipos compuestos de elementos
empacados en varias cajas (ahorro de tiempo en el despacho).

Normas de origen

Las “reglas de origen”, son aquellas por las que se puede califi-
car en donde se han producido las mercancias, es decir, en que
pais se produjeron (no donde se embarcaron).

Estas normas fueron creadas para unificar la regulacion en el
comercio internacional de forma clara y previsible, y asi lograr
una seguridad juridica que no anulen o menoscaben los dere-
chos de los Estados miembros del GATT. Surgen en la llamada
Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales,
de 1986, en esta Convencion se cred el Comité de Normas de Ori-
gen, el que se integra por un representante de cada uno de los Es-
tados miembros, credandose también un Comité Técnico de
Normas de Origen, bajo los auspicios del Consejo de Coopera-
cién Aduanera (CCA) OMA Organizacién mundial de aduanas.

Las normas de origen, estan encaminadas a que los Estados
otorguen, mediante el reconocimiento del producto de origen
de un Estado, las preferencias o trato preferencial de desgrava-
cién arancelaria, en relacién con el Art. 1, parrafo 1, del GATT
de 1994. (cuando sobrepasen dicho texto).

Los Tratados de Libre Comercio (TLC), celebrados entre los
diversos paises, sefialan las reglas de origen aplicables a las ope-
raciones de comercio entre dichos paises, asi pues, podemos con-
sultar las aplicables en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte TLCAN como ejemplo (Capitulo IV).

El documento que se expide para aplicar la desgravacion aran-
celaria y cumplir los requisitos establecidos por las barreras no
arancelarias (cuando no hay desgravacion) es el “Certificado de
Origen”, el cual esta regulado en los textos de los TLC, y es ex-
pedido por el exportador de la mercancia como en el caso de
TLCAN (Capitulo V).

Respecto a las “reglas de origen” aplicables para efectos de
desgravacion arancelaria o para cumplir con los requerimien-
tos sobre restricciones y regulaciones no arancelarias, es con-
veniente responder: ¢en donde se compra la mercancia? o équé
mercancia comprar?, esto con el fin de prevenir algtin proble-
ma en la aduana que ocasione retraso en la entrega y costos no
contemplados, ya sea al obtener el certificado de origen o ad-
quirir la mercancia en otro pais.

Regimenes aduaneros

Dentro del esquema logistico, cabe atender a los diversos regi-
menes aduaneros que ofrece la LA, a fin de optar por el mas
conveniente para obtener el éxito en la operacion. Por ejemplo:
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si la mercancia es para exhibicion y venta o paga altos impues-

tos, y viene en gran cantidad puede optarse por el régimen de

Depodsito fiscal, obteniéndose beneficios como el no pagar los

impuestos hasta que se venda o se vaya a utilizar, se puede re-

tirar en parcialidades, se puede reenviar al extranjero, etc., hay
que vigilar los costos de almacenaje.

Otro régimen que se presta para aplicarlo en el disefio de
una operacion de comercio internacional es el Trdnsito interno,
el cual resulta ttil cuando la mercancia es de riesgo o fragil, pe-
so, volumen, por sus caracteristicas que impidan comprometer-
la en maniobras de alijo o desestiba. Asi la mercancia llegada
a puerto maritimo o a la linea fronteriza, serd enviada para su
despacho a la aduana interior de adscripcion al domicilio del
importador. En los casos de exportacion resulta util despachar-
la en la aduana interior del exportador y enviarla en transito in-
terno a una aduana de salida, asi el exportador - vendedor
habiendo pactado en la compraventa la transmision del riesgo
y la entrega al transportista podra cobrar el pago de la mercan-
cia contra entrega del conocimiento de embarque o carta de por-
te a la institucion en que esté depositado dicho pago.

Respecto al régimen aduanero de transito internacional, se
utiliza de dos maneras que la LA contempla, la:

e primera cuando la mercancia debe cruzar por el territorio
nacional, entrando por la frontera norte y saliendo por la fron-
tera sur del pais o viceversa; y

e otra cuando sale por una frontera del pais, transita por el ex-
tranjero y se interna nuevamente al pais por otra aduana.
No se abunda en los demds regimenes aduaneros pues no

son de practica comun, ya que son usados generalmente por em-
presas que cuentan con regimenes especiales como las arma-
doras de autos, maquiladoras, etc., sin olvidarse de los mas
usuales: el de importacion definitiva y el temporal, los cuales
pueden consultarse en la LA, amén de que presentan una muy
variada casuistica, sobre todo el régimen temporal.

Agente aduanal

El agente aduanal es un profesional (habilitado por la SHCP
mediante una patente) para realizar las declaraciones a nom-
bre de su cliente mediante un pedimento y realizar todos los ac-
tos del despacho aduanal, pagar los impuestos y derechos
correspondientes a la importacion y poner a disposicion de la
autoridad para su reconocimiento la mercancia a efecto de que
ésta se considere legalmente internada o salida del pais.

Este personaje es el adecuado para ser consultado previa-
mente a cualquier operacion de importacion o exportacion (o
la aplicacion de cualquier otro régimen aduanero convenien-
te) antes de realizar la compraventa, pues de la informacién
que de €l se obtenga podra decidirse la conveniencia de com-
prar en uno u otro pais, de uno u otro proveedor, los costos de
impuestos documentos y requisitos necesarios, la aduana en
la que deba realizarse el despacho atendiendo al trafico, la se-
leccion del medio de transporte, etc.
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Es importante tratar directamente con el agente aduanal, 7o
usando intermediarios, pues por ley es solidariamente respon-
sable ante las autoridades de la declaracion que conste en el pe-
dimento, por lo que acompafiard al éxito de la operacion, y
proporcionard la informacién adecuada para la seguridad fis-
cal sobre la logistica.

Cabe resaltar que la LA dispone que como es la: “persona fi-
sica autorizada por la Secretaria, mediante una patente, para pro-
mover por cuenta ajena el despacho de las mercancias, en los
diferentes regimenes aduaneros previstos en esta Ley” tiene de-
rechos y obligaciones, asi como responsabilidades, respecto a:
e Ja veracidad y exactitud de los datos e informacién suminis-

trados (en el pedimento) de la determinacién del régimen adua-

nero de las mercancias y de su correcta clasificacion arancelaria,

e asegurarse que el importador o exportador cuenta con los
documentos donde acredite el cumplimiento de las demas
obligaciones que en materia de regulaciones y restricciones
no arancelarias rijan para dichas mercancias. De esta res-
ponsabilidad lo releva cuando al examinar la mercancia no
pueda conocer la inexactitud o falsedad de la informacion
proporcionada por el cliente,

e Jos pagos de los impuestos al comercio exterior y de las de-
mas contribuciones y cuotas compensatorias que se causen
con motivo de las operaciones en cuyo despacho intervengan
personalmente o por medio de sus empleados autorizados, y

e al valor de la mercancia, cuando el valor declarado en el pe-
dimento sea inferior al valor de transaccion de las mercancias
idénticas o similares determinados conforme a dichos méto-
dos secundarios de valoracion de mercancia en aduanas.

La ley presume responsabilidad por actos que le son aje-
nos al agente aduanal y pues este no tiene forma real ni legal
para conocerlos, ni determinar su falsedad, ni la posible sub-
valuacion; (mas la LA deja sin proteccion la sobrevaluacion y
es la que mds dafio hace al erario) y solamente asienta los da-
tos consignados con veracidad en los documentos que le son
proporcionados por el cliente y no puede ni tiene facultades
para calificar de ciertos los datos ni los documentos en los que
estos aparecen.

Problematica legal

Existen dos vacios legales importantes, el primero afecta direc-
tamente a las empresas transportistas que realizan un servicio
internacional de pasajeros, carga y correo por los diferentes tra-
ficos, servicio que efectiian al amparo de los diferentes tratados
que rigen su actividad.

Otra consideracion importante es el trafico transfronteri-
zo que dimana del texto del TLCAN, asi como la modifica-
cion a los Convenios bilaterales que México tiene celebrados
en materia aerondutica (¢con EU siguiendo el ASPAN?), a
estos ultimos se hard referencia pues son los mas frecuen-
tementes manejados, sin que esto quiera decir que no sea
aplicable a todos los traficos.
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El primer caso se refiere a que no hay en la LA ninguna dis-
posicion que regule una “autodenuncia en exportacion”, sola-
mente en importacién, como se trato anteriormente.

El vacio legal afecta cuando un vehiculo que sale del pais en
servicio de transporte (aviones o barcos, carros de ferrocarril o trac-
tocamiones) por alguna causa, cualquiera que esta sea, accidente,
destruccion total o parcial, embargo, etc. o pierdan su calidad de
navegacion o aeronavegacion, etc. segun el caso, no pueden retor-
nar al pais por causa insuperable para presentarse a la aduana pa-
raser despachados en exportacion, sinimportar el régimen aduanal
al que estén sometidos o simplemente sean nacionales.

Las consecuencias son obvias, si el caso es que dichos bie-
nes fueron importados temporalmente, por ejemplo el de mu-
chas aeronaves, pues el término de estancia por el que fueron
importados vencerd y serd la propietaria sujeta de multas y
sanciones aplicables.

Por otra parte, no pueden ser dados de baja de sus inventa-
rios de bienes de capital, surgiendo las siguientes interrogan-
tes: ¢el pago del seguro como se contabilizard?, ése sigue
depreciando?, ¢si hubo de venderse el vehiculo en el extranje-
ro?, o bien, ¢qué paso con la factura o el ingreso?. Cabe recor-
dar que el valor declarado en aduanas que conste en el pedimento
afecta el ISR de la empresa. Hay un estado total de indefension
para el contribuyente. Los vehiculos como los aviones que arri-
ban y salen de nuestro pais en ejercicio de los derechos de ex-
plotacién que les han sido conferidos por las autoridades de sus
Estados en el que fueron matriculados, viajan al amparo de los
tratados internacionales multiy bilaterales referentes. No se des-
pachan aduanalmente en cada ocasion.

Es necesaria una norma que permita en todos los casos pre-
sentar un escrito y pedimento acompaifiando los documentos que
demuestren la imposibilidad de su retorno para despacho, esto
es se recurre al CFF con fundamento en el Art. 1o de la LA, por
lo que: no se impondrdn multas cuando se cumplan en forma
espontdnea las obligaciones fiscales o cuando se haya incurri-
do en infracciones a causa de fuerza mayor o de caso fortuito..”

El segundo caso de vacio y discordancia legal, es que la LA
no contempla el derecho de aplicar la disposicion referente a que
los bienes incorporados al bien importado temporalmente siguen
la suerte de éste (lo accesorio sigue la suerte de lo principal) con-
templado en el capitulo III de la LA, que regula los bienes bajo
el régimen de importacion temporal y las disposiciones de la
LIVA, en cuanto a que; no paga este impuesto dichos bienes so-
metidos a régimen temporal -articulo 25, fraccion I de la LIVA-.
Asi entonces, se expone ahora la circunstancia de las aeronaves
que salen en sus vuelos de ruta (mismo caso para todos los ve-
hiculos de transporte internacional) las cuales requieran para la
continuacion de su viaje ser reparadas en el extranjero, incorpo-
randose a ellas partes, refacciones o mano de obra.
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A su retorno se hace necesario autodenunciarse ante la au-
toridad aduanera, con el fin de cumplir con este ordenamiento,
pero también para su deduccién en ISR, y cumplir con lo refe-
rente a los inventarios, amén de las conducentes en la Ley de
Aviacion Civil y Registro Aerondutico. El problema se presenta
cuando no se encuentra una disposicion que permita para es-
tos casos de importaciones temporales la autodenuncia, pues la
que ahora existe, obliga a laimportacion definitiva, por una par-
te y en consecuencia hay que pagar el IVA, y no es aceptable la
desgravacion mediante certificado de origen, por otro lado en
lo referente a exenciones, también se contempla en la LA,
que los vehiculos que presten ese servicio internacional estdn
exentos de los impuestos de comercio exterior.

Las lineas aéreas estan obligadas a dar un extenso servicio
de mantenimiento a sus aeronaves y la casuistica presentada es
constante y de gran dafio al flujo de las transportistas y encare-
ce el servicio publico, caos que se presentara cuando al fin
el trafico terrestre y sobre todo el carretero penetre a los paises
del TLCAN.

Para finalizar se cita la continuacion del proemio de este ar-
ticulo, sin antes anunciar que en el siguiente se tratara lo referen-
te a las obligaciones posteriores de los vendedores-exportadores
y de los compradores-importadores, con lo cual termina el pro-
ceso del comercio internacional, como se ha concebido para su
mejor estudio.

Problemas y costos aduanales Montesquieu. cap XIlI

“LaHacienda destruye el comercio con susinjusticias,sus vejacionesy el ex-
cesode loqueimpone, pero,independientemente de esto, le destruye tam-
bién con las dificultades a que da origen y las formalidades que exige. En
Inglaterra,donde las aduanas estén en gerencia, hay una gran facilidad pa-
ra negociar: una palabra por escrito basta para realizar los mayores nego-
cios; no es preciso que el negociante pierda un tiempoinfinito, ni que tenga
empleados especiales paraallanarlas dificultades delosarrendadores o pa-
rasometerse a ellos”

/

Para conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la
Seccion correspondiente:

Comercio Exterior

De trascendencia, Edicion 124, de fecha 31 de diciembre de 2005, Transito
internacional de mercaderias” (Tercera de cinco partes)

De trascendencia, Edicion 123, de fecha 15 de diciembre de 2005,
“Compraventa- acto generador” (Segunda de cinco partes)

Régimen, Edicion 122, de fecha 30 de noviembre de 2005,“Logistica en el
comercio internacional” (Primera de cinco partes)

-

J
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Comercio Exterior

www.idcweb.com.mx

Cuotas compensatorias

Elementos esenciales de las Resoluciones Antidumping dictadas por la Secretarfa de Economia, cuya
publicacidn se produjo en el Diario Oficial de la Federacion, durante el periodo comprendido del 14 al

28 de diciembre.

DESCRIPCION, FRACCION ARANCELARIAY
FECHA DE PUBLICACION (DOF)

Pierna de cerdo (delantera, trasera y sus trozos) frescas,
refrigeraday congeladas, sin deshuesar

0203.12.01y 0203.22.01

(21 de diciembre)

RESOLUCION

Se declara concluido el procedimiento de investigacién por discriminacion de precios sin imponer
cuotas compensatorias alas importaciones originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia

Diversos productos marroquineria y similares
4202.11.01,4202.12.01,4202.12.02,4202.19.99,4202.21.01,
4202.22.01,4202.22.02,4202.29.99,4202.31.01,4202.32.01,
4202.32.02,4202.39.99,4202.91.01,4202.92.01,4202.92.02 y
4202.99.99

(21 de diciembre)

Se concluye el procedimiento de investigacion Antidumping sobre las importaciones originarias de
China

Conexiones de acero al carbon para soldar a tope, es decir,
codos, tees, reducciones y tapas, en didmetros exteriores de ?
a 16 pulgadas, incluyendo ambas dimensiones, y con
terminados (tratamiento térmico, biselado, granallado,
estampado o pintura) o incluso sin terminar

7307.93.01

(23 de diciembre)

Se acepta la solicitud de parte interesada y se declara el inicio del procedimiento de revisién de la
cuota compensatoria definitiva de 81.04%, impuesta a las importaciones originarias de China,
independientemente del pais de procedencia. Asimismo, se establece como periodo de revision el
comprendido del To de julio al 31 de diciembre de 2004

Llantas convencionales para camioneta (camion ligero)
4011.20.03

Se acepta la solicitud presentada por la Cdmara Nacional de la Industria Hulera y se declara el inicio
de la investigacion Antidumping sobre las importaciones originarias de China, fijandose como periodo

(23 de diciembre) de investigacion el comprendido del 10 de enero de 2004 al 31 de marzo de 2005.
Asimismo, se desecha la solicitud de inicio de la investigacién Antidumping presentada por dicha
(dmara para las importaciones de llantas convencionales para camion, clasificadas en la fraccién
arancelaria 4011.20.05
Cepillos de dientes Se declara concluido el procedimiento de investigacién por discriminacion de precios sin imponer
9603.21.01 cuotas compensatorias a las importaciones originarias de China, independientemente del pais de
(28 de diciembre) procedencia

Normas oficiales

Disposiciones dictadas por diversas Secretarfas de Estado, cuya publicacion se produjo en el Diario
Oficial de la Federacidn, durante el periodo comprendido del 14 al 28 de diciembre.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

NOMY FECHA DE PUBLICACION
PROY-NOM-006-5CT4-2005

Especificaciones técnicas que deben cumplir los chalecos salvavidas (modificaala
Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCT4-1994, publicada el 21 de febrero de 1997)

(20 de diciembre)

CAMPO DE APLICACION

En territorio nacional a quienes se dediquen a la fabricacion nacional y de
importacion, para su uso en embarcaciones y artefactos navales mexicanos que
naveguen en aguas de jurisdiccion nacional
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Secretaria de Economia

NOMY FECHA DE PUBLICACION

PROY-NOM-114-SCFI-2003
Gatos hidrdulicos tipo botella-Especificaciones de sequridad y métodos de prueba
(27 de diciembre)

CAMPO DE APLICACION

En territorio nacional a fabricantes nacionales e importadores de gatos
hidraulicos tipo botella con capacidad hasta de 30 t,empleados para levantar,
bajar o en general, mover cargas pesadas, ya sea total o parcialmente

Otras disposiciones

Acuerdosy decretos

1. Decretos en materia de Tratados de Libre Comercio
La Cdmara de Senadores aprueba los siguientes decretos:

e Decreto por el que se aprueba la Decision No. 11, Trato
Nacional y Acceso de Bienes al Mercado, de la Comision
Administradora del Tratado de Libre Comercio entre los
Estados Unidos Mexicanos, la Reptblica de El Salvador, la
Reptiblica de Guatemala y la Reptiblica de Honduras, firma-
da el catorce de abril de dos mil cinco*,

e Decreto por el que se aprueba la Decision 42 de la Comision
Administradora del Tratado de Libre Comercio celebrado en-
tre la Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos
y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, firmada el veintiu-
no de febrero de dos mil cinco, y

e Decreto por el que se aprueba la Decision 43 modificacion o
adecuacion de ciertas reglas especificas de origen de la Seccién
B del Anexo al Articulo 6-03 del Tratado de Libre Comercio ce-
lebrado entre los Estados Unidos Mexicanos, la Reptiblica de
Colombia y la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, firmada el
veintiuno de febrero de dos mil cinco.

(Secretaria de Relaciones Exteriores, 16* y 20 de diciembre).

2. Acuerdo por el que se dan a conocer diversas disposi-
ciones en materia de resoluciones de programas Pitex,
Maquila y Prosec

Se emite dicho Acuerdo por el cual se establece que la resolu-
cion de aprobacion, ampliacion, modificacién y cancelacion de di-
chos programas constard de un oficio resolutivo que podrd ser
firmado por el Director General de Comercio Exterior, el Delega-
do o Subdelegado Federal de la Secretaria o cualquier otro funcio-
nario queestéfacultado, de conformidad con el Reglamento Interior
de la Secretaria y demds disposiciones que sean aplicables.

Con la publicacién de este Acuerdo dicho oficio resolutivo ya
no serd impreso en papel seguridad como lo establecia el Acuer-
do por el que se dan a conocer diversas disposiciones en mate-
ria de Programas de Importacion Temporal para Producir
Articulos de Exportacion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 28 de diciembre de 2000 -el cual sustituyo
el uso de la tarjeta inteligente SICEX por el uso del papel segu-
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ridad-, debido a la conectividad que existe entre los sistemas in-
formaticos “SICEX” y “SAAI” de las Secretarias de Economia y
de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente, lo que hace que
dichas empresas unicamente pueden realizar importaciones de
las mercancias autorizadas en sus respectivos programas, lo cual
permite llevar un control automatizado de las mismas.

Con la entrada en vigor de este Acuerdo, se abroga el Acuer-
do anterior mencionado, reformado mediante el diverso por el
que se modifican y derogan diversas disposiciones relativas a
formatos de solicitud e instrumentos que acreditan la expedi-
cion de las resoluciones que se indican, publicado en el mismo
medio informativo el 10 de septiembre de 2002 (Secretaria de
Economia, 19 de diciembre).

3. Acuerdo que modifica el similar que establece la clasi-
ficacion y codificacion de mercancias cuya importacion y
exportacion esta sujeta al requisito de permiso previo por
parte de la Secretaria de Economia

Se modifica el articulo 20 del Acuerdo que establece la cla-
sificacion y codificacion de mercancias cuya importacion y ex-
portacion estd sujeta al requisito de permiso previo por parte de
la Secretaria de Economia, publicado en el DOF el 9 de noviem-
bre de 2005, a efecto de sujetar a la presentacion de permiso
previo a la importacion de los vehiculos “pick up” (8704.31.04)
tinicamente cuando se destinen a los regimenes aduaneros de
importacion definitiva o temporal.

Quedan exentas de la presentacion de dicho permiso previo
de importacién aquéllos procedentes de los Estados Unidos de
América, Canadd o la Comunidad Europea.

Los vehiculos comprendidos en dicha fraccion arancelaria
que hubieran llegado al pais antes de la entrada en vigor del
Acuerdo, cuentan con el permiso correspondiente y podréan aco-
gerse a los beneficios previstos en el mismo.

Este acuerdo se encuentra en vigor a partir de la misma fecha
de publicaci6n oficial (Secretaria de Economia, 20 de diciembre).

4. Acuerdos por los que se dan a conocer diversos cupos
de importacién

Los cupos de importacion aplicables para 2006 publicados
en dichos acuerdos son los siguientes:
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IMPORTACION

FRACCION ARANCELARIA PRODUCTO PAIS DE CUPO

ORIGEN ASIGNADO

8703y 8706 Vehiculos Comunidad 170,033 unidades
8702,8704y 8705 Vehiculos Ginicamente con peso vehicular menor a 8,864 kilogramos Europea
8703 (8703.21.01,8703.21.99,8703.22.01, Los demds vehiculos con motor de émbolo (piston) alternativo, de
8703.23.01y 8703.24.01);y encendido por chispa;y
8703 (8703.31.01,8703.32.01,8703.33.01, Los demds vehiculos con motor de émbolo (pistén), de encendido por Brasil 210,000 vehiculos
8703.90.01y 8703.90.99) compresion (Diesel o semi-Diesel) (No podré ser mayor a
8704 (8704.21.01,8704.21.02,8704.21.03, Los demds, con motor de émbolo (piston), de encendido por 174,300 vehiculos)
8704.21.99,8704.22.01,8704.22.02,8704.22.03 | compresién (Diesel o semi-Diesel).
y 8704.22.04)
8704 (8704.31.01,8704.31.02,8704.31.03, Los demds, con motor de émbolo (piston), de encendido por chispa (No podrd ser mayor a
8704.31.99,8704.32.01,8704.32.02,8704.32.03 35,700 vehiculos)
y 8704.32.04)

Las personas fisicas y morales establecidas en el pais podran
solicitar la asignacion de dichos cupos a la Direccion General de
Comercio Exterior (Secretaria de Economia, 21 de diciembre).

5. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos

Las reformas a esta Ley que aplican a comercio exterior se pu-
blicaron en el IDC, No 122 de fecha 30 de noviembre, apartado de
Trascendencia, “Incidencias fiscales en comercio exterior para
2006” (Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, 21 de diciembre).

6. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones fiscales

Las reformas a esta Ley que aplican a comercio exterior se
publicaron en el IDC, No 118 de fecha 30 de septiembre, apar-

De tltima hora

tado Dindmica legislativa, “Miscelénea fiscal 2006, sin reformas
aduaneras”; y 122 de fecha 30 de noviembre, apartado de Tras-
cendencia, “Incidencias fiscales en comercio exterior para 2006”
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 23 de diciembre).

7. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Impuesto so-
bre Automéviles Nuevos

Las reformas a esta Ley que aplican a comercio exterior se
publicaron en el IDC, No 118 de fecha 30 de septiembre, apar-
tado Dindmica legislativa, “Miscelénea fiscal 2006, sin reformas
aduaneras”; y 122 de fecha 30 de noviembre, apartado de Tras-
cendencia, “Incidencias fiscales en comercio exterior para 2006”
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 26 de diciembre).

Al cierre de esta edicidn, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico dio a conocer la
Cuarta Resolucién de Modificaciones a las RCGCE para 2005 y sus anexos 10,19,21,22,27 y 29.

Dicha Resolucion contempla entre otros, las siguientes modifi-
caciones y adiciones a las reglas aplicables a las operaciones de
comercio exterior:

o para las empresas de transportacion maritima, se establece la
obligacion de trasmitir al Sistema Automatizado Integral
Aduanero (SAAI) el plan de estiba de contenedores dentro del
buque, mediante la transmision electrénica de datos al siste-
ma de la asociacién o cimara gremial a la que pertenezcan sus
agentes navieros generales o consignatarios de buques, al mo-
mento de zarpar del lugar de carga; asi como el procedimien-
to para que obtengan el Codigo Alfanumérico Armonizado
del Transportista (CAAT), ante la Administracion Central de
Operacién Aduanera de la AGA (reglas 2.4.10.y 2.4.11. Adicion),

e Jos vehiculos pick up que pueden importarse al amparo de
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laregla 2.6.14. deberén ser del afio modelo entre 10y 15 afios
anteriores al afio de importacion (anteriormente 10 afios an-
teriores al afio de importacion),

e se reduce de 17% a 15% la tasa aplicable del impuesto gene-
ral de importacion, para las importaciones de pequefios con-
tribuyentes a través de pedimento simplificado (regla 2.79), y

e se dispone que en el caso destrucciones periddicas de Pitex
o Maquiladoras, no serd necesario asentar en niimero y le-
tra, la proporcion de mercancia que se destruye en calidad
de desperdicio respecto de la cantidad de mercancia impor-
tada destinada al proceso productivo, cuando en el aviso de
destruccion se manifieste bajo protesta de decir verdad las
circunstancias de hecho que impiden el cumplimiento de tal
requisito (regla 3.3.15.). ¥
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