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Resedia iuridi

Muy apreciable suscriptor:

El procedimiento legislativo es uno de los mas importantes en la vida del Estado,
pues de las leyes se derivan las acciones concretas con las cuales se cumplen las expec-
tativas del gobierno, y al mismo tiempo, se cubren las necesidades sociales.

Pero la construccion de esas leyes debe hacerse sobre una base razonada, sobre un es-
tudio realizado con anterioridad, en donde se vean los alcances y consecuencias de una
disposicion, y sobre todo, el impacto que sobre la poblacién pueda tener.

De ahi que en el préximo afio, matizado por una contienda electoral en donde se hacen
promesas incluso inalcanzables, es probable que los posibles cambios se verdn indirec-
tamente afectados por el deseo de obtener el poder.

Y uno de los cambios mds importantes es la reforma al célculo del impuesto sobre la
renta por los ingresos por sueldos que perciben los trabajadores, pues las disposiciones
aprobadas el afio pasado aplicables para el préximo ejercicio no sélo dificultaran el ma-
nejo y control administrativo de los patrones en materia de néminas, sino que son total-
mente contrarias a los principios tributarios constitucionales, y es tan evidente su
vulneracion, que se esperan una gran cantidad de amparos contra su aplicacion, y que
podria ocasionar la ruina de todo el sistema recaudatorio, e incluso al propio Estado.

El Congreso de la Unidn tiene una gran responsabilidad el proximo periodo de sesiones,
ya que deberd realizar ajustes y precisiones a las normas para evitar un colapso no sé-
lo financiero, sino también social, ya que el descontento en la poblacion se reflejara in-
variablemente desde la primera quincena de pago.

Por ello, la sociedad debe tener conciencia de la oportunidad histérica que se le presen-
ta y exigir a nuestros legisladores y autoridades, que se piense antes de actuar, y que to-
das las decisiones lleven un estudio integral del impacto que pueden tener.

Se espera entonces una gran reforma en materia fiscal, e incluso estos cambios alcan-
zaran a la recién aprobada Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, quien al ser

un ente auténomo, debera proteger a los gobernados, pero al mismo tiempo demandar
el estricto cumplimiento de las obligaciones fiscales dentro del marco juridico.

Atentamente,

Los Editores y Consultores

31de Agosto de 2005
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De trascendencia

Escision de sociedades ;planeacion fiscal

0 economica?

Las empresas tienen la necesidad de volverse mds competitivas,y de ahila préctica de formular
reestructuraciones corporativas como la escision de sociedades. En la realizacion de dichas operacio-
nes deben considerarse y analizarse los diversos elementos fiscales con miras a facilitar y sustentar
correctamente la aplicacion de este tipo de estrategias.

Planeacion estratégica

Una empresa para evitar la caida en el mundo de los negocios
y consolidarse, requiere de una planeacion estratégica, de un
conjunto de decisiones que intenten llevar abuen rumbo la mar-
cha de las operaciones.

Evidentemente, esta planeacion involucra a la alta direccion,
quien deberd supervisar en todo momento el procedimiento, des-
de su concepcion hasta su conclusion.

Antes de iniciar las estrategias, entre las que se encuentra la
escision de sociedades, es necesario visualizar lo que se preten-
de con esta escision: un beneficio fiscal, diversificar las opera-
ciones, etcétera; en pocas palabras, lo que se pretende con el
negocio y el camino a seguir en un futuro.

Una vez visualizado lo que se busca, es menester efectuar una
evaluacion de la situacion actual, un analisis de los competidores,
proveedores, productos y servicios a realizar y los posibles clientes.

Realizado el estudio, se debe buscar la misién en global del
negocio, la evolucion que se pretende en un futuro.

Ya con una mision clara, son detectables los objetivos a lar-
go plazo y la forma en que se desarrollaran, objetivos adecua-
dos ala empresa, posibles de realizacion y ser medibles (cuando
van a ir sucediendo).

Estos objetivos deben ser encaminados a través de un plan
de estrategias: la manera en que se lograran los objetivos, lo que
implica el uso de los recursos, la realizacion de ciertos actos ju-
ridicos (como la escisi6n), los resultados especificos que se pre-
tenden y desarrollar los esquemas financieros, contables y
administrativos requeridos.

Por ello, antes de llevar a cabo una escision, debe formular
una planeacion estratégica, y observar si realmente el acto en
comento lo llevara a alcanzar los objetivos de su empresa.

Alcance de la escision

El articulo 228-Bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM) establece la existencia de la escisién cuando: una so-

ciedad denominada escindente decide extinguirsey divide la
totalidad o parte de su activo, pasivo y capital social entre
dos o mds partes, y son aportados en bloque a otras socie-
dades de nueva creacion denominadas escindidas; o cuan-
do la escindente, sin extinguirse, aporta en bloque parte de
su activo, pasivo y capital social a otra u otras sociedades
de nueva creacion.

Por su parte, el articulo 15-A del Cdigo Fiscal de la Federacion
(CFF),sefiala que se entiende por escision de sociedades: la trans-
mision de la totalidad o parte de los activos, pasivos y capital
de una sociedad residente en el pais, denominada escindente,
a otra u otras sociedades residentes en el pais que se crean ex-
presamente para ello, denominadas escindidas.

La escision en comento podra realizarse cuando la escinden-
te transmite:

e una parte de su activo, pasivo y capital a una o varias es-

cindidas sin que se extinga, o
o latotalidad de su activo, pasivo y capital a dos o mds escin-

didas, extinguiéndose la primera.

En este ltimo caso, la escindida que se designe en términos
del articulo 14-B, fraccion II del CFF, debera conservar la con-
tabilidad.

Cabe resaltar, que mientras la LGSM hace referencia al ca-
pital social, el CFF simplemente se refiere al capital.

Esta diferencia es de suma importancia, porque el monto de
las utilidades contables que se hubiesen generado del 1o de ene-
ro a la fecha en que se realice la escision, no estdn sujetas a dis-
tribucion alguna, toda vez que solo podrdn repartirse hasta el
momento en que se aprueben los estados financieros de la em-
presa escindente, de conformidad con el articulo 19dela LGSM.

Lo anterior significa que de las partidas que integran el ca-
pital, s6lo podran distribuirse entre las sociedades escindidas
los importes correspondientes a:

e capital social, y
o utilidades retenidas de ejercicios anteriores.

31de Agosto de 2005



Codigo Fiscal de la Federacion

ESCISION=ENAJENACION?

Fl articulo 14, fraccion IX considera enajenacion la realizada

mediante una escision de sociedades, salvo que se cumplan con

los siguientes requisitos:

e Jos accionistas propietarios de por lo menos el 51% de las
acciones con derecho a voto de la sociedad escindente y de
las escindidas, sean los mismos durante un periodo de tres
arios contados a partir del ario inmediato anterior a la fe-
cha en la que se realice la escision, sin tomar en cuenta las
acciones que se consideran colocadas entre el gran ptblico
inversionista de conformidad con las reglas que al efecto ex-
pida el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y siem-
pre que dichas acciones hubiesen sido efectivamente ofrecidas
y colocadas entre el gran publico inversionista. Tampoco se
consideran colocadas entre el gran publico inversionista las
acciones que hubiesen sido recompradas por el emisor;

e tratandose de sociedades que no sean por acciones se consi-
derara el valor de las partes sociales en vez de las acciones
con derecho a voto, en cuyo caso, el 51% de las partes socia-
les deberd representar, al menos, el 51% de los votos que co-
rrespondan al total de las aportaciones;

e durante el periodo mencionado, los accionistas de por lo me-
nos el 51% de las acciones con derecho a voto o los socios de
por lo menos el 51% de las partes sociales antes sefialadas,
segtin corresponda, de la sociedad escindente, deberan man-
tener la misma proporcion en el capital de las escindidas
que tenian en la escindente antes de la escision, asi como en
el de la sociedad escindente, cuando ésta subsista, y

e cuando desaparezca una sociedad con motivo de escision, la
sociedad escindente, en la asamblea extraordinaria donde se
hubiese acordado la escision, designe a la sociedad que asu-
ma la obligacion de presentar las declaraciones de impues-
tos del ejercicio e informativas que en los términos
establecidos por las leyes fiscales le correspondan a la escin-
dente (articulo 14-B del CFF).

Ahora bien, no se incumple con el requisito de permanencia
accionaria sefialado anteriormente, cuando la transmision de
propiedad de las acciones sea por causa de muerte, liquidacion,
adjudicacion judicial o donacion exenta del ISR.

Por otro lado, a pesar de que no se define con exactitud lo
que debe entenderse por gran publico inversionista, lo cierto
es que las acciones deben encontrarse dentro del Anexo 7 de la
Resolucion Misceldnea Fiscal RMISC) 2005 para que no sean
consideradas en el porcentaje exigido por el Codigo.

SUPUESTO EN DONDE NO DEBEN CUMPLIRSE LOS REQUISITOS

No serd aplicable lo descrito en el apartado anterior cuando en

los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) se le

otorgue a la escision el tratamiento de reduccion de capital.
En términos del articulo 89, décimo parrafo de la LISR, se

considera como reduccion:

31deAgosto de 2005

e la transmision de activos monetarios a las sociedades que
surjan con motivo de la escision, cuando dicha transferencia
origine que en las sociedades que surjan, los activos mencio-
nados representen mas del 51% de sus activos totales, y

e si con motivo de la escision, la sociedad escindente, conser-
ve activos monetarios que representen mas del 51% de sus
activos totales.

Para estos efectos, se considera como reduccion de capital
un monto equivalente al valor de los activos monetarios que se
transmiten.

No obstante, este tratamiento no se aplica cuando la escision
se dé entre sociedades integrantes del sistema financiero.

FUSION POSTERIOR A LA ESCISION

Cuando dentro de los cinco arios posteriores a la realizacion de
una escision de sociedades, se pretenda realizar una fusion,
se debera solicitar autorizacion a las autoridades fiscales con
anterioridad a la realizacion del acto.

Dicha solicitud debera acompaiiarse de un informe suscrito
por el representante legal de la sociedad, donde manifieste, ba-
jo protesta de decir verdad, cuéles son las fusiones y escisiones
en las que hubiese participado la sociedad que pretende fusio-
narse, en los cinco afios anteriores a la fusion por la cual se
solicita la autorizacion (regla 2.1.19. de la RMISC 2005).

La solicitud se realiza mediante escrito libre.

AVISOS

Segtin las normas tributarias deben presentarse los avisos siguientes:

e escision (articulo 50-A del RCFF), se presenta mediante es-
crito libre dentro del mes siguiente a la escision por la
escindente, cuando ésta subsista, o la escindida designada, en
caso de que la escindente se extinga. Sin embargo, en es-
tricto derecho este aviso ya no debe presentarse en la ac-
tualidad, pues la obligacion estd prevista en un reglamento
y no en la ley, es decir, el reglamento estaria previendo una
obligacion no establecida en la ley, con lo que indebidamen-
te irfa mas alld de esta dltima, por lo que no seria vélida su
aplicacion, y

e cancelacion del RFC cuando desaparece la sociedad escin-
dente (articulo 23, fraccion I del RCFF), se presenta, utilizan-
do el formulario R-1, por la sociedad escindida que se designe,
conjuntamente con la tltima declaracién del ISR que esté
obligada a presentar la escindente.

TERMINACION ANTICIPADA DEL EJERCICIO FISCAL

Cuando desaparezca la escindente, el ejercicio fiscal terminara
anticipadamente en la fecha en que ocurra dicho acto (articulo
11 del CFF). En caso contrario, continuard su ejercicio hasta el
31 de diciembre del afio relativo.

DEVOLUCION 0 COMPENSACION DE CONTRIBUCIONES
En los casos en que la sociedad escindente desaparezca, si de la
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presentacion de la declaracion del ejercicio deriva un saldo a favor,
la sociedad escindida designada a presentarla tiene el derecho
a solicitar su devolucion ante la autoridad fiscal.

Del mismo modo, si surge dicho saldo, puede compensarlo
universalmente en los términos previstos en el articulo 23 del
CFF (articulo 14-B del CFF).

DICTAMEN OBLIGATORIO

De conformidad con el articulo 32-A del CFF, la escindente y
las escindidas deben dictaminar los estados financieros del
ejercicio de la escision y el siguiente, salvo si la primera desa-
pareciese, en cuyo caso ésta solo deberd dictaminar el ejercicio
en que ocurrio la escision.

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LA ESCINDIDA

Es responsable solidaria por las contribuciones causadas
por la transmision de activo, pasivo y capital de la escin-
dente, y por las generadas antes de la escision, hasta por el
valor de su capital al momento de la escision (articulo 26,
fraccion XII del CFF).

Ley del Impuesto sobre la Renta

CALCULO DE PAGOS PROVISIONALES

De acuerdo con el articulo 14 de la LISR, los contribuyentes que
inicien operaciones con motivo de una escision, efectuardn pa-
gos provisionales a partir del mes en que la misma ocurra, con-
siderando el coeficiente de utilidad de la escindente para el
ejercicio de que se trate.

La escindente considerard como pagos provisionales efecti-
vamente enterados con anterioridad a la escision, la totalidad
de pagos que hubiera efectuado en el ejercicio en que ocurrio
la escision, sin que se puedan asignar a las sociedades escindi-
das, aun cuando la escindente desaparezca.

GANANCIA EN ENAJENACION DE BIENES ADQUIRIDOS

CON MOTIVO DE LA ESCISION

El articulo 18 de la LISR sefiala que en el caso de terrenos
adquiridos con motivo de escision de sociedades, se consi-
derard como monto original de la inversion: el valor de ad-
quisicion que hubiera tenido para la sociedad escindente;
y como fecha de adquisicion: la que le hubiera correspondi-
do a esta ultima.

Tratdndose de activos fijos, gastos y cargos diferidos que se
adquieran con motivo de la escision, se considerara como fecha
de adquisicion la correspondiente a la escindente, en térmi-
nos del articulo 41 de la misma Ley.

DEDUCCION DE INVERSIONES ADQUIRIDAS POR ESCISION

En los casos de bienes adquiridos por escision, los valores su-
jetos a deduccién no podran ser superiores a los valores pen-
dientes por deducir en la sociedad escindente (articulo 42,
fraccion IV de la LISR).
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PERDIDAS FISCALES

El articulo 61 de la LISR prescribe que en el caso de escision,
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir de utilidades fis-
cales en ejercicios posteriores se podrd dividir entre las socie-
dades escindentey escindidas, en la proporcion en que se divida
la suma del valor total de los inventarios y de las cuentas por
cobrar relacionadas con las actividades comerciales de la es-
cindente cuando ésta realizaba preponderantemente dichas ac-
tividades, o de los activos fijos cuando la sociedad escindente
realizaba preponderantemente otras actividades empresariales.

Para determinar la proporcién anterior, se deberan excluir
las inversiones en bienes inmuebles no afectos a la actividad
preponderante.

La posibilidad de que en la escision de sociedades si se per-
mita la transmision y en la fusién no, en opinién de destacados
especialistas contraviene el principio de equidad tributaria, pe-
ro el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no lo
considerd asi, al determinar que se esta en presencia de supues-
tos y consecuencias distintas.

Asi lo determind en tesis aislada visible en el Semanario Ju-
dicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII,
agosto de 2003, pagina 53, cuyo tenor es el siguiente:

PERDIDAS FISCALES. EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 55 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, AL PERMITIR QUE EN LOS CASOS DE
ESCISION DE SOCIEDADES SE DIVIDAN ESTAS
ENTRE LA ESCINDENTE Y LAS ESCINDIDAS, PE-
RO NO QUE SE TRANSMITAN LAS SUFRIDAS POR
LAS FUSIONADAS A LAS QUE SURJAN O QUE
SUBSISTAN CONMOTIVO DE LA FUSION, NO CON-
TRAVIENE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTA-
RIA. Al establecer el dltimo pérrafo del articulo 55 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, por una parte, que en
los casos de escision de sociedades, se dividan las pérdi-
das fiscales pendientes de amortizar entre la escindente
y las escindidas y, por otra, que no se transmitan las pér-
didas fiscales sufridas por las fusionadas a las sociedades
que surjan o a las que subsistan con motivo de la fusion,
no obstante que en ambos casos existe una transmision
universal de bienes, derechos y obligaciones, no contra-
viene el principio de equidad tributaria consagrado en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se trata de
supuestos y consecuencias distintas. Ello es asi, porque er
el caso de la escision, al haber sido la escindente la que
sufrio las pérdidas pendientes de amortizary la que dio
origen a las escindidas, las pérdidas fiscales pueden divi-
dirse en la misma proporcion en que se distribuya el ca-
pital social, en virtud de que tanto la escindente como
las escindidas contribuyeron en algtin momento y de al-
guna forma a la generacion de esas pérdidas; situacion
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que no ocurre con la sociedad que resulta de una fusion,
en virtud de que no participo en modo alguno en la ge-
neracion de las pérdidas.

Amparo en revision 278/2002. Syngenta Agro, S.A. de
C.V. (antes Novartis Agro, S.A. de C.V). 12 de agosto
de 2003. Mayoria de nueve votos. Ausente: Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre An-
guiano. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez. Amparo di-
recto en revision 1462/2002. Santander Mexicano, S.A. de
C.V, Administradora de Fondos para el Retiro. 12 de agos-
to de 2003. Mayoria de nueve votos. Ausente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Genaro David Gon-
gora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.
El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada hoy do-
ce de agosto en curso, aprobd, con el nimero X/2003, la
tesis aislada que antecede; y considerd que la votacion es
idonea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distri-
to Federal, a doce de agosto de dos mil tres.

C0STO COMPROBADO DE ADQUISICION DE ACCIONES

Con base en el articulo 19 de la LISR se considerara como cos-
to comprobado de adquisicion de las acciones emitidas por
las sociedades escindidas, el costo promedio por accion que
tenian las acciones canjeadas de la escindente por cada
accionista a la fecha de dicho acto, asi como fecha de adqui-
sicion la del canje.

INGRESOS CONSIDERADOS “UTILIDADES DISTRIBUIDAS”

El articulo 89, fraccion II de la LISR sefiala que la diferencia en-
tre el reembolso por accion y el capital de aportacion, cuando
el capital contable sea mayor (que debe disminuirse al capital
de aportacion), se considera utilidad distribuida.

Por otro lado, en el mismo articulo se establece que este su-
puesto no serd aplicable en el caso de escision, siempre que la
suma del capital de la sociedad escindente -en caso de que sub-
sista- y de las escindidas, sea igual al que tenia la sociedad es-
cindente, y las acciones que se emitan como consecuencia de
dichos actos sean canjeadas a los mismos accionistas y en la
misma proporci6n accionaria que tenian en esta ultima.

TRANSMISION DEL SALDO DE LA CUCA

De conformidad con el articulo 89 de la LISR, el saldo de la
Cuenta de Capital de Aportacion (CUCA), s6lo podra trasmitir-
se a otras sociedades como resultado de una fusion o escision.
En el caso de escision, dicho saldo se dividira entre la sociedad
escindente y las escindidas en la proporcion en que se divida el
capital contable del estado de posicion financiera aprobado por
la asamblea de accionistas y que hubiese servido de base para
realizar la escision.
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TRANSMISION DE LA CUFIN

En el caso de escision, el saldo de la Cuenta de Utilidad Fiscal Ne-
ta (CUFIN) se dividira entre la sociedad escindente y las escindi-
das, en la proporcion en que se efectiie la particion del capital
contable del estado de posicion financiera aprobado por la asam-
blea de accionistas y que hubiese servido de base para realizar
la escision, segtin lo establecido por el articulo 88 de la LISR.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

TRANSMISION DEL DERECHO AL ACREDITAMIENTO

El derecho al acreditamiento, en términos del articulo 4o de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, es personal para los con-
tribuyentes y no podra ser trasmitido por acto entre vivos.

En el caso de escision de sociedades, el acreditamiento del
impuesto pendiente de aplicar a la fecha de la escision sdlo lo
podrd efectuar la sociedad escindente, cuando ésta tltima de-
saparezca, lo aplicara la sociedad escindida designada como se
comentd en lineas precedentes.

Ley del Impuesto al Activo

CALCULO DE PAGOS PROVISIONALES

Los pagos provisionales correspondientes al ejercicio de la es-
cision y el siguiente, se calcularan considerando el impuesto ac-
tualizado del ultimo ejercicio de 12 meses de la sociedad antes
de la escision, en la proporcion en que a la fecha de la misma,
participe cada una de ellas del valor de su activo, después de
disminuirle en la misma proporcion las deudas deducibles.

El impuesto del ejercicio anterior a la escision, se actualiza-
ra por el periodo comprendido desde el dltimo mes del citado
ejercicio, hasta el tltimo mes del ejercicio inmediato anterior a
aquél por el cual se calcula el impuesto a enterar (articulo
13-A, fraccion I de la Ley del Impuesto al Activo -LIA-).

Lasociedad escindente acreditard la totalidad de los pagos pro-
visionales enterados con anterioridad a la escision, incluso cuan-
dolos hubiera efectuado de manera conjunta con el ISR. Ex ningiin
caso las sociedades escindidas podrdn acreditar los pagos reali-
zados por la escindente (articulo 13-A, fraccion 11 de la LIA).

APLICACION DEL CALCULO OPCIONAL

La sociedad escindente y las escindidas deberdn continuar con la
opcion a que se refiere el articulo 50-A de la LIA, cuando la hu-
biera ejercido la primera con anterioridad al ejercicio de
escision, en cuyo caso, en el ejercicio en que se efectie ésta y el
siguiente, deberan considerar el impuesto del pentltimo y ulti-
mo ejercicio anterior al citado ejercicio, en la proporcion a que
se hizo referencia en el punto anterior.

En caso de que la escindente no hubiera aplicado el articu-
lo 50-A con anterioridad a la escision, y la escindente y las es-
cindidas ejerzan dicha opcion en el ejercicio en que se efecttie
la escision o en el siguiente, deberdn aplicarlo en los términos
que establece el parrafo anterior.



Corolario

Las empresas deben crear planeaciones estratégicas que las lle-
ven a consolidarse en el mundo de negocios, por lo que antes
de llevar a cabo una escision debe primeramente visualizar los
objetivos y la mejor manera para alcanzarlos.

Los puntos fiscales abordados en este analisis también cons-
tituyen una medida a considerar antes de tomar la decision, pues
las limitaciones exigidas por la legislacion tributaria no permi-
ten una absoluta libertad en la realizacion de estos actos. M4

Problematica fiscal de los menores

CONSIDERACIONES PREVIAS
Los menores de edad pueden ser contri-
buyentes por diversas causas, sea por la
adjudicacion de una herencia que conlle-
ve la adquisicion de acciones o de una ne-
gociacion, o por un acto de voluntad
consistente en celebrar unarelacion de tra-
bajo en los términos prescritos por la ley
y convertirse en un trabajador (para ma-
yor informacion sobre este punto se reco-
mienda leer la Seccién Laboral, en su
apartado De trascendencia, de esta misma
edicion). Ante esta tltimasituacion, se pre-
sentan dos problematicas fundamentales:
su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) y la obtencion de la
Firma Electrénica Avanzada (FEA).
Antes de abordar la solucién a la pro-
blemética anterior, es menester observar
algunos puntos vinculados a la capaci-
dad del menor y los tipos de representa-
cién que existen en el mundo juridico.

CAPCIDADY REPRESENTACION

La capacidad es la aptitud de la persona
para ser sujeto de derechos y obligacio-
nes, y poder ejercerlos por si misma.

Al respecto, el articulo 24 del Codigo
Civil del Distrito Federal y demas corre-
lativos en los Estados de la Reptiblica
(CCDF) sefiala que el mayor de edad tie-
ne la facultad de disponer libremente de
su persona y de sus bienes, salvo las limi-
taciones establecidas en la ley. Por su par-
te, el articulo 23 prescribe que la minoria
de edad, el estado de interdiccion y demas
incapacidades establecidas por la ley, son
restricciones a la capacidad de ejercicio
que no significan menoscabo a la digni-
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dad de la persona ni a la integridad de la

familia; los incapaces pueden ejercitar

sus derechos o contraer obligaciones por
medio de sus representantes.

En virtud de lo previsto en la ley civil,
los menores de edad se encuentran impe-
didos de ejercer sus derechos o cumplir sus
obligaciones por si mismos, por lo que de-
ben hacerlo a través de sus representantes.

Ahora bien, en materia de representa-
cion, doctrinariamente existen tres tipos:
e yoluntaria:derivada de la voluntad de

las personas, por ejemplo cuando un

individuo otorga un poder para pleitos

y cobranzas a otro;

e Jegal: aquella que deriva directamen-
te de la ley; en este caso, ninguna per-
sona ajena a la indicada en la norma
puede ejercer la representacion, y

e estatutaria:lacual deriva del acto cons-
titutivo de una persona moral, y que
es una derivacion de la primera.

En este sentido, una persona con ple-
na capacidad goza de una representacion
legal respecto del menor, tan es asi que /os
hijos menores de edad no emancipados es-
tdn bajo la patria potestad mientras exis-
ta alguno de los ascendientes que deban
ejercerla conforme a la Ley (articulo 412
del CCDF), y se ejerce por los padres; cuan-
do por cualquier circunstancia deje de ejer-
cerla alguno de ellos, corresponderd su
ejercicio al otro (articulo 414 del CCDF).

Por su parte quien esta sujeto a la pa-
tria potestad no puede comparecer en jui-
cio, ni contraer obligacion alguna, sin
expreso consentimiento del que o de los
queejerzan aquel derecho. En caso de irra-
cional disenso, resolvera el juez (articulo

424 del CCDF), ademas los que ejercen la
patria potestad son legitimos representan-
tes de los que estdn bajo de ella, y tienen
la administracion legal de los bienes que
les pertenecen, conforme a las prescrip-
ciones del Codigo (articulo 425 del CCDEF).
Queda claro entonces que los legitimos
representantes de los menores de edad son
quienes ejercen sus derechos y cumplen sus
obligaciones, incluyendo las tributarias.
Dentro de estas obligaciones se encuen-
tra la realizacion de los dos tramites ante-
riormente comentados (inscripcion ante el
RFCy obtencion de la FEA), y por regla ge-
neral, en términos del articulo 19 del Codi-
go Fiscal de la Federacion (CFF), en ningiin
tramite administrativo se admitird la ges-
tion de negocios. La representacion de las
personas fisicas o morales ante las autori-
dadesfiscales se hard mediante escritura pu-
blica, mediante carta poder firmada ante
dostestigosyratificadas las firmas del otor-
gante, aceptante y testigos ante las autori-
dades fiscales, notario o fedatario piiblico.
La anterior disposicion evidentemente
olvida el concepto de la representacion le-
gal, misma que como ya se dijo se presen-
ta en el caso de los menores, por lo que en
principio pareciese haber una imposibili-
dad legal para cumplir con los tramites en
comento, por lo que se hace necesario el
estudio de las disposiciones fiscales vin-
culadas para arribar a una conclusion.

INSCRIPCION AL RFC

En cuanto a la inscripcion al RFC, la re-
gla 2.3.7, Rubro A, fraccién I, inciso e) in-
dica que tratindose delos padres o tutores
que ejerzan la patria potestad o tutela de
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menores de edady actiien como represen-
tantes de los mismos, para acreditar la pa-
ternidad o tutela, presentardn copia
certificada y fotocopia, para efectos de su
cotejo, del acta de nacimiento del menor
expedida por el Registro Civil, asi como
escrito libre donde se manifieste la con-
formidad de los conyuges o padres para
que uno de ellos actiie como representan-
te del menor o, en su caso, original y fo-
tocopia, para efectos de su cotejo, de la
resolucion judicial o documento emitido
por fedatario ptiblico en el que conste el
otorgamiento de la patria potestad o la tu-
tela, asi como original y fotocopia de la
identificacion oficial de los padres o del
tutor que funja como representante.

Es evidente, que para la inscripcion al
RFC, el legitimo representante podra rea-
lizar el tramite sin complicaciones, al exis-
tir inclusive una regla que confirma el
criterio, aunque sea de manera vedada.

OBTENCION DE LA FEA

En esta materia, las personas fisicas estan
obligadas a comparecer ante el Servicio
de Administracion Tributaria para acre-
ditar su identidad, pero esta comparecen-
cia debe ser personalisima, es decir, 7o se
permite que acuda un apoderado o repre-
sentante legal (articulo 17-D del CFF), en
un claro desconocimiento de las disposi-
ciones existentes en materia de represen-
tacion y los tipos que de ella existen.

En una interpretacion estricta del con-
tenido del precepto no hay manera de que
el menor pueda obtener su FEA; no obs-
tante, es evidente que no debe ser
un obstdculo para realizar el trémite, pues
en todo caso, el menor de edad estd impo-
sibilitado legalmente para llevar a cabo el
tramite, y el tinico autorizado por ministe-
rio de ley es el legitimo representante, por
lo que la autoridad tributaria no puede dar-
le ese alcance a la disposicion, a menos que
no desee que el contribuyente (menor de
edad) obtenga su FEA; en consecuencia, no
podria imponerle sancion alguna, maxime
que nadie estd obligado a lo imposible, y
asiloreconoce al permitir en el formato para
solicitarla que el tutor realice el tramite.

A crear provisiones por el IA

Acostumbrados a la tardanza con que se emiten las disposiciones, los con-
tribuyentes no le dieron importancia a que todavia en el mes de mayo no se
emitiera el Decreto de exencion del impuesto al activo (IA), pero hoy, ocho
meses después del momento en que debid haber sido publicado se genera
una incertidumbre en ellos.

Los rumores que se han comentado en el medio son los siguientes:
® 10 se va a emitir el mencionado Decreto, con lo cual todos los contribu-

yentes (personas fisicas o morales) se verdn obligados a cubrir el impues-

to con su actualizacion y los recargos correspondientes;
e 56lo se va a exentar a las personas fisicas con actividades empresaria-
les, por lo que todas las personas morales deberan sufrir el efecto indica-

do en el punto anterior, y
e se emitird en breve el Decreto, pero se disminuird el monto de los ingre-

sos y el valor de los activos para estar exento del IA, por lo que algunas

empresas se veran obligadas a cubrirlo con actualizacién y recargos.

Sélo hay algo cierto en esos rumores y que es un punto comun: se va a
limitar la exencién del IA, aun cuando se esta estudiando hasta qué punto
se hard, y la tendencia es que en un futuro desaparezca la exencion, salvo si
existe un cambio en el poder.

Por estas razones, es necesario que /as empresas comiencen a crear pro-
visiones para poder atender el probable costo financiero que implicard no
estar exento del impuesto, con el objeto de no sufrir una descompensacion
economica, generadora de graves consecuencias para las mismas.
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Atencion personalizada
en lainscripcion al RFC

A partir del pasado 3 de agosto de 2005, las per-
sonas fisicas podran realizar el tramite de ins-
cripcion al Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que se realizaba por Internet, a través del
Servicio de Atencion Personalizada Integral con
los siguientes beneficios:

e atencion pormedio de cita,eliminando tiem-
pos de espera;

o climinacion del uso de formato fiscal,

e posibilidad de recibir en forma inmediata la
cédula de identificacion fiscal,

e entrega inmediata de la constancia de regis-
tro o constancia de inscripcion;

e verificar personalmente que los datos con los
que quede registrado en el sistema son co-
rrectos, y

e orientacion fiscal para el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas.

También a través de este sistema se puede
solicitar la reexpedicion de cédula de identifica-
cion fiscal (personas fisicas y morales), cons-
tancia de registro en el RFC (sélo personas
fisicas) y de inscripcién en el RFC (personas fi-
sicas y morales)



Vales de gasolina jsolucion a los medios de pago de combustible?

Como se recordard, a partir del 1o de septiembre sera obligato-
rio efectuar el pago del consumo de combustible de vehiculos
maritimos, aéreos y terrestres mediante cheque nominativo del
contribuyente, tarjeta de crédito, débito o de servicios, o a través
de monederos electronicos, sin importar el monto del consumo
(articulo 31, fraccién I1I de la Ley del Impuesto sobre la Renta
-LISR-), lo cual incluye evidentemente el pago de la gasolina.

Esta limitacion a la deducibilidad del consumo a los com-
bustibles ha puesto en graves aprietos a las empresas, pues es
un hecho notorio que las gasolineras no cuentan con la infraes-
tructura necesaria para recibir esta clase de pagos; tan es asi
que las propias autoridades tributarias postergaron su aplica-
cion (la disposicion entraba en vigor el pasado 1o de julio) por
medio de laregla 3.4.38. de la Resolucion Misceldnea Fiscal 2005.

En este sentido, al cierre de esta edicién no se tiene una
noticia de que dichas autoridades pretendan alargar mas la me-
dida, por lo que los contribuyentes deberdn cumplir con la dis-
posicion para poder deducir su consumo de combustible.

En esta marafia préctica se han alzado las voces de los espe-
cialistas fiscales para afirmar la posibilidad de deducir a través
de los vales de gasolina el consumo de combustible, sin nece-
sidad de efectuar el pago directamente en las gasolineras.

Lo anterior tiene su base en que el contribuyente efectiia el
pago directamente a la emisora de los vales de gasolina, y lo
hace a través de alguno de los medios de pago previstos en el
articulo 31, fraccion Ill de la LISR, con lo cual se cumple ca-

balmente con la obligacion, ademds de que la emisora emite
un comprobante que retine todos los requisitos fiscales.

Asimismo, el contribuyente recibe un vale de gasolina, que
exclusivamente es una contraseria que no constituye un medio
de pago, sino solo sirve para identificar a la persona que tiene
el derecho a recibir la prestacion consignada.

Ahora bien, la emisora es quien finalmente le cubre el valor
del combustible a las gasolineras, con lo cual se satisface com-
pletamente el interés del acreedor y se cierra el circulo.

Luego entonces, el pago por medio del vale de gasolina no
afecta la deducibilidad del consumo de combustible, pues final-
mente el contribuyente a quien se lo cubre es a la emisora del
mismo,y esepago lo hace con los medios autorizados porla LISR.

Los argumentos juridicos indicados son serios, razonables y
sélidos, pero no evitan la problematica de que no en todas las
gasolineras los admitan; es decir, sigue siendo una dificultad
operativa la limitacion establecida en el articulo 31, fraccion III
en comento, al existir lugares donde no se reciban los vales
y en un viaje por la Reptiblica Mexicana no es viable elegir el
lugar de consumo, por lo que las autoridades hacendarias de-
berian ser mas sensibles al imponer estas medidas, maxime si
las mismas complican el cumplimiento de las obligaciones fis-
cales y sélo benefician al sistema financiero.

Cabe mencionar que la autoridad fiscal estd de acuerdo con
esta forma para deducir el consumo de combustible, y que
en breve emitird reglas de cardcter general para precisarla.

Comisidn: sus repercusiones fiscales

La comisién mercantil generalmente es desempefiada por per-
sonas fisicas (aqui sobre todo es donde se presentan mayores
interrogantes), y en ocasiones encubre una relacion de trabajo,
pero si se atiende a su verdadera naturaleza, este contrato tie-
ne ciertos aspectos a considerar para evitar problemas con la
deduccion de las erogaciones o conflictos generados con diver-
sas autoridades; ademads de que el propio contribuyente comi-
sionista cumpla cabalmente sus obligaciones impositivas.

El comisionista, por regla general, al realizar una actividad co-
mercial debe tributar en el régimen general de las actividades em-
presariales, por ende calcula su impuesto bajo un sistema de flujo
de efectivo, ademas de cumplir con las obligaciones formales in-
herentes a ese régimen (articulos 121 al 125 y 133 de la LISR).

Por las actividades que realiza tiene la posibilidad de tributar
en el régimen intermedio siempre y cuando sus ingresos no hu-
biesen excedido en el ejercicio inmediato anterior de $4°000,000.00,
pero no podrd ser un pequerio contribuyenteal excluirlo expresa-
mente el articulo 137 de la LISR de este tratamiento.
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No obstante, si los ingresos se perciben de personas morales
0 personas fisicas con actividades empresariales (que eviden-
temente son la clase de personas que le pagan a un comisionis-
ta), es factible asimilarlos a salarios, de conformidad con el
articulo 110, fraccion VI de la LISR.

Por otro lado, por la naturaleza de los actos que realiza tam-
bién se encuentra obligado al pago del impuesto al activo, se-
gtin determina el articulo 1o de su Ley, si cuenta con activos
para desarrollar su actividad.

En materia del IVA, por disposicién expresa del articulo 14
de la Ley de la materia, se considera una prestacion de servi-
cios gravada a la tasa del 15% o del 10% si se trata de un resi-
dente en region fronteriza y la prestacion de servicios se lleva
a cabo en dicha region (articulos 1o y 20 de la LIVA).

Aunado a lo anterior, si el pago es efectuado por una persona
moral, ésta se encuentra obligada a retener el 10% del impuesto
(articulo 10-A de la LIVA y regla 5.1.1. de la RMISC 2005), por lo
que los comisionistas deben exigir la constancia respectiva.
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. _griterios
Conozca la reforma fiscal de 2006

Los rumores de la probable reforma fiscal ha inquietado a un gran ndmero de contribuyentes, y para
aterrizar los topicos mds controvertidos de la misma, es menester conocer la tarea legislativa y la
manera en que se dirigird el 6rgano legislativo federal, a través de los comentarios del Diputado Fe-

deral Juan Carlos Pérez Gongora.

. En torno a las probables modificaciones a las disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta relativas al calculo del impuesto
por salarios que deberian entrar en vigor en el siguiente ejercicio,
se tienen las siguientes interrogantes:

iEs verdad que existen tres iniciativas en torno a esta posible
reforma? En caso afirmativo ;cual es el contenido general de las
mismas?

No recuerdo cudntas iniciativas formales existen, creo que na-
da mds hay una presentada en materia de salarios; pero la in-
quietud que se tiene en la CAmara de Diputados es el efecto que
pueden tener las reformas de salario en el 2006.

iCuales son los defectos o problematicas que ha encontrado la
Comision respecto de las reformas fiscales aprobadas el afio pasa-
do en el rubro de salarios y que entrarian en vigor en el 20067

Es una reforma ya aprobada, que fue rechazada por la Cdmara
de Diputados en el periodo pasado; rechazamos la homologa-
cion toda por completo, pasa al Senado, éste lo incluye en la re-
forma a los salarios, meten las tarifas y todo, pero en lugar de
que se aplicara en 2005 lo prorrogan al 2006, pues a lo mejor
para que no hiciera ruido. Nosotros nos enteramos de lo que ha-
bia hecho el Senado, la aprobacion de lo que habiamos recha-
zado, pero como nos manda el paquete econdmico, mas bien en
la parte de ingresos, nos lo manda el dia 12 de noviembre,
entonces tenemos tres dias para terminar ingresos, y para ter-
minar presupuesto de egresos, entonces no nos daba tiempo, y
dentro de las reformas que habia hecho el Senado, algunas de
las que perjudicaba era ésta, pero no tenia un impacto en 2005,
sino hasta el 2006, y dijimos, bueno, que pase de esa manera.

De hecho, por ejemplo la otra incongruencia que metio el
Senado fue lo del IVA, que ya lo reformamos, ya lo corregimos
en este periodo de abril, y ya lo publicé el Ejecutivo.

En ese sentido, estamos concientes de la situacion, de lo que
prevalecio, de que fue el Senado el que incluyé esto, de que no
hubo comunicacién con nosotros, por las razones que fueran; siem-
pre es conveniente tener conferencia y reuniones con ellos, pero
bueno, en esta ocasion no hubo, y asi quedaron las cosas.
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iDe qué manera y a qué sector de la poblacion afectan las disposi-
ciones que sobre la materia entrarian en vigor en 2006, en el even-
to de no modificarse la Ley?

Le va a perjudicar a la clase media del pais principalmente, sa-
larios incluyendo prestaciones hasta de 6,333 no tiene mayor
impacto, si una persona gana $4,000.00 y $2,000.00 de presta-
ciones no tiene ningtin problema; cuando supera los $6,333.00
empieza a pagar el 25%. La tarifa actual empieza con el 3, va
subiendo, y la tarifa propuesta, empieza con el 25% y se va has-
ta 2,500,000.00 si mal no recuerdo, cosa que la tarifa que vie-
ne para el 2006, es una tarifa que, pues no cumple con principios
constitucionales.

Esta reforma afecta a salarios de 10, 11, 12 mil pesos, de-
pende del nivel de prestaciones que se tenga, pero este tipo de
salarios de 10,20, 30,40y 50 miles de pesos mensuales, es don-
de empieza a pegar mds o menos, y arriba no, porque arriba el
afio pasado el impuesto era del 33%, ahora es del 30% y va a
quedar en el 28%. El afio que viene deberiamos estar en el 29%,
entonces se estarian bajando cuatro puntos, y el siguiente afio,
cinco puntos porcentuales para el que gana $100,000.00,
$200,000.00, $300,000.00, $400,000.00, $500,000.00, pague
menos impuesto.

Podriamos decir entonces que de no haber una reforma si habria
una contingencia grave, es decir, de presentarse ;jse originaria una
multitud de amparos y la recaudacion podria caer drasticamente?
Pues si, habria que observar la manera en que resolveria la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si el efecto del amparo
llegaria hasta dejar de cubrir el impuesto o s6lo para que las co-
sas quedaran al estado en que se encontraban antes.

Lo cierto es que el sistema tiene vicios, se impone elegir en-
tre la exclusion general o las exenciones, pero resulta que s6-
lo puedes tomar una opcion, y eso tendria cierto sentido para
ingresos anuales, pero de ninguna manera para aquéllos que
son de periodos mayores como una indemnizacién. De tal ma-
nera que si elijo la exclusion general para el calculo del im-
puesto deberia permitirse que se multiplicara por los afios de
trabajo o algo asi.
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iConsidera que los subsidios para el empleo y para la nivelacion
delingreso tienen algun vicio de legalidad o inconstitucionalidad,
o incluso de orden practico que hace inviable su aplicacion?
Bueno, es complejo el sistema; y transitorio por 10 afios, no se
les otorga a los nuevos trabajadores, ni a los trabajadores que
cambien de empresa, de patrdn, entonces, en el caso, aparte
de su complejidad, tiene vicios de ilegalidad; incluso la Ley
Federal del Trabajo determina que a trabajo igual correspon-
de salario igual, entonces por qué se va a quitar diferente im-
puesto. Ademads bajo el principio de equidad, somos dos
trabajadores, tenemos la misma edad, tenemos el mismo pues-
to, a mi me cobran mas impuesto, s6lo porque este sefior en-
tr6 a trabajar en diciembre y yo entré en enero, ¢por qué? a la
Suprema Corte le quedaria muy claro la falta de equidad en
la legislacion.

Aunado a lo anterior el sistema seria sumamente complejo
para la empresa, desde el momento en que incluso el trabaja-
dor va a elegir entre la exclusion general o las exenciones.

{Han llegado en este momento a algin dictamen en especifico
sobre este rubro?

Todavia no, no hemos abordado el tema, porque lo debemos in-
cluir en el paquete econémico de 2006.

{Cudl es la probable reforma que pueden esperar los contribuyentes
para el ejercicio 2006, o de plano se mantendra el esquema que se
tiene programado para dicho ejercicio en este momento?
Queremos un sistema fiscal mas competitivo, evidentemente
corregiremos lo de sueldos, ademds haremos precisiones al
costo de ventas, debe existir mayor eficiencia recaudatoria,

10

mayor seguridad juridica para el contribuyente; una de las
propuestas que me agradan es que el IVA baje cinco puntos
y esa parte sea gravada por los Estados para que tengan re-
cursos de manera directa.

En cuanto a los sueldos, va a tener que corregirse el sistema,
pero yo no quisiera que quedara el régimen del 2005, sino dar-
le una tarifa dnica, eliminar el crédito al salario, o sea fusionar
pues, subsidio, crédito al salario e impuesto en una sola tarifa.

Las exenciones deben continuar, todos los paises las tienen,
ademads son un incentivo para que el patrén otorgue una pres-
tacion que beneficie a la familia, y no inicamente al trabaja-
dor, como han sido los vales de despensa, el fondo de ahorro,
las guarderias, algunas empresas tienen centros deportivos, cul-
turales o sociales para la familia; si les quitas eso, pues no es
atractivo, si dicen te voy a grabar con todo pues el patrén le
pierde el atractivo.

Se alega que tenemos muchas exenciones, que representan
aproximadamente el 6% del Producto Interno Bruto, si, nada
mas que los norteamericanos tienen el 7% y Canada el 9%; es-
to es, ellos otorgan mayores beneficios fiscales a los habitan-
tes que nosotros, entonces yo no sé porque si ellos lo hacen
nosotros no debemos hacerlo. Son teorias que se toman de otros
paises que no son aplicables para México, creo que debe se-
guir méas o menos igual el esquema de salarios; podemos
revisar algunas exenciones que no son justas y que deben ade-
cuarse, pero hasta ahi.

Por ejemplo se dice que se grave el consumo, es una tenden-
cia que se puede tener, pero no quiere decir que es aplicable es-
trictamente a México, a lo mejor se dice oye es que Espaiia,
Francia, EUA o no sé que pais, incremento el impuesto al con-
sumo, lo subié un 20%, pero resulta que en ese pais se tenia un
gravamen del 10%, pero nosotros tenemos el 15% ya impues-
to, entonces ya no resulta tan aplicable ¢verdad?

Entonces lo que se va a buscar es una tarifa unica, integrada por el
subsidio y crédito al salario, pero ;seria progresiva?

Debe ser progresiva, o sea, la de 2006 donde te pega de golpe el
25% no se puede permitir, se tiene que abrir unos espacios, y
que mas o menos quede sobre la base del impuesto que se cu-
bre en 2005; pero hablando de recaudacion el sistema debe que-
dar igual o incluso simplificar mas las cosas.

II.En relacion con la Ley Orgdnica de la Procuraduria de la Defensa
del Contribuyente nuestra comunidad se cuestiona lo siguiente:

iCuales son las observaciones que envié el Ejecutivo Federal al
vetar la Ley?, o dicho de otra manera, ;cuales son las razones del
Ejecutivo Federal para vetar la Ley en comento?

El razonamiento no tiene un sustento logico, observa 10 pun-
tos de 28 articulos que aprobamos, nosotros aprobamos una
Procuraduria auténoma, independiente, no perteneciente a la
Secretaria de Hacienda, o sea, no dependiente del Ejecutivo
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Federal, aprobamos una Procuraduria con plena autonomia téc-
nica, de gestion y presupuestaria; esto es, la Procuraduria hace
su presupuesto, dice cudntos abogados, cuantos contadores,
cuantos delegados, cudntas oficinas va a tener en la Republica
Mexicana, sin intervencion de Hacienda, la Camara de Diputa-
dos si, porque es la que tiene facultad de aprobar los presupues-
tos como sucede con otras dependencias.

En este momento, las dependencias le mandan a
Hacienda su presupuesto, y dice no, no es posible, yo te voy
a bajar 10 mil millones y se los rebaja, eso no lo puede hacer
con la Procuraduria segtin la aprobacion efectuada de la Ley.

Aprobamos la designacion del Procurador por el el Senado,
y también a los Consejeros que conforman el rgano de gobier-
no, pero propuestos por cimaras empresariales, colegios de pro-
fesionistas o por universidades del pais de educacion superior;
entonces seria una Procuraduria con un érgano de gobierno au-
tonomo practicamente, las decisiones principales las tiene el 6r-
gano de gobierno: donde abren oficinas, la estructura orgénica,
el reglamente interno de operaciones, es una Procuraduria au-
tonoma, que responderd a los intereses de aquellos a quienes
vaaservir, alos contribuyentes, una Procuraduria que tiene den-
tro de sus facultades hacer recomendaciones, que puede sancio-
nar a Hacienda cuando no atienda sus requerimientos, pero no
significa que se someta a ésta, para eso estan los tribunales.

¢Qué es lo que quiere el Ejecutivo Federal? que la Procu-
raduria dependa de Hacienda; la Procuraduria no de recomen-
daciones; que al Procurador lo nombre el Presidente; a los
Consejeros no los proponga ni los nombre el Senado, que la
Procuraduria no de asesoria a los contribuyentes, entonces
quiere una dependencia de la Secretaria de Hacienda, y el prin-
cipal argumento es que nos faltan ingresos, que debemos pa-
gar todos. Sin embargo, la ley establece impuestos altos en
México, y queda muy claro el problema que existe en este pais:
no les podemos dar a los contribuyentes que nos deben de pa-
gar los impuestos una institucién que los asesore, proteja y de-
fienda, pero también que les diga que paguen sus impuestos
cuando estan evadiendo, que también les diga: me sefiald la
Secretaria de Hacienda que te estd haciendo una auditoria, ¢t
quieres que te defienda a pesar de que ocultaste tus ingresos,
pues los ingresos de tu empresa estdn en tu chequera perso-
nal, estdn en la casa que compraste, los tienes en inversiones
en el extranjero?, entonces no te puedo defender, o sea, ti quie-
res que presente un juicio, un recurso, si queda muy claro que
estds evadiendo.

Lo que queremos con esta institucion es que contribuya al
fortalecimiento de la razon tributaria, al estado de derecho de
nuestro pais en materia fiscal.
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La Camara de Diputados ;considera pertinentes y acertadas las
observaciones formuladas por el Ejecutivo Federal?

Es claro que se requiere una Procuraduria independiente, exis-
ten dependencias que dependen de las Secretarias de Estado o
de ciertos organismos, por ejemplo la Profeco o la Condusef, pe-
ro ello obedece a que el conflicto es entre dos particulares;
pero en el caso concreto se trata de un 6rgano del Estado y un
particular, por lo que ya no es lo mismo.

El veto contiene argumentos técnicos, incluso que vulnera la
Constitucion, y eso es desacertado, pues la propia Carta Magna
permite la existencia de organismos descentralizados quienes
deben ser autonomos.

iCudl es el alcance que pretende dérsele a la Procuraduria si final-
mente sus recomendaciones no seran obligatorias para las autori-
dades fiscales?

No son obligatorias porque no estamos cambiando el sistema
de imparticion de justicia, si fueran obligatorias ya no procede-
rian los juicios; no obstante, si la Procuraduria o el contribuyen-
te, que a final de cuentas va a ser lo mismo, le demuestra al Fisco
que tenia raz6n en su observacion, los funcionarios son sujetos
de responsabilidades, incluso deben reparar los dafios y perjui-
cios como lo dicta la Ley del SAT; entonces no hay necesidad
de hacerlas obligatorias.

La Ley que finalmente sea aprobada por el Congreso de la Unién
ipermitira que la Procuraduria presente los medios de defensa de
manera gratuita en la manera conocida con anterioridad al veto, 0
habra algtin cambio en este rubro?

Cuando se discutid la Ley una observacion es que debia poner-
se un tope para que la Procuraduria atendiera los asuntos, mas
o menos hasta de $500,000.00, y que fuera obligatoria su aten-
cién, pero eso no quiere decir que la Procuraduria en su regla-
mentacién interna no pueda decidir llevar asuntos de mayor
cuantia cobrando algtin derecho por ello.

{Es previsible que la Ley en comento mantenga su mismo conteni-
do, tal y como lo conocemos actualmente?
Yo espero que asi sea, de hecho, el fondo no debe tocarse, se
quiere una Procuraduria auténoma y eso no va a cambiar.
Para cerrar esta charla sélo resta decir que existen los tiem-
pos legislativos, y deben respetarse, y que finalmente las ob-
servaciones seran turnadas al Senado, y que yo estoy tratando
de darles los argumentos relacionados con esta Ley, pero fal-
ta que el resto de la sociedad presione, que las cimaras em-
presariales, los colegios de profesionistas, los medios masivos
presionen para la aprobacion de la Ley, que nos presionen a
nosotros los legisladores y salga avante una institucion nece-
saria para los contribuyentes. M3
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La empresa consulta

¢ADICION AL RESULTADO CONSOLIDADO DE PERDIDAS
DIVIDIDAS POR ESCISION?

Una controladora se escindié y dividié sus pérdidas a ni-
vel individual, y relacionado con ello el segundo parrafo,
de la fraccion ll, del articulo 68 de la LISR establece que de-
be adicionarse al resultado consolidado las pérdidas que
no hubieran podido disminuirse por la sociedad (contro-
ladora o controlada) que las generé en los términos del
articulo 61 de la propia Ley, en el ejercicio en que se pier-
da el derecho a disminuirlas. Ante esta situacion, las pér-
didas que se traspasaron a la escindida ;se ubican en el
supuesto contenido en el citado segundo parrafo y por
tanto deben adicionarse al resultado fiscal consolidado?
El segundo pdrrafo de la fraccién Il, del articulo 68 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (LISR) prescribe textualmente: “Las
pérdidas fiscales obtenidas por la sociedad controladora o por
una sociedad controlada, que no hubieran podido disminuir-
se por la sociedad que las generd en los términos del articulo
61 de esta Ley, y que en los términos del primer pdrrafo del
inciso b) y del primer pdrrafo del inciso c) de la fraccion | de
este articulo se hubieran restado en algun ejercicio anterior
para determinar la utilidad o la pérdida fiscal consolidada,
deberdn adicionarse a la utilidad fiscal consolidada o dismi-
nuirse de la pérdida fiscal consolidada del ejercicio en que se
pierda el derecho a disminuirlas. El monto equivalente a las
pérdidas fiscales que se adicione a la utilidad fiscal consolida-
da o se disminuya de la pérdida fiscal consolidada, segun sea
el caso conforme a este pdrrafo, se actualizard por el periodo
comprendido desde el primer mes de la segunda mitad del
ejercicio al que corresponda dicha pérdida y hasta el ultimo
mes del ejercicio en el que se adicionen o se disminuyan.”

Como se observa del ordenamiento aludido, las pérdidas

obtenidas por la sociedad controladora que deberdn adicio-

narse a la utilidad fiscal consolidada son aquellas que reu-

nen los siguientes requisitos:

® no hubieran podido disminuirse por la sociedad que las
generd en términos del articulo 61, es decir, si la sociedad
que genera las pérdidas pierde su derecho a disminuirlas
en los siguientes supuestos:

» transcurran mds de 10 ejercicios de su obtencidn;

» cuando el contribuyente no disminuya en un ejercicio
la pérdida fiscal de ejercicios anteriores, pudiendo ha-
berlo hecho;

» como consecuencia de una fusion, salvo la excepcion
establecida en el articulo 63 de la LISR, y

» en el caso de escision de sociedades, las pérdidas fisca-
les pendientes de disminuirse de utilidades fiscales que
se hubieran transmitido a las empresas escindidas en
términos del ultimo pdrrafo del articulo 61,y
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® en términos del primer pdrrafo, del inciso b) y del primer
pdrrafo, del inciso c), de la fraccién | del referido articulo

68 se hubieran restado en algun ejercicio anterior para de-

terminar la utilidad o la pérdida fiscal consolidada.

En este orden de ideas, se concluye que las pérdidas que
transmita la sociedad controladora a las empresas que surjan
con motivo de una escision (escindidas), deberdn adicionarse
a la utilidad fiscal consolidada o disminuirse de la pérdida fis-
cal consolidada del ejercicio de la escision, toda vez que la so-
ciedad que las generd (controladora) pierde el derecho a su
disminucion por transmitirla a las escindidas, siempre que se
trate de pérdidas que se disminuyeron en algtn ejercicio pa-
ra determinar la utilidad o pérdida fiscal consolidada.

CALCULO DE LOS CONCEPTOS PARA DETERMINAR

LA GANANCIA DE ACCIONES ;LIMITADO A UN PERIODO?
Estamos realizando un trabajo relacionado con una enaje-
nacién de acciones. Para efectos de determinar el monto
original ajustado de las acciones, en cuanto a los concep-
tos que se suman y se restan como son las pérdidas fiscales
pendientes de disminuir, los reembolsos pagados y recibi-
dos, las diferencias de CUFINES, etcétera, ;deben conside-
rarse los obtenidos en los 10 ejercicios inmediatos anterio-
res o todos los que correspondan desde la fecha en que se
constituyd la empresa hasta la fecha de enajenacion?

En términos del ultimo pdrrafo, del inciso b), de la fraccion Il
del articulo 24 de la LISR, las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir, los reembolsos pagados y la CUFIN negativa, obte-
nidas, pagadas o determinadas, respectivamente, sélo se con-
siderardn por el periodo comprendido desde el mes de ad-
quisicion de las acciones y hasta la fecha de su enajenacion,
sin que se limite a un numero determinado de aros, por lo
que se deberdn considerar todos los anos comprendidos en
ese periodo aun si son superiores a 10.

OBTENCION DE PERDIDA FISCAL ;ILICITO FISCAL?
Tributo en el régimen de actividades empresariales y pro-
fesionales y en mi declaracién anual voy a determinar una
pérdida fiscal. En estas condiciones ;el SAT me puede de-
terminar una discrepancia fiscal y hacerme acreedor a
una sancion, o bien, se pueden determinar pérdidas den-
tro de este régimen sin sancién alguna?
Dentro de la Seccidn II, del Capitulo II, del Titulo IV de la LISR
se prevé la obtencion de una pérdida fiscal del ejercicio, la
cual puede amortizarse en ejercicios posteriores en términos
del articulo 130 del mismo cuerpo legal.

Sin embargo, el articulo 107 de la LISR establece que cuan-
do una persona fisica realice en un afo de calendario eroga-
ciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese
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mismo ano, las autoridades fiscales comprobardn el monto de
las erogaciones y la discrepancia con la declaracion del con-
tribuyente y dardn a conocer a éste el resultado de tal com-
probacion, bajo el procedimiento serialado en dicho articulo.

Asi las cosas, si bien se puede obtener una pérdida fiscal
bajo el régimen tributario en comento, la autoridad podrd ve-
rificar la discrepancia entre los ingresos y las erogaciones, y si
la misma se encuentra bien sustentada no le traerd ninguna
repercusion fiscal haber manifestado la pérdida del ejercicio.

¢COSTO DE VENTAS EN ACTIVIDADES DE ARRENDAMIENTO?
Nuestra empresa tiene como actividad principal el arren-
damiento de maquinaria ligera. Al contar con este giro
icual es el tratamiento fiscal del costo de ventas?

El sistema de deduccion del costo de lo vendido no es aplicable
para personas morales cuya actividad es la de otorgar el uso o
goce temporal de bienes, toda vez que conforme a la Seccion Il
del Titulo Il de la LISR, la determinacion del costo de lo vendido
es para empresas que produzcan y/o endjenen bienes, asi como
para las que presten servicios en los que ocurra la entrega ma-
terial de un bien; por lo tanto, no resulta aplicable para las em-
presas con actividad de arrendamiento de maquinaria ligera.

ACTIVO FIJO EN COMODATO ;SUSCEPTIBLE DE DEPRECIACION?
A efecto de incrementar nuestras ventas concedimos a
uno de nuestros distribuidores, por medio de un contrato
de comodato, el uso de un equipo de transporte que atn
no estd totalmente depreciado. En estas circunstancias
ies factible que continuemos depreciando el equipo o de-
be hacerlo el comodatario?

Toda vez que en la prdctica comercial es comun que el contri-
buyente dé en comodato bienes de su activo fijo a terceros, pe-
ro siempre con el fin de que éstos sean utilizados para los fi-
nes de la actividad del propio contribuyente, los bienes no
pierden su naturaleza de activos fijos del propietario de los
mismos en términos del articulo 38 de la LISR; por ello, podrd
seguirlos depreciando en términos del articulo 37 de la LISR,
aun cuando los hubiese otorgado en comodato.

Lo anterior se sustenta ademds en la siguiente jurispruden-
cia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, febrero de
2004, Tesis: 2a./J. 10/2004, pdgina 228:

RENTA. ACTIVO FIJO. LOS BIENES DADOS POR EL
CONTRIBUYENTE EN COMODATO A LOS DETA-
LLISTAS,NO PIERDEN ESE CARACTER. El articulo 42
de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece que se con-
sideran inversiones, entre otras, los activos fijos y que por
éstos se entiende el conjunto de bienes tangibles que
utilicen los contribuyentes para la realizacién de sus acti-
vidades y que se demeriten por el uso en su servicio y por
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el transcurso del tiempo, ademas de que la adquisicion de
dichos bienes necesariamente tendrd como finalidad su
utilizacion para el desarrollo de las actividades del contri-
buyente y no la de ser enajenados dentro del curso nor-
mal de sus operaciones. Ahora bien, del citado precepto se
advierte que la utilizacion de los bienes representa un pro-
vecho o beneficio econdmico al contribuyente, por lo que
no basta que los bienes sean dados, por el titular de los de-
rechos de propiedad, en comodato a los detallistas de los
productos que aquél les enajena, para estimar que por vir-
tud de dicho contrato, pierdan su caracter de activo fijo, ya
que ademds de que siguen formando parte del patrimo-
nio del comodante, no debe perderse de vista que la fina-
lidad de dicho acto contractual es provocar una mejor
y mayor comercializacion de aquellos productos, contri-
buyendo a la obtencion de ingresos; de ahi que el demé-
rito por el uso de esos bienes se da en beneficio o al
servicio del contribuyente y, por ello, constituyen bienes
de activo fijo, cuyo costo se traduce en inversion.

Contradiccion de tesis 134/2003-SS. Entre las susten-
tadas por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. 30 de enero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Dolores Omafia Ra-
mirez. Tesis de jurisprudencia 10/2004. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
trece de febrero de dos mil cuatro.

ACREDITAMIENTO ADICIONAL DEL ISR CONTRAELIA
¢{CONDICIONADO?

Para el ejercicio 2003 nos resulté un IA mayor que el ISR a
cargo, por lo que la compaiia pretende aplicar el benefi-
cio del acreditamiento adicional del articulo 90 de la Ley
de la materia. Para ello se ha tomado como base para el
acreditamiento los tres ejercicios anteriores, que en este
caso especifico solo se aplican los aiios 2000 y 2001, pues
en 2002 no resulto ISR a cargo. ;Estamos en lo correcto al
aplicar sélo los citados ejercicios ya que no se generé ISR
en 2002 o necesariamente tienen que ser los tres ejerci-
cios anteriores que resultara impuesto a cargo?

De conformidad con el segundo pdrrafo, del articulo 9o de la
Ley del Impuesto al Activo (LIA), adicionalmente al acredita-
miento del ISR, los contribuyentes podrdn acreditar contra
el impuesto del ejercicio, la diferencia que resulte en cada
uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores conforme al
procedimiento ahi previsto y hasta por el monto que no se
hubiera acreditado con anterioridad. Esta diferencia serd la
que resulte de disminuir al ISR causado en los términos de los
Titulos Il o II-A o del Capitulo VI, del Titulo IV de la Ley de la
materia, el IA causado, siempre que este ultimo sea menor y
ambos sean del mismo ejercicio. Para estos efectos, el ISR cau-
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sado en cada uno de los tres ejercicios citados deberd dismi-
nuirse con las cantidades que hubiesen dado lugar a la de-
volucion del IA conforme al cuarto pdrrafo del mismo articu-
lo. Los contribuyentes también podrdn efectuar el
acreditamiento adicional contra los pagos provisionales.

El citado ordenamiento prescribe el derecho para acreditar
contra el IA del ejercicio la diferencia que resulte en cada uno
de los tres ejercicios inmediatos anteriores segun el procedimien-
to serialado, por lo que si sélo resultard la diferencia entre el ISR
y el IA en uno de los tres ejercicios inmediatos anteriores, seria

slo esta diferencia la que se podria acreditar, sin que el hecho
de no existir diferencia entre estos impuestos en los otros dos
ejercicios inmediatos anteriores, pudiera ser motivo para perder
el derecho establecido en el articulo en estudio.

En otro giro, el ordenamiento aludido no establece en nin-
gun momento que se deba contar con diferencia entre el ISR
y el IA en los tres ejercicios inmediatos anteriores para poder
aplicar este acreditamiento, por lo que de contar con estas
diferencias en sélo uno o dos de los citados ejercicios, seria
suficiente para poder acreditar las mismas.

Utilidad de la Ley Federal de los Derechos

del Contribuyente

Existen serias dudas sobre la efectividad de la citada Ley, en virtud de que en ocasiones es reiterativa
y poco profunda, ademds de que no se preciso su verdadero alcance como se observa a continuacion
en el andlisis realizado por el licenciado Ivdn Rueda Hedudn.

Consideraciones previas

Se pueden hacer en torno a este nuevo ordenamiento publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de junio de 2005,
los siguientes comentarios generales:

Ociosidad

Se trata de una ley innecesaria, por ser advertiblemente reitera-
tiva de lo que ya estd regulado en otros ordenamientos fiscales
y administrativos en cuanto a los derechos que asisten a los con-
tribuyentes en materia de informacion, asistencia, agilidad en
tramites, trato respetuoso, oportunidad de actuaciones y reser-
va oficial de datos, ademas de ser también redundante en lo que
atafie a los principios de economia, celeridad, eficacia y publici-
dad que deben imperar en los procedimientos administrativos.

Por tal motivo, su aprobacién y promulgacién se opone sin
duda alguna a la politica desregulatoria que ha venido siendo
una preocupacion de los entes de gobierno de nuestro pais, con-
secuencia de los legitimos reclamos que sobre este particular pro-
vienen de los sectores productivos y de la ciudadania en general.

Ya no se quieren mds disposiciones que tinicamente contri-
buyan a complicar el marco juridico nacional.

Inseguridad juridica
Las pocas innovaciones que aporta el ordenamiento legal a
estudio, que mas bien son variantes de las regulaciones ya exis-

14

tentes, hubieran podido incorporarse simple y sencillamente al
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF), pero sujetas a una debi-
da afinacidn, pues tal como quedaron aprobadas, en vez de crear
seguridad a los contribuyentes, siembran incertidumbre, y re-
sulta previsible que algunos de sus posibles beneficios puedan
llegar inclusive a revertirse en perjuicio de los destinatarios de
toda esa normatividad, debido a su imprecision.

Ambito de aplicacion

El ordenamiento en andlisis es oscuro desde su primer articu-
lo, en el que se establece que tiene por objeto “...regular los
derechos y garantias bésicos de los contribuyentes en sus rela-
ciones con las autoridades fiscales”, pues de esta redaccion sur-
ge una gran duda en cuanto al ambito de aplicacion de esta
nueva Ley, por no precisarse cudl fue la intencion del legisla-
dor, al poderse interpretar que abarca las relaciones de los par-
ticulares con todas las autoridades fiscales del pais (federales,
estatales o municipales) o bien solo a las que los ciudadanos
mantienen con las autoridades fiscales federales, supuesto en
el cual los autores de la Ley debieron haber tenido presente,
para cualquier efecto, que en muchos casos asumen caracter
federal los entes estatales y municipales que firman convenios
de coordinaciéon o de colaboraciéon administrativa con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.
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¢Aplicacion en defecto?

En ese mismo primer articulo de la Ley comentada se estable-
ce que en defecto de sus propias regulaciones, se aplicaran las
leyes fiscales respectivas y el CFF, no quedando del todo claro
hasta qué punto se trata de una aplicacion preferente de su nor-
matividad y hasta qué grado de una aplicacion supletoria de las
demés disposiciones, lo cual a no dudarlo entrafiard una pro-
blemdtica interpretativa muy especial.

Sobre este aspecto, a guisa de ejemplo, puede citarse que el
articulo 90 de la nueva Ley establece que, sin perjuicio de lo es-
tablecido en el CFF, las autoridades fiscales deberdn resolver
en un plazo méximo de tres meses las consultas que se les plan-
teen sobre situaciones reales y concretas, de lo que puede infe-
rirse que el contenido de tales consultas, contrariamente a lo
que ha inspirado las dltimas reformas a dicho Codigo, puede
versar sobre problemas de constitucionalidad, reabriéndose asi
posibilidades de un ulterior juicio de amparo en beneficio de
los contribuyentes. ¢Este serd el verdadero alcance de dicho ar-
ticulo 90? o bien, ¢deben respetarse las excepciones del CFF en
cuanto al contenido de las consultas, caso en el cual quedaria
mixtificada la aplicacion de dos cuerpos legales?

Norma imperfecta

Se contemplan en la nueva Ley a estudio varias obligaciones a
cargo de las autoridades fiscales acordes con los principios de
economia, celeridad y eficacia de los procedimientos adminis-
trativos que ya estdn acogidos en otras leyes federales, pero sin
fijarse consecuencias concretas por el incumplimiento en que
puedan incurrir los entes tributarios, por lo que se estd en pre-
sencia de normas de marcada imperfeccion juridica.
¢Quedard esto en una mera declaracion de principios o, lo que
es peor, tendrd que sobrevenir un reglamento a la nueva Ley?

Articulo sin fondo

La Ley en comento también es reiterativa de otros principios
como los de legalidad, publicidad y buena fe que deben im-
perar en los procedimientos administrativos, pero llegando-
se inclusive a perogrulladas juridicas como la que se
contempla en su articulo 21, a cuyo texto debe presumirse la
buena fe de los contribuyentes en materia de infracciones
tributarias, siendo que estd ya ampliamente establecida la
obligacion a cargo de las autoridades de motivar en forma
amplia y suficiente todo lo relativo a la configuracion de los
ilicitos e imposicion de multas.
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Lic.lvan Rueda Hedudn
Socio director de la firma“Abogados Empresariales, S.C.”

Campaiia masiva

El articulo primero transitorio de la Ley analizada sefiala que
la misma entrard en vigor un mes después de su publicacion, la
cual, como ya se dijo, se realizo el 23 de junio de 2005, quedan-
do a cargo de las autoridades fiscales llevar a cabo una campa-
fia masiva para difundir las nuevas prerrogativas, la cual, al
menos hasta el momento, no es advertible que hubiese sucedi-
do a pesar del énfasis que en ello puso el legislador.

Promulgacion y publicacion tardia

Debe indicarse finalmente que, como ya va siendo una muy la-
mentable costumbre, esta Ley no se promulgé y publico inmedia-
tamentepor el Ejecutivo Federal, tal comolo ordena categéricamente
el inciso a), del articulo 72 de la Constitucion Politica Federal cuan-
dono hay observaciones que hacer a los decretos legislativos, pues
transcurrieron casi dos meses desde que fue aprobada por el Con-
greso de la Uni6n el 28 de abril de 2005, hasta la fecha en que apa-
reci6 inserta en el Diario Oficial de la Federacion.

Corolario

Las buenas intenciones que carecen de sustento juridico y de
una debida planeacion se quedan en eso, en meras buenas in-
tenciones, que ademds, si son imprecisas resultan contrapro-
ducentes. M4
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De actualidad

Decretos y acuerdos

1. Acuerdo por el que se sefalan la sede y la circuns-
cripcion territorial de las direcciones regionales de la
Procuraduria Fiscal de la Federacién

Por medio de este Acuerdo se determina la sede y circunscrip-
cion territorial de las direcciones regionales de la Procuraduria
Fiscal de la Federacion ‘A", “B”, “C”, “D”, “E”, “F” y “G”, y se abroga
el Acuerdo anterior (SHCP, 5 de agosto).

2.Reglamento de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en materia de Nombra-
mientos y Ratificaciones de Magistrados

A través del Reglamento se establece la forma y los requisi-
tos para que se nombren y se ratifiquen en sus cargos a los dis-
tintos Magistrados que integran al referido Tribunal (Secretaria
de Gobernaci6n, 9 de agosto).

3. Anexo No. 10 al Convenio de Colaboracion Administra-
tiva en Materia Fiscal Federal, que celebran la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y diversos Estados

Se publica este Anexo en los mismos términos sefialados en
la edicion 98:

ESTADO DOF
Tabasco 1o de agosto
Zacatecas 11 de agosto

4.Convenio para dar cumplimiento a diversas propuestas
de la Convencién Nacional Hacendaria, que celebran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Estado de
Sinaloa, asi como los municipios y organismos que lo sus-
criban con posterioridad a su entrada en vigor

Con este Convenio se pretende dar cumplimiento a diversas pro-
puestos en la Convencion Nacional Hacendaria (cldusula primera).

Las partes se obligan a contar con paginas de Internet, sin li-
mitacion alguna en su acceso, en la que daran a conocer todos
los ingresos que paguen por concepto de remuneraciones al tra-
bajo personal a cualquier persona fisica, ya sean servicios per-
sonales independientes o subordinados (clausula segunda); y se
establece un calendario para cumplir cabalmente con esta obli-
gacion (articulo segundo transitorio).

La Entidad Federativa, los Municipios y los Organismos, se
comprometen a modernizar y armonizar los sistemas de infor-
macion contables, compatibles o similares a los utilizados por
el Gobierno Federal. Para ello deberan sujetarse a los lineamien-
tos del Anexo 6 del Convenio que se celebre con posterioridad
(cldusula décima primera).
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El Gobierno Federal, la Entidad Federativa y los Municipios in-
tegrardn una plataforma compartida para actividades de registro de
contribuyentes. Asimismo, actualizaran el padrén de contribuyen-
tesa través de la técnica censal en viviendas, establecimientos y am-
bulantaje de todo el pais, a fin de convertirlo en un sistema registral
completo, confiable y universal. Para ello deberdn cumplirse los li-
neamientos del Anexo 8 del Convenio (cldusula décima tercera).

La Entidad Federativa y los Municipios, se comprometen a
modernizar los sistemas de recaudacion municipal (cldusula dé-
cima quinta).

La SHCP realizard un estudio en el que se muestre un diag-
nostico integral de la situacion actual de las haciendas publicas
de los Entes que suscriban el presente Convenio. De dicho estu-
dio derivaran propuestas para su fortalecimiento. Para ello la En-
tidad Federativa y los Municipios se obligan a proporcionar la
informacion prevista en el Anexo 13 (cldusula vigésima).

La Entidad Federativa, los Municipios y Organismos, propor-
cionardn a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la infor-
macion y documentacion que se considere necesaria para
determinar el correcto cumplimiento de las obligaciones de re-
tencion y entero contenidas en los articulos 113, 116, 127, ulti-
mo pérrafo y demas relativos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

Asimismo, deberdn entregar las constancias de remuneracio-
nes y retenciones a que se refieren los articulos 118, fraccion I
y 127 dltimo parrafo de dicha Ley y, en su caso, el articulo 32, frac-
cion V de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, considerando
todos los ingresos que por los conceptos sefialados en el parrafo
anterior recibieron los contribuyentes.

La informacion relativa a sueldos, incluyendo el impuesto
sustitutivo del crédito al salario de 2003 y ejercicios anteriores
también sera proporcionada (clausula vigésima tercera).

El incumplimiento por més de tres meses de las obligacio-
nes contenidas en el presente Convenio en que, en su caso, in-
curra la Entidad Federativa, el municipio o el organismo de que
se trate, serd motivo de inaplicacién de los beneficios que ha-
yan tomado desde el ejercicio fiscal de 2005, contenidos en el
“Decreto por el que se otorgan a las entidades federativas los
estimulos fiscales que se indican” (cldusula vigésima quinta).

El Convenio entr6 en vigor el pasado 12 de agosto (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 11 de agosto).

5.Tasas para el calculo del impuesto especial sobre pro-
duccion y servicios aplicables a la enajenacién de gasoli-
nasy diesel en el mes de julio de 2005

Se publican las tasas de julio de 2005 (SHCP, 2 de agosto).
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Aplique en su beneficio la normatividad
interna del SAT en comercio exterior

Compendio de cuestionamientos resueltos conforme a los criterios en materia de comercio exterior,
emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria, asi como las apreciaciones de IDC al respecto,
que inciden en las leyes:aduanera y su reglamento, de comercio exterior, especial sobre produccion y
servicios, delimpuesto al valor agregado y federal de derechos;ademds del Codigo Fiscal de la

Federacion.

LEY ADUANERA
CUESTIONAMIENTO

iSe puede acreditar la legal estancia de
vehiculos extranjeros con las facturas y
pedimentos de importacién definitiva de
las autopartes integradas a los mismos?

iSe puede cambiar de régimen temporal a
definitivo utilizando la regla octava?

Las mercancias no originarias importadas
temporalmente para su reempaque en
México, ;deben pagarimpuestos al comercio
exterior a su retorno a paises TLCAN?

En operaciones de pedimentos
consolidados, jpueden firmar las facturas
los mandatarios del agente aduanal?

iCudles son los documentos con los que se
puede comprobar el valor de transaccion a
as autoridades aduaneras?

Para la rectificacion de pedimentos,
ideben presentarse todos los tantos del
pedimento?

RESPUESTAS

Lafactura que retina los requisitos sefialados en el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), expedida por empresario
establecido e inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes y los pedimentos de importacion definitiva de las
autopartes integradas al vehiculo, inicamente pueden acreditar la legal estancia de estas dltimas de conformidad con lo
establecido en el articulo (Art.) 146 de la Ley Aduanera (LA), no asi vehiculos de procedencia extranjera, toda vez que por
éstos se deberd contar con el pedimento de importacién especifico (Criterio 1/2004/LA)

No se puede cambiar de régimen de importacién temporal a definitivo de mercanciaimportada al amparo de un
programa Pitex, utilizando la regla octava de las complementarias de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacién —LIGIE-, por lo que la clasificacién arancelaria asentada en el pedimento de importacién temporal es la
que se deberd aplicar al momento de realizar dicho cambio (Criterio 2/2004/LA)

Alas mercancias no originarias importadas bajo el régimen temporal al amparo de un programa de diferimiento de
aranceles, para ser sometidas a un proceso de reempaque y posterior reexportacién a un pais miembro del Tratado

de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), no les es aplicable el Art.303 de dicho tratado (inciso 6,apartado b),

es decir no deberd pagarse el impuesto general de importacion (IGl).

Sin embargo, cuando la mercancia se someta a un proceso de ensamble, el cual conforme con el Art.415 del TLCAN es
considerado un proceso de produccion, entonces deberd cubrirse el 1GI de acuerdo al tratamiento del Art. 303 (Criterio
3/2004/LA)

Para realizar operaciones mediante pedimentos consolidados, es requisito que las facturas presentadas para el despacho
aduanero de las mercancias contengan entre otras, el nombre, firma, nimero de patente del agente aduanal —Arts.37 de
laLAy 58, fraccién Il,inciso g) del Reglamento de la LA—; no obstante, pueden estar firmadas por los mandatarios de los
agentes que los representan para promover y tramitar el despacho aduanero, los cuales en términos del contrato de
mandato, son ilimitadamente responsables por los actos juridicos que les encargan (Criterio 4/2004/LA)

La documentacion para comprobar el valor declarado en las importaciones es la factura comercial, manifestacion del
valory la hoja de calculo —Arts. 36, fraccién |, inciso a) y 59, fraccién Il de la LA, y la regla 2.11.1.de las Reglas Cardcter
General en Materia de Comercio Exterior (RCGCE)—. Sin embargo, las autoridades aduaneras pueden requerir otros
medios de prueba necesarios para comprobar que el valor declarado ha sido determinado de conformidad con las
disposiciones aplicables, los cuales pueden ser: cartas de crédito, instrumentos negociables o depdsitos bancarios
efectuados a la cuenta del proveedor, con motivo de la transferencia de dinero que corresponda, para comprobar que el
precio declarado en la factura concuerda con el pagado por las mercancias importadas, de conformidad con la regla
2.11.2.de las RCGCE (Criterio 5/2004/LA)

Se considera presentado a las autoridades aduaneras un pedimento de rectificacion de datos, Ginicamente con la hoja
principal y las que se vayan a rectificar, siempre que a dicho pedimento se le anexe copia del que se rectifica de
conformidad con el Arts.89 de la LAy 121 de su Reglamento (RLA) (Criterio 6/2004/LA).
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CUESTIONAMIENTO

En caso del robo de mercancias sujetas al
régimen de importacién temporal,
depésito fiscal, transito y de elaboracidn,
transformacién o reparacién en recinto
fiscalizado, ;se estd obligado al pago de
contribuciones?

iCudndo se consideran desvirtuados los
propdsitos que motivaron el beneficio al
amparo de una franquicia, exencién o
estimulo fiscal?

iSe estd exento del pago del DTA de
mercancias originarias de los tratados de
libre comercio suscritos con EUA'y Canads;
Costa Rica; Chile; Colombia y Venezuela; El
Salvador, Guatemala y Honduras; y Bolivia,
aun cuando no se solicite laimportacién al
amparo de éstos?

RESPUESTAS

IDC

El pedimento tinico se integra de varios bloques de informacidn, los cuales son llenados de acuerdo con el tipo de operacién
realizada, y en el caso de las rectificaciones los recuadros corresponden a la informacion del pedimento original y su clave; asi
como la clave del pedimento de rectificacion y fecha de pago; y las diferencias de contribuciones a nivel pedimento que
pudiesen causarse, por lo cual se confirma dicho criterio, toda vez que ésta hoja es la referente a la operacion de rectificacion
ademds de la principal

El robo de las mercancias de comercio exterior, en los regimenes aduaneros de:importacion temporal, depdsito fiscal,
trénsito de mercancias y de elaboracién, transformacidn o reparacién en recinto fiscalizado, no libera del pago del IGl,
cuotas compensatorias en su caso, demas contribuciones que se causarian silamercancia se importara de manera
definitiva, ni del cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias (Criterio 7/2004/LA).

IDC

En la prdctica este criterio ha sido de los mds criticados a las autoridades hacendarias y con justa razén, toda vez que cada dia
seincrementa el problema social del robo de mercancias en territorio nacional, y aun cuando se ha sugerido tomar medidas
para reducir el riesgo del robo, lo cierto es que resultan nulas, si bien el costo de las mercancias suele recuperarse al estar
aseguradas (previa denuncia y levantamiento del acta ante el Ministerio Pdblico correspondiente), la autoridad requiere del
pago de las contribuciones y cuotas compensatorias, argumentando para ello que independientemente del régimen aduanero
de las mismas, se produjo una internacidn a territorio nacional y que el importador es responsable de las mismas, por lo que
deben dar cumplimiento con las disposiciones legales aplicables como si hubieran sido importadas en forma definitiva.

Este criterio por lo menos lleva en la prdctica una década y no hay sefiales de que la autoridad cambie de opinidn, por lo
cual debe considerarse que se tienen repercusiones fiscales para las compras del extranjero, toda vez que existe un pedimento
amparando la entrada de mercancia a territorio nacional en dichos casos (importacidn temporal, trdnsito, depdsito fiscal o
elaboracidn, transformacion o reparacion en recinto fiscalizado), la factura y las actas de investigacion, el pago de las
contribuciones no ha sido realizado y por ende, no podrian deducirse para efectos del impuesto sobre la renta (ISR).

Por otro lado, en el caso del robo de las mercancias de exportacidn por lo menos se ha tenido un acierto a favor del
contribuyente, ya que conforme al Art. 18 del CFF la expedicidn de una factura da lugar a presumir una enajenacion y
en consecuencia un ingreso acumulable para efectos del ISR, lo cual se rechazd por la Sequnda Seccidn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al resolver que la expedicién de factura no puede considerarse como
obtencidn de ingresos en términos de la LISR, de la mercancia robada durante el trdmite aduanero (Tesis aprobada en la
seccidn del 30 de septiembre de 2003, Revista del Tribunal Federal de Justicia No 40, Tomo I, Quinta Epoca, Afio Il, abril 2004,
pdg.305), al considerar que al haber sido robadas las mercancias, la operacion queda trunca ante la inexistencia y entrega;
porende, no puede haber transaccidn ni ingreso acumulable para efectos del ISR
Se entendera que se desvirttan los propdsitos que motivaron el beneficio al amparo de alguna franquicia, exencién o
estimulo fiscal, cuando los organismos puiblicos y personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos
deducibles en el ISR, transfieran la propiedad de las mercancias que les fueron donadas para:fines culturales, ensefianza,
investigacion salud, o de servicio social, etc. (al amparo del Art.61, fracciones IX, XVI y XVIl de la LA), a cambio de una
remuneracién,aun cuando ésta sirva para la consecucion de sus objetivos (Criterio 8/2004/LA)

Para efectos de la regla 5.1.3.de las RCGCE, quienes importen mercancias originarias de los paises: Estados Unidos

de Américay Canadd; Costa Rica; Chile; Colombia y Venezuela; El Salvador, Guatemala y Honduras; y Bolivia, estén
obligados a cubrir el Derecho de Tramite Aduanero (DTA) si no realizan laimportacion de las mercancias al amparo de
los tratados (Criterio 9/2004/LA).

IDC

Dicho criterio resulta certero, pues existe la creencia que por el simple hecho de presentar la mercancia con la leyenda del pais de
origen de alguno de esos paises; o bien, que la factura sefiale que se trata de mercancia procedente de los mismos,
automdticamente se aplican los beneficios de los tratados, lo cual no es asi, ya que para hacer uso de los mismos debe darse
cumplimiento con las disposiciones establecidas tanto de los tratados en mencién como de la regla 5.1.3, de las RCGCE, tales
como: solicitar la importacion al amparo de los mismos; que el producto sea originario del pais parte del tratado de que se trate
yasise constate en el certificado de origen, el cual deberd tenerse al momento de presentar las mercancias ante el despacho
aduanero, y ademds en el pedimento deberd declararse a nivel partida la clave del pais y la del identificador respecto de la
mercancia que califica como originaria, conforme a los Apéndices 4y 8 respectivamente, del Anexo 22 de las RCGCE
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CUESTIONAMIENTO

A partir de cuando se computa el inicio
del plazo de permanencia de las
mercancias importadas temporalmente al
amparo de programas Pitex o de maquila?

En embargos precautorios donde las
mercancias pasen a propiedad del fisco
federal, jprocede sustituirlas por otras
cuando se encuentren deterioradas, no se
encuentren en las condiciones de entrega
0no setengan?

En el caso de mercancias donadas por
extranjeros, jcudndo se entiende que
forman parte de su patrimonio para
quienes las reciben?

Los residuos generados de los desperdicios
destruidos por Pitex 0 maquiladoras,
ipueden enajenarse?

RESPUESTAS

Elinicio de permanencia en territorio nacional de las mercancias importadas temporalmente al amparo de los programas
Pitex o Maquiladoras autorizados por la Secretaria de Economia, serd a partir de que se cumplan los requisitos y formalidades
del despacho aduanero alusivos en el Art.35 de la LA y se active el mecanismo de seleccion automatizado (Art.43 dela LA).

Cuando las empresas se encuentren en la franja o region fronteriza, e importen mercancias a través de dichas franjas
o regiones cuyo destino sea al resto del territorio nacional, el despacho quedard concluido en el momento en el que las
mercancias se introduzcan al resto del pais y se hubieran presentado ante cualquier seccién aduanera o punto de revision
(garitas) ubicadas dentro de la circunscripcion de la aduana en la que se inicid el trémite, conforme a lo establecido en la
regla 2.10.1.de las RCGCE (Criterio 10/2004/LA).

IDC

Respecto al primer supuesto, en el que se sefiala que el inicio de permanencia de las mercancias importadas temporalmente por las
Pitexy Maquiladoras, se da a partir de que se cumplieron las formalidades aduaneras del despacho y la activacidn del mecanismo
deseleccidn automatizado, no dice nada a simple vista, toda vez que la LA en ningtin articulo establece especificamente cuales son
dichos actos e inclusive menciona por aparte la activacion de dicho mecanismo, ;a caso no forma parte de dichos actos?.

Para hacer una recopilacién de lo que implican dichos actos y formalidades que se encuentran repartidas en todo el cuerpo
legal dela LA sin un orden cronoldgico, en la Edicidn 112, de fecha 30 de junio de 2005, de esta Seccidn, se esquematizaron los
pasos que conlleva laimportacion de mercancias, desde que éstas arriban a territorio nacional hasta que son liberadas del recinto
fiscal; es decir hasta que ya se encuentran legalmente en territorio nacional o en palabras de la autoridad que cumplieron con las
formalidades del despacho aduanero, en el cual se incluye como parte del proceso el que las mercancias se presenten ante dicho
mecanismo de seleccién automatizado, no como un acto aislado como la autoridad los sefiala en este criterio
Cuando la autoridad aduanera exija al depositario la entrega de las mercancias embargadas precautoriamente al haber
pasado a propiedad del Fisco Federal y el depositario argumente que no puede entregarlas: por estar deterioradas; no se
encuentran aptas para su funcionamiento; no las tiene en su poder; 0 no se encuentran en las condiciones en que le
fueron entregadas, no procederd su sustitucién por otras (Criterio 11/2004/LA).

IDC

Laimposibilidad de aceptar la sustitucion del embargo precautorio de las mercancias por otras, ante los supuestos argumentados
resulta vdlido, toda vez que de conformidad con el Art. 154 de la LA, ésta sdlo puede ser sustituida por las formas de garantia
establecidas en el Art. 14 del CFF (prenda o hipoteca, fianza otorgada por institucion autorizada; obligacion solidaria de un tercero
con solvencia econdmica, o bien, titulos valor o cartera de créditos del propio contribuyente).

Ademds la misma LA (Art. 183-A, tiltimo pdrrafo) establece que cuando se esté imposibilitado para entregar
materialmente las mercancias que pasen a propiedad del fisco federal, se deberd pagar el importe del valor comercial de los
bienes en territorio nacional al momento de la aplicacion de las sanciones correspondientes, por lo que en lugar de
sustituirlas por otras o por las diferentes formas de garantia del CFF, debe hacerse el pago correspondiente de dichos valores
Para efectos del Art.61,fraccién IX de la LA, se entenderd que las mercancias donadas por extranjeros a organismos
publicos, asi como personas morales no contribuyentes autorizadas para recibir donativos deducibles para efectos del
ISR, forman parte del patrimonio de éstas, por el simple hecho de recibirlas, aun cuando sean consumibles, desechables o
se entreguen a personas que realicen labores de salud publica o de servicio social o directamente a los beneficiarios de
dichas labores (Criterio 13/2004/LA)

En términos del Art.125 del RLA y la Regla 3.3.16.de las RCGCE, las empresas maquiladoras y Pitex podrén disponer
libremente de los residuos generados de la destruccion de los desperdicios, incluso enajenarlos, sin que medie algtn
trdmite aduanero adicional; empero, no podran reutilizarlos para la finalidad que origind laimportacion de las
mercancias de las cuales se produjeron los desperdicios (Criterio 14/2004/LA).

IDC
Dicho criterio aun contempla el numeral 3.3.16 de las Reglas aplicables para 2004, lo cual es incorrecto, toda vez que para
ese afio como en la actualidad dicha disposicion se contemplaen laregla 3.3.15.

Por otra parte, resulta conveniente sefalar que al permitirse la enajenacion de los residuos generados de la destruccion
de desperdicios, se deberdn considerar los aspectos fiscales aplicables
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CUESTIONAMIENTO

Para exportacidn, ;a zona econémica
exclusiva se considera territorio nacional?

iCudntos mandatarios pueden tener los
agentes aduanales?

iSerequiere autorizacion para retornar
mercancia exportada temporalmente?
Los alimentos enlatados y bebidas
alcohdlicas, jse consideran parte del
menaje de casa?

Los contenedores y cajas de trailers
importados temporalmente bajo Pitex o
Maguila, ;podrén retornarse con
mercancias de empresas ajenas?

Para la extraccion de depésito fiscal para
suimportacion definitiva, jcomo se
determina la base gravable del IVA?

Para el despacho aduanero de mercancias
colocadas en envases empaques o
embalajes, jes valida la presentacién de
dos pedimentos en una operacion?
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RESPUESTAS

Para efectos fiscales (Art.8 del CFF), se entenderd por México, pais y territorio nacional, lo que conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos integra el territorio nacional y la zona econémica exclusiva situada fuera del
mar territorial; por lo tanto, para efectos aduaneros la mercancia enviada a dicha zona no puede considerarse como una
exportacion o retorno de la misma —Arts. 102 y 108, tiltimo pdrrafo de la LA, respectivamente— (Criterio 17/2004/LA)
De conformidad con lo establecido en el Art. 163, fraccion IV de la LA, el agente aduanal sélo podrd designar un total de

cinco mandatarios para que operen en la aduana de adscripcion y en las aduanas autorizadas, siempre que hubiera

excedido de 300 operaciones al mes (Criterio 18/2004/LA)

Para exportar mercancias bajo el régimen definitivo (Art. 103) no se requiere autorizacion, salvo cuando se trate de

prérrogas (Criterio 19/2004/LA)

Para losinmigrantes y nacionales repatriados o deportados (Art.61, fraccion VIl ) y residentes en regién o franja

fronteriza que cambien su casa habitacion a poblaciones del resto del pais (142, segundo pérrafo de la LA), se considerara
como parte del menaje de casa, hasta 24 latas de alimento y hasta 24 litros de bebidas alcohdlicas (Criterio 20/2004/LA).

IDC

No obstante que en dicho criterio se hace referencia el Art. 90 del RLA, éste sélo contempla como menaje de casa, las:

mercancias usadas; el ajuar y bienes muebles de una casa, que sirvan exclusiva y propiamente para el uso y trato ordinario

de una familia; ropa; libros, libreros, obras de arte o cientificas, que no constituyan colecciones completas para la
instalacidn de exposiciones o galerias de arte; instrumentos cientificos de profesionistas, asi como herramientas de

obreros y artesanos, cuando sean indispensables para el desarrollo de la profesidn, arte u oficio. Por ello, seria conveniente

que dichos bienes en tales cantidades, sean integrados al menaje definido en el RLA y de una vez, actualizar todo el
ordenamiento que por cierto desde que se publicd el 6 de junio de 1996, permanece sin cambios

Las empresas maquiladoras o Pitex, no podrén retornar ni exportar mercancias ajenas en los contenedores o cajas trailer

importados temporalmente al amparo de su programa, aun cuando se trate de empresas con programas similares,

excepto en los casos de transferencias o enajenacién de mercancias importadas temporalmente, de conformidad con los

Arts.105y 112 dela LAy cumplan con el procedimiento previsto en reglas para tal efecto (Criterio 21/2004/LA)
La base gravable del impuesto al valor agregado (IVA) para la extraccién de depdsito fiscal de mercancia para su

importacion definitiva (Art. 120, sequndo pérrafo de la LA ), se determina tomando en cuenta el valor en aduana de la

mercancia manifestado en el pedimento de introduccién a depdsito fiscal y la suma de todas las contribuciones

actualizadas, tales como:impuesto general de importacién (IGl),impuesto especial sobre produccién y servicios (IESPS),

derecho de tramite aduanero (DTA),impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN), asi como en su caso, las cuotas

compensatorias (Criterio 23/2004/LA).

IDC

Respecto al DTA y las cuotas compensatorias como conceptos integrantes en la base gravable del cdlculo del IVA, resulta
imprecisa dicha apreciacion de la autoridad, toda vez que juridicamente y conforme el Art. 40 del Reglamento de la LIVA, sélo

deben adicionarse los importes de los “impuestos”a pagar con motivo de la importacidn, y el DTA asi como las cuotas
compensatorias son un derecho y un aprovechamiento, respectivamente

Para efectos de los Arts.35y 36 de la LA, la Regla General 5 contenida en el Art. 20, fraccién | de la LIGIE, para el despacho

aduanero de las mercancias, se pueden presentar dos pedimentos en una sola operacidn, uno que correspondaala

mercancia y otro que corresponda a los envases, empaques o embalajes, no importando que los pedimentos se formulen

anombre del mismo importador o exportador, o de personas diferentes (Criterio 25/2004/LA).

IDC

En la prdctica la mayoria de las empresas Pitex y maquiladoras, suelen retornar tanto las mercancias elaboradas a partir de

insumos partes y componentes, asi como los empaques, envases y embalajes importados temporalmente en un sélo

pedimento bajo la clave J1 0 J2, segtin sea el caso, haciendo la anotacidn respectiva en el campo de observaciones. Dicha

situacidn no les genera mayor problema pues su factura fiscal refleja el valor de la mercancia que estdn enajenando al
extranjero y los descargos aduaneros los comprueban con los reportes de sus controles de inventatrios.
También cabe reconocer que una minoria de estas empresas acostumbran —aun sin conocimiento de este criterio—

solicitar a sus agentes aduanales la elaboracidn de dos pedimentos con el propdsito de separar del producto terminado a



CUESTIONAMIENTO

Paraimportar menajes de casa de
visitantes, visitantes distinguidos,
estudiantes e inmigrantes, jse requiere
autorizacion?

iSe debe retener el IVA a cualquier
proveedor que enajene mercancias a
empresas Pitex, Ecex,maquiladoras, 0 de la
industria automotriz?

iSe pueden retornar espontdneamente sin
sancion alguna los vehiculos que se
encuentren ilegalmente en el pais?

iSon aplicables los precios estimados a las
mercancias enajenadas en las tiendas
libres de impuestos“Duty free”?

iPueden derivarse varios procedimientos
de una sola orden de visita domiciliaria?

RESPUESTAS

partir de los insumos partes y componentes importados temporalmente, de los empaques, envases y embalajes, a efectos de
comprobar documentalmente la salida de estos tiltimos y no les sea presumible que éstos permanecen en el pafs.

Lo anterior representaria llevar un control mds estricto de los retornos de los empaques, envases y embalajes importados
temporalmente con el producto terminado; y al hacerlo de esa manera se estd ante la exportacin y retorno de dos bienes
completamente distintos, toda vez que se tendrian por declarar dos productos y por ende el valor de cada uno de ellos,
debiéndose separar de la factura fiscal ambos conceptos. Esto sequird ocurriendo hasta en tanto no se aclare dicho criterio
por la autoridad, toda vez que existe discrepancia de aplicarlo o no hasta en los agentes aduanales
Para gestionar laimportacion temporal de los menajes de casa propiedad de visitantes, visitantes distinguidos,
estudiantes e inmigrantes no se requiere autorizacion expresa de la autoridad aduanera, inicamente se deberd cumplir
ante la aduana los requisitos sefialados en el Art. 140 del RLA (Criterio 28/2004/LA).

IDC

Este criterio resulta poco Util, toda vez que por disposicidn de Ley se permite importar temporalmente el menaje de casa de
los visitantes, visitantes distinguidos, estudiantes e inmigrantes sin que medie autorizacion alguna, salvo los requisitos
establecidos en el Reglamento de la LA (Art. 140), tales como: acreditar la calidad migratoria, sefialar el lugar donde
seestablecerd la residencia en el pais y la descripcion de los bienes integrantes de su menaje; asi como manifestar por
escrito la obligacidn de retornar , 0 bien, que en caso de cambio de domicilio, dar el aviso correspondiente

Las empresas con programa Pitex, maquiladoras, empresas de comercio exterior (Ecex) y de la industria automotriz
terminal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de autopartes, deberan retener el IVA que se les traslade por
adquirir mercancias de cualquier proveedor nacional, siempre que dichos bienes estén autorizados en sus programas
respectivos (Criterio 29/2004/LA).

IDC

Cabe sefialar que sélo en el caso de que los proveedores sean empresas Pitex o Maquiladoras y enajenen bienes importados
temporalmente a empresas con programas similares, de conformidad con el Art. 112 de la LA, se estaria a las disposiciones
del Art. 29, fraccion | de la LIVA y la regla 5.2.6., de las RCGCE 2005, esto es aplicar tasa del 0% del IVA

Quienes pretendan efectuar el retorno de automdviles, tractocamiones y otros vehiculos de carga similares que fueron
importados temporalmente y no hubieran retornado al extranjero dentro del plazo sefialado por la LA para tal efecto,
podrén efectuar el retorno en forma espontanea sin la aplicacion de sanciones, de conformidad con lo establecido en el
Art. 183, fraccion I, pérrafo sequndo de la LA, previa autorizacion de la Administracion Local Juridica que le corresponda
conforme a su domicilio fiscal,"bajo el programa retorno sequro” (Criterio 30/2004/LA).

IDC

Aun cuando el Art. 183, fraccion Il, pdrrafo sequndo de la LA, permite el retorno espontdneo sin la aplicacion de multas y se
exige autorizacion para hacerlo, es recomendable solicitarla a la autoridad hacendaria, pues antes de llegar a la frontera la
unidad podria ser detenida al estar ilegalmente en el pais

Los precios estimados no seran aplicables a las mercancias extranjeras destinadas a depdsito fiscal para su venta en las
tiendas“Duty free” pues sélo es aplicable a las importaciones definitivas (Criterio 32/2004/LA).

IDC

Las ventas realizadas a dichas tiendas libres de impuestos es aplicable a los pasajeros internacionales que salen del pais, y
ademds la entrega de las mismas se hace en los puntos de salida del territorio nacional, por lo que se consideran ventas de
exportacion y no podrian aplicarse precios estimados a las mismas

Cuando con motivo de una orden de visita domiciliaria las autoridades aduaneras encuentren mercancia extranjera cuya
legal estancia en el pais no se acredite, procederdn a embargarla precautoriamente en términos del Art. 151 de la LA,
dando inicio al procedimiento administrativo en materia aduanera, mismo que deberd ser resuelto en un plazo que no
excederd de cuatro meses, de conformidad con lo establecido en el Art. 155 de la misma ley, dicha resolucién serd
independiente de la que se dicte con motivo de la visita domiciliaria y que incluso puede dar lugar a otras acciones contra
el visitado, ya que ambas se rigen por procedimientos distintos (Criterio 34/2004/LA).

15 de Agosto de 2005



CUESTIONAMIENTO

iCudles son las mercancias perecederas o
de facil descomposicidn, por las que se
puede solicitar autorizacion paraimportar
sin haber concluido el trdmite de
inscripcion al padrén de importadores?

iProcede la rectificacién de la clave de
pedimentos correspondiente ala
importacion temporal de Pitex o
Maguiladoras?

En el pedimento de extraccién de
mercancias de depdsito fiscal, jse
considera que se altera la informacion
estadistica la omision del llenado del
campo de identificadores?

La mercancia extranjera adquirida al fisco
o gobierno federal, jse considera
legalmente en el pais?

La auto correccion via rectificacién para
evitar la sanciones aduaneras previstaen el
Art.185, fraccion Il segunda parrafo de la
LA, ;aplica a todos los datos del pedimento?
En las mermas, jes factible aplicar la
destruccion para comprobar su retorno al
extranjero?

iUn mismo vehiculo puede transportar
para su despacho aduanero mercancias
amparadas con diversos pedimentos?
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IDC

Dicho criterio resulta vdlido, toda vez que legalmente no existe una norma que limite a la autoridad a realizar dos actos
distintos de fiscalizacion al mismo tiempo

Para efectos de la regla 2.2.8 de las RCGCE, la autorizacion para importar mercancias sin haber concluido el trdmite del
registro del Padrén de Importadores, se otorgard para las mercancias perecederas o de facil descomposicién, los
medicamentos, vacunas y drganos de transplante para humanos, asi como todas aquellas de origen animal o vegetal en
estado natural, frescas, refrigeradas o congeladas, poco durables, que han de perecer o acabarse (verduras, frutas,
legumbres, leguminosas, cdrnicos, plantas, flores, lacteos, etc.); no se consideran perecederos los alimentos
semiprocesados, procesados o que contengan algun preservativo, independientemente de la fecha de caducidad
—enlatados, envasados, empaquetados, etc.—) (Criterio 35/2004/LA)

Las empresas Pitex y Maquiladoras podran realizar la rectificacion de los pedimentos de importacién temporal en los que
por error se hubiera declarado la clave A2 (bienes distintos a los de activo fijo para elaboracién, transformacion o
reparacion) o H2 en lugar de la clave A6 (bienes de activo fijo) o H3 o viceversa, cuando no se modifiquen los datos
previstos por el Art.89 de la LA, ni hubiera vencido el plazo de retorno (Criterio 36/2004/LA).

IDC

Mds que un criterio deberia estar dentro de las facilidades otorgadas por el Servicio de Administracion Tributaria a través de
las RCGCE 2005, tal y como se da a dichas empresas pero en el caso de que se hubiera retornado las mercancias importadas
temporalmente con una clave de pedimento de exportacidn definitiva

Se altera la informacion estadistica, cuando no se asienten en el campo correspondiente a“Identificadores” (Nivel
Pedimento) las claves FI“Factor de actualizacién con Indice Nacional de Precios al Consumidor” o FV“Factor de
actualizacion con variacién cambiaria)/segdn corresponda, aunque no exista la obligacién de pago de contribuciones al
momento de realizar la extraccién de mercancias del almacén general de depdsito, ya sea porque ésta se encuentre
exenta conforme a la tarifa de la LIGIE o por los beneficios establecidos por algdn Tratado de Libre Comercio de los que
México forma parte (Criterio 38/2004/LA)

Las mercancias adquiridas por un particular al Fisco o Gobierno Federal, se consideran legalmente en el pais, y por ende,
libre de todo gravamen, incluidas las contribuciones que se pudiesen generar por laimportacién, toda vez que en un
estado de derecho los actos de las autoridades se presumen legales (Criterio 39/2004/LA)

Unicamente se permite rectificar las irregularidades detectadas en el reconocimiento, sequndo reconocimiento

o revision de documentos, asentadas en el escrito o acta que para tal efecto se levanten cuando se trate de datos
rectificables conforme al Art.89 de la LA —Art. 185, fraccién Il, sequnda pdrrafo de la LA— (Criterio 41/2004/LA)

Las mermas no podrian condicionarse a la destruccion como los desperdicios, toda vez que su condicién no lo permite al
tratarse de mercancias que se consumieron o perdieron durante el proceso productivo,y ante su inexistencia no podrian
ser objeto de destruccién ni de destinarse a algin régimen aduanero (Criterio 42/2004/LA).

IDC

Asi pues, para las mermas generadas en los procesos productivos de los insumos, partes de componentes importados
temporalmente no existe posibilidad de demostrar su retorna, destruccidn o cambio de régimen, toda vez que fueron consumidos,
yentodo caso, sdlo se tendrdn que considerar los porcentajes de éstos en los controles de inventarios de las empresas. Tan es asi
que la deduccidn de las mismas se efecttian una vez que se consumen conforme la regla 5.5.1. de las RCGCE 2005

De conformidad con el Art.43 dela LA, en un mismo vehiculo podrd presentarse al mecanismo de seleccion automatizado
mercancia destinada a los regimenes definitivos o temporales, ya sea de importacién o de exportacion, segun se trate, que
se amparen por uno o varios pedimentos tramitados a nombre de uno o varios importadores o exportadores, siempre

que todos los pedimentos se despachen por un mismo agente o apoderado aduanal (Criterio 43/2004/LA).

IDC

Respecto a este criterio debe tenerse cuidado, toda vez que en la prdctica, se ha llegado a confundir que en un sélo pedimento
puede despacharse la mercancia de varios importadores o exportadores (consolidado), y el documento sale a nombre de uno
deellos, por lo cual al querer hacer vdlidas las deducciones de las importaciones, s evidente que no existe un pedimento a



CUESTIONAMIENTO

El plazo de retorno o cambio de régimen
aplicable a las Pitex o de maquilaa
quienes les hubiera sido cancelado el
programa, ;también aplica a mercancias
cuyo plazo de vigencia hubiere vencido?
Los vehiculos de las personas con
discapacidad, ;deben estar fuera del pais
antes de obtener su autorizacion de
importacién?

iPago de recargos en la reexpedicion de
mercancias?

Cualquier persona que enajene mercancias
extranjeras que no puedan identificarse
individualmente, jpodrd anotar en la factura
aleyenda“Mercancias deimportacion’y

no las correspondientes al CFF?

Al retirar las mercancias en depdsito ante la
aduana en plazos posteriores a los
determinados, ;se debe cubrir el pago de las
Cuotas compensatorias con actualizacion?

Previa introduccién de la mercancia a
depésito fiscal, ;se puede rectificar el
pedimento para presentar el certificado de
origen posterior y determinar las
contribuciones con trato preferencial y
posterior extraccion?

iProcede la rectificacién del pedimento de
introduccién de mercancia a depdsito
fiscal, para asentar la tasa de Prosec aun
cuando la autorizacién se obtuvo con
fecha posterior?

RESPUESTAS

nombre del importador y viceversa. Entonces, sélo para aquél a quien viene a su nombre en el pedimento, contard con un
documento amparando una gran cantidad de mercancia que no le pertenece fiscalmente

El plazo de 180 dias naturales otorgado para retornar o cambiar del régimen las mercancias importadas temporalmente
alas empresas Pitex o maquiladoras a quienes les hubiere sido cancelado el programa al amparo de la Regla 3.3.26.de la
RCGCE 2005, Gnicamente aplicard a las mercancias que atin se encuentren dentro de los plazos de estadia establecidos,
no asi a los vencidos antes de dicha cancelacion al encontrarse ilegalmente en el pais (Criterio 44/2004/LA)

Los vehiculos que pretendan importar las personas con discapacidad sin el pago de los impuestos al comercio exterior
(Art.61,fraccion XV de la LA) , deberan encontrarse fuera del territorio nacional al momento en que la autoridad
aduanera expida la autorizacién correspondiente (Criterio 46/2004/LA)

Por la reexpedicion de mercancias de la franja o region fronteriza al resto del territorio nacional, sélo se deberdn cubrir las
diferencias correspondientes al 1Gl y demds contribuciones que se causen, actualizadas en términos del Art. 17 del CFF, sin
que proceda el pago de recargos, toda vez que la LA prevé el pago de la diferencia de las contribuciones al momento de la
reexpedicidn, sin que se considere falta de pago oportuno, en términos del Art.21 del CFF (Criterio 47/2004/LA)
La facilidad de utilizar la leyenda“Mercancias de Importacién” cuando las mercancias no puedan ser identificadas
individualmente (regla 1.1.2.de las RCGCE), inicamente se otorga a las personas fisicas que efecttien exclusivamente
actividades empresariales, cuyos ingresos obtenidos en el ejercicio inmediato anterior por dichas actividades no
hubiesen excedido de $4°000,000.00 y que realicen ventas de primera mano de mercancias de importacién con el
publico en general, siempre que cumplan con los demads requisitos sefialados en la regla (Criterio 48/2004/LA)
De conformidad con el Art.83, sequndo pdrrafo de la LA, el pago de las contribuciones de las mercancias en depdsito ante
la aduana, se efecttia dentro del mes siguiente a su depdsito, o dentro de los dos meses siguientes cuando se trate de
aduanas de tréfico maritimo; de retirarlas para su importacion definitiva después de dichos plazos, se deberan actualizar
losimpuestos al comercio exterior;y por ende, las cuotas compensatorias que en su caso se causen.

Aun cuando la LA no lo establece, las cuotas compensatorias tienen la naturaleza de aprovechamientos (Art.63 de
a Ley de Comercio Exterior), y al ser el CFF de aplicacion supletoria a la LA (Art. 10) también corren la misma suerte
de actualizarse desde el momento en que debid efectuarse al pago, en este caso, a partir del vencimiento de los plazos
sefialados y hasta que el mismo se realice, mientras que los impuestos al comercio exterior, se actualizan a partir de la
fecha referida en el Art.56 de la LA, por disposicion expresa (Criterio 49/2004/LA)
Cuando con fecha posterior a haber tramitado el pedimento para destinar la mercancia a depédsito fiscal, se obtenga el
certificado de origen de las mercancias de conformidad con algun tratado o acuerdo comercial, procederd la rectificacion
del pedimento a efecto de que al momento de realizar la extraccion de mercancias del régimen de depdsito fiscal se
pueda hacer uso del trato arancelario preferencial de que se trate, vigente en las fechas establecidas por el Art.56 de la
LA (Criterio 50/2004/LA).

Se permite rectificar el pedimento de introduccién de mercancia al régimen de depdsito fiscal, cuando con fecha
posterior se obtenga la autorizacién para un Programa de Promocidn Sectorial (Prosec), para asentar la tasa vigente que
corresponda al Prosec, conforme al Art. 56, fraccién | de la LA y aplicar la tasa prevista al momento de la extraccion de las
mercancias de depdsito fiscal (Criterio 52/2004/LA).

IDC

Dichos criterios resultan contradictorios con lo que pasa en la prdctica, toda vez que desde hace tiempo las autoridades aduaneras
han argumentado que conforme al Art. 120 de la LA, los pedimentos de introduccidn de mercancias a depdsito fiscal son tinicos y
en ninguin momento pueden rectificarse, pues los datos asentados en los mismos son definitivos hasta la extraccion.

Por lo cual se recomienda que si ya estdn permitiendo la rectificacién de pedimentos en depdsito fiscal, el beneficio debia
también extenderse como un principio de equidad fiscal a los demds casos en donde se ha negado dicha rectificacion, tal
como se hizo para los valores de las mercancias enajenadas dentro de depdsito fiscal, que al tener una factura con un valor
distinto se negd la rectificacidn del valor inicial, situacion que afecta fiscalmente a los importadores toda vez que el
pedimento de extraccion contempla un valor distinto al de la factura de adquisicion de las mercancias (ver la edicidn 96 de
fecha 31 de octubre de 2004, apartado “De trascendencia” de esta seccidn)
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CUESTIONAMIENTO

En embargo precautorio de mercancias no
declaradas o excedentes a Pitex o
maquiladoras, jtambién se regresard la
declarada correctamente, tratdndose de
mercancias importadas definitivamente?
iCudles el valor en aduana a considerar en
software, informacion electrénica o
instrucciones?

RESPUESTAS

Cuando se detecte a las empresas Pitex 0 maquiladoras mercancia no declarada o excedente, procederd el embargo
precautorio sélo del excedente y se regresard la declarada correctamente, siempre que se corrija dicha situacion dentro
del plazo determinado conforme a lo dispuesto en el iltimo parrafo de los Arts. 151y 153 de la LA; pero sélo tratdndose
de aquellas que se encuentren bajo el régimen de importacion temporal, sin que proceda a las del régimen definitivo, por
no estar contempladas dentro de sus programas (Criterio 51/2004/LA)
Para determinar el valor en aduana del soporte que contenga algun software, informacién electronica o instrucciones, de
conformidad con lo establecido por el Comité Técnico de Valoracién en Aduana de la Organizacién Mundial de Comercio,
slo se considerard el valor del soporte.

No obstante lo anterior, se podra considerar como valor en aduana el que sefiale el importador, cuando corresponda al
asentado en la factura correspondiente, aun cuando no haga referencia al soporte en el cual se contienen (Criterio 53/2004/LA).

IDC

Dicha apreciacidn deberd reqularse en disposiciones de ley, toda vez que en la prdctica los agentes aduanales han
argumentado que el software, informacion electrdnica o instrucciones, es un producto comercial intangible y no debe
separarse el valor del soporte (discos, cintas, tarjetas, etc.)

REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA

iEsté permitida la venta de mercancias en
“Duty free”a personal de los medios de
transporte?

Los inmigrantes nacionales, repatriados o
deportados, jrequieren autorizacion para
importar menaje de casa por segunda
ocasion o posteriores?

iCudles son los documentos con los que
pueden acreditar su permanencia en el
extranjero los estudiantes o
investigadores que pretendan importar su
menaje de casa?

Los establecimientos Duty free no podrdn enajenar mercancias a capitanes, pilotos, conductores y tripulantes de los
medios de transporte que efecttien el trafico internacional de mercancias,aun y cuando las mercancias adquiridas
tuvieran como destino final el extranjero, toda vez que el sequndo parrafo del Art.89 del RLA, establece que éstos sélo
podran traer del extranjero o llevar del territorio nacional, libres del pago de impuestos al comercio exterior, sus ropas y
efectos usados personales (Criterio 12/2004/RLA)

Sélo se estaré obligado a solicitar autorizacion en el caso de importacion de menajes de casa sequndo o posteriores que
se importen dentro del afio siguiente a laimportacién de un primero.

En consecuencia, si un inmigrante que habia importado a territorio nacional su menaje de casa sin el pago de los
impuestos al comercio exterior, después de haber abandonado el pais, decide regresar de nuevo cuenta varios afos
después, no serd necesario que tenga la autorizacion citada, a pesar de que en estricto sentido se trata de laimportacion de
un segundo menaje de casa, debiéndose dar el tratamiento de una primera importacion sin relacionarlo con el anterior,
toda vez que no se realiza dentro del afio siguiente en que se efectud la primera importacion (Criterio 15/2004/RLA)

Para obtener autorizacién para importar su menaje de casa, los estudiantes o investigadores nacionales podrén acreditar
sus estudios en el extranjero con una o varias constancias expedidas por las instituciones académicas en que hubieren
efectuado sus estudios o investigaciones, siempre que la suma de los plazos sea de por lo menos un afo (Criterio
26/2004/RLA)

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

Los campos del certificado de origen
expedidos para efectos de cuotas
compensatorias, ;pueden tener un tipo de
letra distinto al de los demds campos?

De resultar insuficiente el espacio destinado
para la descripcion de las mercancias en el
certificado o constancia de pais de origen,
ise pueden presentar hojas anexas para
complementar lainformacion?

Aun cuando el certificado de pais origen (publicado en el Anexo Il del “Acuerdo por el que se establecen las normas para
la determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su certificacién, en materia

de cuotas compensatorias” (Acuerdo de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
agosto de 1994 y sus reformas) no puede modificarse, se acepta que la informacion del: exportador,importador, factura,
declaracion del importador,y organismo o autoridad extranjera (referida en los campos 1,3,6,10y 11) se encuentre con
un tipo de letra distinto al de los demds campos, toda vez que en el instructivo de llenado del mismo certificado se
establece la posibilidad de que los mismos sean llenados por persona distinta del exportador (Criterio 22/2004/LCE)
Cuando el espacio destinado para la descripcién de las mercancias a importar sea insuficiente en el certificado de pais de
origen, puede aceptarse que dicha descripcién se presente en hojas anexas a éstos. Dichas hojas deberan estar en el mismo
formato que el certificado o a constancia de pais de origen y contener cada una el nombre, firma y sello de la autoridad
emisora tratandose de certificados; o bien, el nombre y firma del exportador o productor de las mercancias para el caso de
constancias de tal manera que no haya duda que fueron expedidas por la misma persona (Criterio 24/2004/LCE)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
CUESTIONAMIENTO
iProcedente el pago esponténeo de
contribuciones, cuando se hubiere
notificado al importador, exportador o
agentes o apoderados aduanales?

RESPUESTAS

Conforme el tiltimo parrafo del Art.41 de la LA, las autoridades aduaneras deben notificar cualquier procedimiento que
seinicie con posterioridad al despacho aduanero a losimportadores y exportadores,ademas de los agentes o
apoderados aduanales como sus representantes legales, se considera que se inician las facultades de comprobacién con
la primera notificacion que efectde la autoridad aduanera, ya sea al importador, al exportador o a sus agentes o
apoderados aduanales. Por lo anterior, no se considerard pago espontaneo cuando se presente la rectificacion al
pedimento argumentando que se desconocia la primera notificacion (Criterio 27/2004/CFF)

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Cuotas compensatorias, ;forman parte de
la base gravable del IVA?

Se consideran exportadas las mercancias
nacionales sujetas a depdsito fiscal para su
venta en tiendas Duty free

Importacion de mercancias identificadas
enel Art.20-Adela LIVA, ;aplica la tasa
del 0%?

Operaciones de submaquila realizadas
por empresas Pitex, jsujetas a tasa del
0% del IVA?

Las cuotas compensatorias forman parte de la base gravable del citado impuesto, ya que las mismas son cantidades que
se pagan con motivo de laimportacion (Criterio 16/2004/1VA).

IDC

Sibien es cierto que el Art. 27 de la LIVA, establece que forman parte de la base gravable del VA el monto del IGl y demds que
se pagan con motivo de la importacidn, el Art. 40 del Reglamento del IVA, aclara que sélo deben adicionarse los importes de
los “impuestos”a pagar con motivo de la importacidn, y las cuotas compensatorias son un aprovechamiento, por lo cual
resultaimprocedente la aplicacin de dicho criterio

Se aplicard la tasa del 0% del IVA y no se pagard el IESPS, cuando las mercancias nacionales sean destinadas al régimen
de depdsito fiscal para su exposicion y venta en las tiendas Duty free (Art. 29, fraccion | de la LIVA y 8, fraccion Il de la

Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios —LIESPS—), toda vez que conforme el dltimo parrafo del Art. 119
dela LA, se consideran exportadas definitivamente las mercancias a partir de la fecha en que se destinan a dicho
régimen (Criterio 31/2004/IVA-IEPS)

Enlaimportacion de las mercancias sefialadas en el Art.20-A de la LIVA no se aplica la tasa del 0%, simplemente no
estdn sujetas al pago del impuesto, de conformidad con el Art.25 de la LIVA (Criterio 40/2004/IVA)

Las operaciones de submaquila realizadas a empresas con programa Pitex, no estén afectas a la tasa del 0% del IVA (Art.
29 sequndo parrafo, fraccion IV inciso b) de la LIVA), inicamente las realizadas en términos del Decreto para el Fomento y
Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacion, es decir las maquiladoras (Criterio 45/2004/LIVA).

IDC

Este criterio es improcedente ya que aplicarse en la forma que se indica resultard inconstitucional toda vez que viola el
principio de equidad al darle dicha preferencia tinicamente a las operaciones de submaquila de maquiladoras y no asi a
Pitex. Cabe recordar que estas tltimas también estdn autorizadas para realizar operaciones de submaquila en términos
del Art. 11 del Decreto que establece programas de importacidn temporal para producir articulos de exportacion

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El pago del IESPS en laimportacién de
gasolina, jestd en funcién del octanaje?

Todos los tipos de gasolina que se importen, pagan el IESPS aun [a de 100 a 115 octanos, utilizada solamente para
vehiculos deportivos especiales de carreras.

Lo anterior en funcién a que el pago del IESPS es obligatorio para quienes enajenen o importen en definitiva
gasolinas, sinimportar el tipo de octanaje de las mismas, pues conforme la fraccién IX del Art. 30.de la LIESPS se
entiende por“gasolina; el combustible liquido y transparente obtenido como producto purificado de la destilacién
o de la desintegracion de petréleo crudo; definicién que no distingue las diferentes clases de gasolinas; por lo tanto,
independientemente del tipo de gasolina que se esté importando, se pagard el IESPS (Criterio 33/2004/EPS)
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LEY FEDERAL DE DERECHOS
CUESTIONAMIENTO

iPago de DTA en el retorno de mercancias

importadas temporalmente por Pitexy

Maquiladoras? Derechos— (Criterio 37/2004/DTA)

RESPUESTAS

No se pagard el DTA por el retorno de mercancia importada temporalmente para elaboracion, transformacion o
reparacion al amparo de programas Pitex y de maquila —Art.49, fraccion Il sequndo pérrafo de la Ley Federal de

Comentarios finales
Es evidente que la normatividad interna del SAT en materia de

comercio exterior, promueve en muchos casos facilidades en la
interpretacion de la legislacion aduanera, aun cuando en otros
es completamente contraria a derecho, siendo los menos rele-
vantes, aquellos criterios que s6lo confirman lo regulado actual-
mente por dicha legislacion.

Por otro lado, para que se otorgue seguridad juridica, seria
conveniente que el legislador reforme los diversos ordenamien-
tos legales (LA, RLA, LIVA; LIESPS; CFF; RCGCE, etc), a
efecto de incluir, segiin sea el caso:

e el beneficio de permitir la rectificacion de los pedimentos de
introduccion de mercancias a depdsito fiscal,

Otras disposiciones

1. Decretos por los que se dan a conocer diversos cupos
de importacién y exportacion

Se publican los siguientes cupos de las mercancias que pue-
den importarse o exportarse en los periodos sefialados segiin
su origen, mismos que serdn asignados en forma directa por la

IMPORTACION

e las obligaciones de cumplir con una disposicion en especifi-
co, como es del caso del pago del IGI en las mercancias ex-
tranjeras sujetas al régimen de importacion temporal, depésito
fiscal, transito o de elaboracion, transformacion o reparacion
en recinto fiscalizado que hubieran sido robadas, o

e hacer las aclaraciones pertinentes a las mermas.
Asimismo, se recuerda que el texto completo de los criterios

en mencion, asi como los correspondientes a la clasificacion aran-

celaria de mercancias, se pueden consultar en la direccion elec-
tronica: www.idcweb.com.mx, en la seccion de “Importaciones

y Exportaciones”, Normatividad del SAT. mra

Direccion de Servicios al Comercio Exterior de la Secretaria de
Economia (SE), mediante la Solicitud de asignacion de cupo.

PRODUCTO PAIS DE ORIGEN PERIODO FECHA DE
PUBLICACION DOF
Quesos y tejidos de lana* Uruguay 12 meses contados a partir del 14 dejulio
15 dejulio de cada afio
Miel de abeja; preparacién usada en panaderia; harina y polvo de carne Uruguay 12 meses contados a partir del 18 dejulio
0 despojos y dcido estedrico de vacuno* 15 dejulio de cada ano
Atdn procesado, excepto lomos* Comunidad Europea | Dejulio de 2005 al 30 de junio de 2006 19 dejulio
Brandy Cualquier pais De julio de 2005 al 30 de junio de 2006 21 dejulio
(arne de bovino o su equivalente en ganado bovino en pie superior oigual | Nicaragua 30 de junio de los afios 2005 a 2006 21dejulio
a250 kilogramos y queso fresco,acondicionado para su venta al por menor* y 2006 a 2007
EXPORTACION
PRODUCTO PAIS DE PERIODO FECHA DE
EXPORTACION PUBLICACION DOF
Ajos; trigo durum; sulfuros de sodio; tereftalato de dimetilo; pigmentos y preparaciones a base de Brasil Mayo de 2005 al 15 de julio

diéxido de titanio con un contenido de didxido de titanio superior o igual al 0% en peso, calculado
sobre materia seca; poliestireno de uso general (GPPS); politereftalato de etileno; y otras placas,

[dminas, hojas, peliculas, bandas y tiras de polipropileno*
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PRODUCTO

Miel natural; esparragos frescos o refrigerados; chicharos congelados (guisantes, arvejas) (pisum
sativum); aguacate; los demds melones; las demés fresas congeladas sin adicion de azticar ni otros
edulcorantes; attin procesado, excepto lomos; melaza de cafia; chicle; esparragos preparados o
conservados, excepto en vinagre o dcido acético; mezclas de ciertas frutas preparadas o conservadas,
incluso con adicidn de azticar u otro edulcorante; jugo de naranja, excepto concentrado congelado,
yjugo de pifia, sin fermentar y sin adicién de alcohol con grado de concentracién mayor a 20° brix*
Huevo de ave fértil libre de patdgenos (SPF); huevo sin cascarén (secas, liquidas o congeladas) y yemas
de huevo (secas, liquidas o congeladas) aptas para consumo humano; rosas, claveles, orquideas,
gladiolas, crisantemos; jugo de naranja concentrado congelado con grado de concentracién mayor

a20° brix, y ovoalbtimina (apta para consumo humano)

PAIS DE PERIODO FECHA DE
EXPORTACION PUBLICACION DOF
Comunidad | 30de junio del 19dejulio
Europea siguiente afio
Comunidad | Dejuliodeunafio | 19dejulio
Europea al 30 de junio del
siguiente afo

*Asignacion mediante la modalidad de primero en tiempo primero en derecho

Cualquier informacién sobre los cupos mencionados debe-
rd acudirse a la ventanilla de atencion al ptiblico de la Repre-
sentacion Federal de la SE que corresponda (Secretaria de
Economia, 14, 18, 19y 21 de julio).

2. Acuerdo que modifica el diverso por el que se da a co-
nocer el contingente minimo para importar en 2005,
exenta de arancel, leche en polvo originaria de los paises
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio

La reforma a dicho Acuerdo contempla, entre otros, la adi-
cion del articulo décimo primero, el cual establece que los cer-
tificados de cupo obtenidos por asignacion directa por la empresa
del sector publico y los del segundo periodo de recepcion para
las empresas industriales, con vigencia al 15 de julio de 2005,
podran canjearse con el propdsito de que los saldos no ejerci-
dos puedan utilizarse mediante un certificado de cupo, con la
siguiente vigencia:

e empresa del sector ptiblico: al 31 de diciembre de 2005,
e personas fisicas y morales, sin antecedentes de asignacion

en el afio previo: 31 de agosto de 2005, y
e personas fisicas y morales, con antecedentes de asignacion

en el afio previo: 31 de agosto de 2005.

El canje podra realizarse a través de la Representacion
Federal correspondiente, en un plazo de 15 dias hébiles a par-
tir de la entrada en vigor del Acuerdo.

Respecto al certificado de cupo se establece que es nomina-
tivo e intransferible y debera ser retornado a la oficina que lo ex-
pidio, dentro de los 15 dias siguientes al término de su vigencia.

El Acuerdo entrard en vigor a partir del 18 de julio y conclui-
ra su vigencia el 31 de diciembre de 2005 (Secretaria de Econo-
mia, 18 de julio).

3. Aviso de cancelacion del Proyecto de Norma Oficial
Mexicana PROY-NOM-221-SSA1-2003, Etiquetado de me-
dicamentos homeopaticos y remedios herbolarios, publi-
cado el 11 de agosto de 2003

La cancelacion de este proyecto de NOM obedece a que
actualmente se encuentra en proceso de modificacion a la
NOM-072-SSA1-1993, Etiquetado de medicamentos, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2000,
la cual contendra el etiquetado relativo a medicamentos ho-
meopaticos y remedios herbolarios.

El Aviso entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
(Secretaria de Salud, 15 de julio).

4. Criterio de interpretacion a la Norma Oficial Mexicana
NOM-131-SCFI-2004, Determinacion, asignacion e insta-
lacion del nimero de identificacidon vehicular-Especifica-
ciones, publicada el 13 de diciembre de 2004

Al excluirse del cumplimiento de dicha NOM a los juguetes,
asi como a los vehiculos que determine la Secretaria, se emite
este criterio de interpretacion a efecto de ubicar cuando se tra-
ta de éstos, conforme a las siguientes descripciones:

e juguetes, cualquier producto o material concebido, destina-
do y fabricado de modo evidente a ser utilizado con finali-
dades de juego o entretenimiento, el cual puede usarse o
disfrutarse en forma activa o pasiva, y

e aquellos vehiculos agronomicos, utilitarios y de carga, de-
portivos y de entretenimiento que no hubieran sido conce-
bidos, destinados y fabricados de modo evidente para circular
por vias generales de comunicacion, sean éstas federales, es-
tatales o municipales.

Este Criterio de interpretacion entrd en vigor a partir del pa-
sado 22 de julio (Secretaria de Economia, 21 de julio).

Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencion del Editor General:
Lic. Eréndira Ramirez Vieyra; o Editor Titular: Lic. Irene Vega Rivera, e-mail: ivega@
expansion.com.mx, Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4144.
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Casos Practicos

Régimen general de ley

Simplificacion del calculodel ;
ISR, ;beneficio real parala
empresay sus trabajadores?

Envirtud de las recientes propuestas de modificacionesalas 3.
disposiciones relacionadas con el nuevo esquema para el .
cdlculo del ISR a cargo de los trabajadores, se revisa la

viabilidad y puesta en marcha de éste para el ejercicio de 2006.

1. Consideraciones previas
Luego dela publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF)
el 1 de diciembre de 2004, del “Decreto por el que se reforman,
adicionan, derogan y establecen diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al Activo y
establece los Subsidios para el Empleo y para la Nivelacion del
Ingreso” (Decreto), se conocieron un par de reformas que sin du-
da cambiarian el rumbo de las personas morales y las fisicas.
Esto es, la gran reforma fiscal para 2005 aplicable a las em-
presas se concentro en la puesta en marcha del “costo de lo ven-
dido”; sin embargo, para las personas fisicas asalariadas se inici6
una reestructuracion de la manera en que a partir de 2006 se cal-
culard la retencién del impuesto sobre la renta (ISR) a su cargo.
Empero, atin sin haber entrado en vigor, diversos sectores
han manifestado su postura a favor o en contra de dicha refor-
ma, pues recién se empiezan a vislumbrar las repercusiones po-
sitivas o negativas aplicables a las personas fisicas asalariadas,
de las cuales algunas de ellas serdn motivo de este analisis.

2. Procedimiento general 2006

El nuevo esquema de retencién del ISR para 2006, asi como las
entregas de los subsidios que en adelante se detallan, estdn ya con-
tenidos en la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), asi como en
los Articulos Quinto y Sexto del Decreto; no obstante, recuérdese
que inician su vigencia hasta el 1 de enero de dicho ejercicio.

2.1.RETENCION DELISR

Por disposicion del articulo 113 de la LISR, el procedimiento que
enseguida se esquematiza, serd el aplicable para que los emplea-
dores efectien la retencion del impuesto a sus trabajadores; mis-
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CONSIDERACIONES PREVIAS
PROCEDIMIENTO GENERAL 2006
2.1. RETENCION DEL ISR
2.1.1. CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL
2.1.2. OBLIGACIONES FISCALES
2.2, SUBSIDIO PARA EL EMPLEO
2.3. SUBSIDIO PARA LA NIVELACION DEL INGRESO
2.4. CASOS PRACTICOS
COMPARATIVO DE RETENCIONES 2004, 2005
Y2006
. INICIATIVA DE CONTRA REFORMA AL NUEVO
ESQUEMA
5. COMENTARIOS FINALES

mo que estaran obligados a realizar mensualmente, teniendo el
cardcter de pago provisional a cuenta de impuesto anual:

Salario bruto mensual’

Impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado retenido (impuesto cedular)*
Exclusién general’

Base gravable

Tarifa del articulo 113 de la LISR*

ISR mensual a retener

Menos:

Menos:
Igual:
Aplica:
Igual:

1. Salario bruto mensual, se refiere a la totalidad de los in-
gresos percibidos por la prestacion de un servicio personal su-
bordinado y los que la LISR asimila a salarios, y demds
prestaciones derivadas de una relacion laboral; empero, no de-
beran incluirse los siguientes ingresos, siempre que se cumplan
con los requisitos que para su exencién marcan las fracciones
IV, VI y XIII del articulo 109 de la LISR:

o los percibidos con motivos del reembolso de gastos médicos,
dentales, hospitalarios y de funeral, concedidos de manera
general segiin las leyes o contratos de trabajo,

e laentrega de las aportaciones y sus rendimientos provenien-
tes de la subcuenta de vivienda de la cuenta individual pre-
vista por las leyes de seguridad social del pafs, asi como las
casas habitacion proporcionadas a los trabajadores, y

e Jos vidticos efectivamente erogados en servicio del emplea-
dor, comprobando dicha circunstancia con documentacién
de terceros que retina requisitos fiscales.

Cabe sefialar que este concepto no excluye la fraccion IX, del
articulo 109 de la LISR “cuota de seguridad social de los trabaja-
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dores pagada por los patrones”, razon por la cual automaticamen- el mes de que se trate, siempre que la tasa de dicho impuesto
te quedara gravada a partir de 2006, al no incluirse en lasuma de  no exceda del 5%.

ingresos a que se refiere la “exclusion general”. A menos que los

contribuyentes la tengan integrada a su plan de prevision social. e
2. Impuesto local a ingresos por salarios o impuesto cedu-

lar, se refiere a aquél que los empleadores hubieran retenido en

FRACCION DESCRIPCION

I Tiempo extraordinario o de prestacién de servicios realizado en los dias
de descanso sin disfrutar de otros en sustitucién (hasta por el limite
sefialado en la legislacion laboral)

I Indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades que se
concedan de acuerdo con las leyes, por contratos colectivos de trabajo
0 contratos ley

Ml Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, asi como las pensiones
vitalicias u otras formas de retiro previstas en las leyes de sequridad

social del pais

Vv Prestaciones de sequridad social otorgadas por las instituciones
publicas

Vi Subsidios por incapacidad, becas educaciones para los trabajadores

y sus hijos, guarderfas infantiles, actividades culturales y deportivas,y
otras prestaciones de previsién social de naturaleza andloga,
concedidas de manera general, de acuerdo con las leyes o contratos
de trabajo

Vil Provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas (cuando retinan requisitos de
deducibilidad)

X Primas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como
los obtenidos con cargo a la subcuenta del sequro de retiro 0 ala
subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez previstas en

las leyes de seguridad social del pais

Xl
Gratificaciones otorgadas de manera general (aguinaldo);
primas vacacionales otorgadas de manera general;
participacién de los trabajadores en las utilidades (PTU),y
primas dominicales
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3. Exclusion general;1a LISR la pondera a uno de dos criterios:
la resultante de sumar los ingresos de prestaciones de pre-
vision social exentos a que se refiere el articulo 109 de la
LISR, contenidos en el siguiente cuadro:

MONTO EXENTO

Trabajadores de salario minimo, la totalidad; para los demds hasta por el
50% de las remuneraciones pagadas, sin exceder de cinco veces el salario
minimo general del drea geografica (SMGAG) del trabajador por cada
semana de servicios

La totalidad

Hasta por un monto que no exceda de nueve veces el SMGAG del contribuyente

La totalidad

Hasta por el importe que resulte de lo siguiente:

® ingresos por salarios, cuando sumados los conceptos de previsién social,
en el mismo periodo, excedan de las siete veces, las prestaciones se
consideraran exentas hasta por la cantidad que resulte mayor a las
siguientes:
»  prevision social més ingresos por salarios sea igual a siete veces

el SMG del érea geogréfica del trabajador, elevado al afio, 0

»  SMG del drea geogréfica del trabajador elevado al afio

® ingresos por salarios > a siete veces el SMG del drea geografica del
trabajador, elevado al afio, y obtenga ingresos por prevision social
hasta por un SMG del &rea geogréfica del trabajador elevado al afo

Siempre que:

® laaportacion del patron no rebase el 13% de la parte que no exceda
de 10 veces el SMG del drea geografica del trabajador,

® sepueda retirar Gnicamente al término de la relacién laboral o una vez
al afio,

® seadestinado a otorgar préstamos a los trabajadores participantes y se
invierta el remanente en valores a cargo del gobierno federal,y

® |os préstamos otorgados una vez al afio, tengan como garantia la propia
aportacion, y que no excedan del monto ahorrado por el trabajador. Se
podrd otorgar mas de un préstamo al afio, siempre que el anterior haya
quedado totalmente pagado y hubieren transcurrido cuando menos
seis meses

Hasta por el equivalente a 90 veces el SMGAG del contribuyente por cada

afo de servicio o de contribucin (segtin corresponda)

El equivalente del SMGAG del trabajador:
e 30dias;

e 15dias;
e 15dias,y
e Tdia




Contabilidad Fiscal

e 0 bien, la cantidad de $6,333.33.

Uno de estos dos criterios debera ser elegido por el trabaja-
dor y comunicado por escrito al empleador antes de que éste le
haga el primer pago que le corresponda por la prestacion de sus
servicios (ver punto 2.1.1. Obligaciones fiscales).

4. Tarifa del articulo 113 de la LISR; segtin lo dispuesto por
el articulo Segundo, fraccion II, de las disposiciones de vigencia
temporal de la LISR para 2005, la tarifa a utilizar durante 2006
es la siguiente:

LimITE LiMITE CUOTA % SOBRE
INFERIOR SUPERIOR FUUA EXC.DEL
LiM.INE.
0.01 208,333.33 0.00 25.00
208,333.34 Enadelante 52,083.33 29.00

Como se aprecia, de primera instancia el procedimiento pa-
ra calcular la retencion a que hace referencia el articulo 113 de
la LISR estd muy simplificado; no obstante, atn hace falta in-
corporar el efecto de los subsidios mas adelante detallados.

2.1.1.CALCULO DEL IMPUESTO ANUAL

Asi como actualmente lo prevé el articulo 116 de la LISR, los
empleadores deberdn realizar el ajuste anual a los trabajadores
que le hubieren prestado servicios personales subordinados de
acuerdo con lo siguiente:

EMPLEADOR
(ARTICULO 118 DE LALISR)

Solicitar a los trabajadores que les comuniguen por escrito antes de que se efec-

tde el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales

subordinados:

® siprestan servicios a otro empleador y éste les efecttia la exclusion general,a
fin de que ya no se aplique nuevamente,

® enrelacién con la aplicacion de la exclusion general, cudl de los dos criterios
eligieron, el cual no podrd cambiarse en el mismo ejercicio. En caso de omitir
esta comunicacion, se entendera que optaron por la disminucion de
$6,333.33

www.idcweb.com.mx

Salario bruto anual

Menos: Impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la prestacién
de un servicio personal subordinado retenido

Menos: Exclusién general (monto percibido anual de las prestaciones exentas o

$6,333.33 elevados al afio)

Base gravable

Aplica: Tarifa del articulo 177 de la LISR

Igual:  ISRanual del ejercicio

Menos: Pagos provisionales y/o retenciones efectuados

Igual:  ISRacargo o (saldo a favor)

Igual:

En lo que respecta al procedimiento a seguir luego de obte-
ner el impuesto, no contempla modificaciones a las conocidas
actualmente; esto es, en materia de la compensacion de diferen-
cias a favor y devolucién de cantidades no compensadas.

Sin embargo, si se hace una precisién en lo concerniente a
uno de los supuestos por los cuales los empleadores no efectua-
ran el ajuste anual a los trabajadores, y se refiere a cuando éstos
hayan iniciado la prestacién de servicios con posterioridad al
1 de enero del afio de que se trate o hayan dejado de prestar ser-
vicios al retenedor antes del 1 de diciembre del afio por el que
se realice el calculo.

2.1.2.0BLIGACIONES FISCALES

En esta materia, surgen algunas nuevas obligaciones relaciona-
das con el empleador y el asalariado, como se ilustra en la si-
guiente tabla:

TRABAJADOR
(ARTICULO 117 DELALISR)

Comunicar por escrito al empleador antes de que le haga el primer pago que le

corresponda por la prestacion de servicios personales subordinados:

® siprestan servicios a otro empleador y éste les aplica la exclusién general,a
fin de que ya no se aplique nuevamente,y

® enrelacién con la aplicacion de la exclusion general, cudl de los dos criterios
eligio, que no podrd cambiarse en el mismo ejercicio.En caso de omitir esta
comunicacion, se entenderd que opté por la disminucion de $6,333.33

Efectuar las retenciones del ISR efectuadas a sus trabajadores y entregarles en
efectivo los subsidios para el empleo y para la nivelacion del ingreso (salvo cuan-
do no se esté obligado a ello en los términos de las disposiciones legales que los
regulan)

Proporcionar a sus trabajadores:

® constancias de remuneraciones cubiertas,

® (deretenciones efectuadas,y

® del monto del impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que les hubieran deducido en
el ao de calendario de que se trate.

Las constancias se proporcionaran a mds tardar 31 de enero de cada afio o dentro

del mes siguiente a la separacion o retiro del trabajador
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EMPLEADOR TRABAJADOR
(ARTICULO 118 DE LALISR) (ARTICULO 117 DE LALISR)
Presentar amas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion informativa sobre
las personas a las que les hayan entregado los subsidios para el empleo y para la
nivelacion del ingreso, en el afio de calendario anterior
2.2.SUBSIDIO PARA EL EMPLEO LIMITE INFERIOR LIMITESUPERIOR | CANTIDAD DE SUBSIDIO
Para los asalariados, el articulo Quinto del Decreto prevé que ~ DELSALARIOBRUTO | DELSALARIOBRUTO | PARAELEMPLEO
podrén gozar del subsidio para el empleo (SE), este se aplicara DEL MES DEL MES MENSUAL
ala totalidad de su salario bruto mensual, sin considerar los in- $ $ $
gresos derivados de la terminacion de la relacion laboral, ni los 2,655.39 3,186.45 216.67
asimilados a salarios (salvo remuneraciones a empleados de la 3,186.46 3,717.53 166.67
Federacion, Entidades Federativas y Municipios), los montos de 3,717.54 3,983.06 125.00
subsidio son los mencionados en la siguiente tabla: 3,983.07 4,248.60 83.33
4,248.61 6,333.33 8.33
LIMITE INFERIOR LIMITESUPERIOR | CANTIDAD DE SUBSIDIO 6,333.34 En adelante 0.00
DEL SALARIO BRUTO | DEL SALARIO BRUTO PARAEL EMPLEQ
DEL MES DEL MES MENSUAL Como puede apreciarse, la tabla del SE es précticamente el
$ $ $ sustituto de la aplicable para el crédito al salario durante 2005,
0.01 1,593.23 291.67 pero con tres rangos menos, ademads de la reduccion en el mon-
1,593.24 2,124.30 266.67 to de las cantidades.
2,124.31 2,389.84 241.67 A continuacion se resumen las principales obligaciones re-
2,389.85 2,655.38 23333 lacionadas con el empleador y el asalariado en materia de SE:
EMPLEADOR TRABAJADOR

Deberd entregar al trabajador el SE que mensualmente le corresponda conforme
alatabla

Elingreso percibido por el SE no serd acumulable para los efectos del ISR, ni for-
maran parte del cdlculo de la base gravable de cualquier otra contribucién

Podrd acreditar las cantidades de SE entregadas a los trabajadores, contra el ISR a
su cargo o del retenido a terceros (inclusive cuando el ISR se entere a las entidades
federativas), cumpliendo los siguientes requisitos:

e anotaren los comprobantes de pago que por los ingresos por prestaciones por
servicios personales subordinados entreguen a sus trabajadores, el monto del
subsidio identificdndolo de manera expresa y por separado,

® presentaramas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracién informativa
sobre las cantidades que paguen por concepto del SE en el ejercicio inmediato
anterior, identificando por cada trabajador el salario bruto, que sirve de
base para determinar el subsidio, asi como el monto de este tltimo,

® pagarlas aportaciones de sequridad social a su cargo por los trabajadores que
gocen del SE,y

® conservar los escritos que les presenten los trabajadores, relacionados con el
empleador que les efectuard las entregas del SE

Cuando los trabajadores presten servicios a dos 0 méas empleadores, deberan ele-
gir,antes de que alguno les efecttie el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, al empleador que les efectuard las entregas del SE, en cuyo caso, deberdn co-
municar esta situacion por escrito a los demds empleadores, a fin de que ellos ya
no les den el SE correspondiente

Cabe destacar, que cuando los empleadores paguen salarios
en periodos inferiores a un mes, deberan utilizar la tabla del
SE en proporcion a los dias a que corresponda el periodo de pa-
go, a fin de que en un mes los montos entregados no rebasen
la cantidad contenida en la tabla mensual.
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2.3.SUBSIDIO PARA LA NIVELACION DEL INGRESO

Para los empleadores y asalariados, el articulo Sexto del Decre-
to prevé que podran gozar del subsidio para la nivelacion del in-
greso (SNI), siempre que se encuentren en el siguiente supuesto:
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e empleadores que durante diciembre de 2005 paguen remu-
neraciones por salarios, por aquellos trabajadores que traba-
jen con ellos al dltimo dia de dicho mes.

Para tales efectos se debera cumplir con lo siguiente:

e ¢l SNI serd aplicable tinicamente a los trabajadores que les
paguen salarios y cualquier otra prestacion derivada de la
relacion laboral,

e en el mes de enero de 2006, tengan ingresos que no excedan
de una cantidad equivalente a 10 veces el salario minimo ge-
neral del drea geogréfica del empleador (SMGAGE) eleva-
dos al mes,

e si posteriormente al ingreso del trabajador su salario exce-
de dicha cantidad o deja de trabajar en la empresa, el em-
pleador perdera el monto del subsidio que corresponda a
dicho trabajador,

e ¢l SNI calculado por cada trabajador se mantendra en las
mismas cantidades, durante el plazo que corresponda (ver
tabla més adelante), aun cuando aumente el monto de sus
ingresos pero limitado hasta por 10 veces el SMGAGE, y

e se entregue en su totalidad y en efectivo (tinicamente al tra-
bajador), la cantidad que le corresponda del SNI, en los mis-
mos plazos y términos que lo dispuesto para el SE.

Para determinar el monto del SNI que le corresponde a

Igual:
Menos:
Mas:
Igual:

Suman los ingresos por salarios
ISR retenido por el empleador
Subsidio para el empleo
Subtotal “B”

Subtotal A"
Contra: Subtotal"B”
Igual:  Monto del SNI mensual del trabajador (cuando A > B)

Notas: ' No se consideraran aquellas prestaciones que no se hayan pagado al trabajador en todos los
meses de 2005 en que haya prestado sus servicios personales subordinados al empleador
®En caso de que las prestaciones de previsién social adicionadas al salario percibido en el mes
de enero 2006, excedan del equivalente a siete veces el SMGAGE elevado al mes $9,828.00, solo
se incluird un monto de dichas prestaciones hasta por el equivalente a una vez el SMGAGE ele-
vando al mes $1,404.00
© No se consideraran los pagos correspondientes a tiempo extraordinario, prestacion de servi-
cios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otro en sustitucion, los ingresos asi-
milados a salarios y la diferencia del impuesto anual a cargo o a favor del trabajador,
determinada por el empleador en el ajuste anual 2005 (que se le retenga o compense en dicho
mes al trabajador)
“ Dicho monto no deberd exceder de 10 veces el SMGAGE elevado al mes $14,040.00

Es importante precisar, que el monto del SNI mensual que
le corresponda al trabajador para el afio de 2006, se ira dismi-
nuyendo al transcurrir de los subsecuentes afios, conforme a la
tabla siguiente:

“cada trabajador” segtin lo antes descrito, se deberé realizar el ANO EN QUE SE DISMINUIRA PORCENTAJE POR APLICAR
siguiente procedimiento: DEL SUBSIDIO MENSUAL
2007 90%
Enero 2006 2008 80%
Ingresos por salarios " @ ® 2009 70%
Mads:  Otras prestaciones en efectivo 2010 60%
Mads:  Valesde despensa 2011 50%
Igual:  Suman los ingresos por salarios 2012 40%
Menos: ISR a cargo aplicando disposiciones fiscales de 2005 2013 30%
Mas:  Importe del crédito al salario vigente en 2005 2014 20%
Igual:  Subtotal”A” 2015 10%
2016 0%
Enero 2006
Ingresos por salarios @ ® Enseguida se resumen las principales obligaciones relacio-
Mas:  Otras prestaciones en efectivo nadas con el empleador y el asalariado en materia de SNI:
Mads:  Valesde despensa

EMPLEADOR

Deberd calculary entregar al trabajador el SNI que le corresponda (siempre que se
trate del empleador del que percibe mayores ingresos en el mes de enero de
2006)

TRABAJADOR

Elingreso percibido por el SNI no serd acumulable para los efectos del ISR, ni for-
maran parte del cdlculo de la base gravable de cualquier otra contribucién

Podrd acreditar las cantidades de SNI entregadas a los trabajadores, contra el ISR a

su cargo o del retenido a terceros (inclusive cuando el ISR se entere a las entidades

federativas), cumpliendo los siguientes requisitos:

® anotar en los comprobantes de pago que por los ingresos por prestaciones por
servicios personales subordinados entreguen a sus trabajadores, el monto del
subsidio identificdndolo de manera expresa y por separado,

Cuando los trabajadores presten servicios a dos 0 més empleadores, deberdn co-
municarselo por escrito a los demds empleadores, antes de que alguno les efectte
el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios personales su-
bordinados en el afio de calendario de que se trate, a fin de que ellos ya no calcu-
len el SNI correspondiente
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EMPLEADOR

® presentaramas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracién informativa
sobre las cantidades que paguen por concepto del SE en el ejercicio inmediato
anterior, identificando por cada trabajador el salario bruto, que sirve de base
para determinar el subsidio, asi como el monto de este tltimo, y

® pagarlas aportaciones de sequridad social a su cargo por los trabajadores que
gocen del SE

Contabilidad Fiscal

TRABAJADOR

EI'SNI'no serd aplicable tratdndose de la Federacion, las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como a sus organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal

Por lo que respecta a la aplicacion del SNI, evidentemente ha-
bran de hacerse una serie de calculos por primera y tinica vez,
a fin de conocer los importes susceptibles de entregar a los tra-
bajadores que cumplan con los requisitos ya mencionados, asi
como para acreditar el citado subsidio cuando corresponda. Es
evidente que el SNI no se parece en nada al subsidio acreditable
del articulo 114 vigente en 2005.

2.4.CASOS PRACTICOS
Con el objeto de facilitar la interpretacion que deberd darse a
los mecanismos precedentes, enseguida se ilustraran algunos
supuestos numéricos donde se incluyen la mayoria de los ele-
mentos ya descritos.

Para tales efectos considérense los casos de dos empresas,
quienes a fin de prevenir la carga fiscal a que se enfrentardan

ISRARETENER, SE O SNI POR ENTREGAR

en el afio 2006, deciden realizar un estimado de los gastos que
por concepto de salarios implicard la nueva reforma.

En el “caso 1” la empresa “Muebles para Interiores, S.A de
C.V/, solo otorga las prestaciones laborales de ley; mientras
que tratindose del “caso 2”, la empresa “El Portal Andaluz, S.A.
de C.V, otorga a sus trabajadores tanto prestaciones de ley co-
mo de prevision social: vales de despensa y gasolina, asi como
fondo de ahorro.

La muestra de los trabajadores refleja solo a tres de ellos, en
el entendido que de cada empresa representan el rango mas re-
currente de su plantilla total. El supuesto se basa en los ingre-
sos a percibir por los trabajadores en el mes de enero de 2006;
considerando un salario minimo de $46.80, a fin de hacerlo com-
parativo contra el procedimiento vigente al cierre de 2005.

CASO1 CASO2
CONCEPTO RANGO 1 RANGO 1 RANGO 2 RANGO 1 RANGO 1 RANGO 2

Base gravable

Salario nominal mensual $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67 $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67
Mads:  Prestaciones de prevision social 0.00 0.00 0.00 2,032.08 2,204.00 6,297.33
Igual:  Salario bruto mensual $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67 $3,436.08 $12,204.00 $220,964.00
Menos: Impuesto cedular 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Menos: Exclusion general 6,333.33 6,333.33 6,333.33 6,333.33 6,333.33 6,333.33
Igual:  Base gravable $0.00 $3,666.67 $208,333.34 $0.00 $5,870.67 $214,630.67

Tarifa del articulo 113 de la LISR

Base gravable $0.00 $3,666.67 $208,333.34 $0.00 $5,870.67 $214,630.67
Menos: Limite inferior 0.00 0.01 208,333.34 0.00 0.01 208,333.34
Igual:  Excedente del limite inferior 0.00 3,666.66 0.00 0.00 5,870.66 6,297.33
Por:  %aplicable sobre el excedente

del limite inferior 0% 25% 29% 0% 25% 29%
Igual:  Impuesto marginal 0.00 916.67 0.00 0.00 1,467.67 1,826.23
Mas:  Cuotafija 0.00 0.00 52,083.33 0.00 0.00 52,083.33
Igual:  Impuesto segun tarifa del articulo 113

delaLISR $0.00 $916.67 $52,083.33 $0.00 $1,467.67 $53,909.56
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CASO1 CAS02
CONCEPTO RANGO 1 RANGO1 RANGO 2 RANGO1 RANGO 1 RANGO 2
ISR mensual a retener o SE por entregar
Impuesto sequn tarifa del articulo 113
delaLISR $0.00 $916.67 $52,083.33 $0.00 $1,467.67 $53,909.56
Menos: Subsidio para el empleo (SE) 291.67 0.00 0.00 166.67 0.00 0.00
Igual: ISR mensual a retener $0.00 $916.67 $52,083.33 $0.00 $1,467.67 $53,909.56
Igual:  SEpor entregar 291.67 0.00 0.00 166.67 0.00 0.00
Resumen del importe de la retencién
oentrega de SEy SNI
ISR mensual a retener $0.00 $916.67 $52,083.33 $0.00 $1,467.67 $53,909.56
SEmensual por entregar 291.67 0.00 0.00 166.67 0.00 0.00
SNImensual por entregar durante 2006 51.95 No aplica No aplica 176.95 278.56 No aplica
por rebasar por rebasar
limite limite
Total a pagar del mes $1,747.62 $9,083.33 $162,583.34 $3,779.70 $11,014.89 | $167,054.44

Recuérdese que el procedimiento total implica el calculo del ~ por concepto del SE y el SNI: éste merece un procedimiento adi-
ISR, acompafiado del importe que en su caso se deberd entregar ~ cional que se debera formular por tnica vez, tal como sigue:

SUBSIDIO PARA LA NIVELACION DEL INGRESO (SNI) MENSUAL POR TRABAJADOR

CASO1 CAS02
CONCEPTO RANGO 1 RANGO1 RANGO 2 RANGO 1 RANGO 1 RANGO 2
Enero de 2006
Salario nominal mensual @ $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67 $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67
Total de prestaciones de prevision social
susceptibles de calculo: $0.00 $0.00 $0.00 $2,032.08 $2,204.00 $6,297.33
Prestaciones de prevision social 0.00 0.00 0.00 628.08 800.00 4.893.33
Otras prestaciones en efectivo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vales de despensa 0.00 0.00 0.00 1,404.00 1,404.00 1,404.00
Mas:  Total de prestaciones de prevision
social base ? 0.00 0.00 0.00 2,032.08 1,404.00 1,404.00
Igual:  Suman los ingresos por salarios ©* 1,404.00 10,000.00 214,666.67 3,436.08 11,404.00 216,070.67
Menos: ISR a cargo aplicando disposiciones
fiscales de 2005 " 63.40 989.11 60,486.43 63.40 989.11 60,486.43
Mas:  Importe del crédito al salario vigente en 2005 407.02 0.00 0.00 407.02 0.00 0.00
Igual:  Subtotal“A” $1,747.62 $9,010.89 $154,180.24 $3,779.70 $10,414.89 $155,584.24
Enero de 2006
Salario nominal mensual $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67 $1,404.00 $10,000.00 $214,666.67
Total de prestaciones de prevision social
susceptibles de cdlculo:
Prestaciones de prevision social 0.00 0.00 0.00 628.08 800.00 4,893.33
Otras prestaciones en efectivo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Vales de despensa 0.00 0.00 0.00 1,404.00 1,404.00 1,404.00
Mads:  Total de prestaciones de prevision social
base ? 0.00 0.00 0.00 2,032.08 1,404.00 1,404.00
Igual:  Suman los ingresos por salarios 1,404.00 10,000.00 214,666.67 3,436.08 11,404.00 216,070.67
Menos: ISR retenido por el empleador © $0.00 $916.67 $52,083.33 $0.00 $1,267.67 $52,490.49
Mads:  Subsidio para el empleo 291.67 0.00 0.00 166.67 0.00 0.00
Igual:  Subtotal“B” $1,695.67 $9,083.33 $162,583.34 $3,602.75 $10,136.33 $163,580.18
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CASO1 CASO2
CONCEPTO RANGO 1 RANGO 1 RANGO 2 RANGO 1 RANGO 1 RANGO 2

Subtotal “A” $1,747.62 $9,010.89 $154,180.24 $3,779.70 $10,414.89 $155,584.24

Contra: Subtotal“B” 1,695.67 9,083.33 162,583.34 3,602.75 10,136.33 163,580.18
Igual:  Monto del SNI mensual del trabajador

(cuando A > B) $51.95 No aplica No aplica $176.95 $278.56 No aplica

por rebasar por rebasar

limite limite

Notas: " No se consideraran aquellas prestaciones que no se hayan pagado al trabajador en todos los meses de 2005 en que haya prestado sus servicios personales subordinados al empleador
@ En caso de que las prestaciones de prevision social adicionadas al salario percibido en el mes de enero 2006, excedan del equivalente a siete veces el SMGAGE elevado al mes $9,828.00, s6lo se incluira

un monto de dichas prestaciones hasta por el equivalente a una vez el SMGAGE elevando al mes $1,404.00

9 No se consideraran los pagos correspondientes a tiempo extraordinario, prestacion de servicios que se realice en los dias de descanso sin disfrutar de otro en sustitucion, los ingresos asimilados a sala-

rios y la diferencia del impuesto anual a cargo o a favor del trabajador, determinada por el empleador en el ajuste anual 2005 (que se le retenga o compense en dicho mes al trabajador)

“ Dicho monto no debera exceder de 10 veces el SMGAGE elevado al mes $14,040.00

© Se considerara como base del impuesto, la suma de los ingresos por salarios (renglén anterior) menos el monto méximo exento de previsién social correspondiente
Se considerard como base del impuesto, la suma de los ingresos por salarios (renglén anterior) menos el monto correspondiente por“exclusion general”

Fl resultado arroja que no todos los trabajadores tendran
derecho al SNI, por lo cual a continuacion sélo se muestran

SNIMENSUAL POR TRABAJADOR APLICABLE EN LOS ANOS SUBSECUENTES

aquéllos que no rebasaron el limite de ingresos por salarios de
10 veces el SMGAGE elevado al mes $14,040.00.

CASO1 CAS02 TOTAL
ANO EN QUE SE DISMINUIRA PORCENTAJE RANGO 1 RANGO1 RANGO1
2006 100% §51.95 $176.95 §278.56 $507.46
2007 90% 46.75 159.26 250.70 456.71
2008 80% 37.40 127.41 200.56 365.37
2009 70% 26.18 89.19 140.39 255.76
2010 60% 15.71 53.51 84.23 153.45
2011 50% 7.86 26.76 4212 76.74
2012 40% 3.14 10.70 16.85 30.69
2013 30% 0.94 3.21 5.06 9.21
2014 20% 0.19 0.64 1.01 1.84
2015 10% 0.02 0.06 0.10 0.18
2016 0% $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Visto el procedimiento de manera integral, se puede decir
que el célculo del ISR y la aplicacién del SE, parecen haberse
simplificado bastante; aun cuando el mecanismo para obtener
el SNI merece algunos calculos adicionales, al final se obtendra
un monto fijo que los contribuyentes podran ir aplicando a sus
trabajadores al paso de los afios.

Es de resaltar que en los ejemplos planteados se obtuvieron
resultados diversos, en comparacion con el ISR que se hubiera
causado por dichos ingresos utilizando el procedimiento de 2005,
por lo cual se evidencia el impacto que tiene la nueva “base gra-
vable” y “exclusion general”. Algunos de ellos se podran apre-
ciar por estratos salariales en el siguiente punto.

3.Comparativo de retenciones 2004,2005 y 2006
Sin duda, las disposiciones fiscales que entraran en vigor el 1
de enero de 2006, han generado gran interés debido a los “im-
pactos” negativos que en apariencia tiene, segtin diversos sec-
tores obreros; si bien en algunos casos es adversa para los

31deAgosto de 2005

contribuyentes, también es de resaltar algunas virtudes y bene-
ficios para otros.

Es indispensable precisar que buscar una reforma fiscal
en materia de salarios es realmente complejo, pues indepen-
dientemente de su simplificacion, siempre habran de resultar
en el proceso de transicion, beneficiados y perjudicados; esto en
parte tiene que ver con el nuevo esquema para 2006, pero tam-
bién con los efectos acumulados de las reformas aplicadas
en los tltimos afios a los rangos de la tarifa y tabla de los
articulos 113 y 114 de la LISR.

Por lo anterior, es indispensable que los diversos sectores in-
volucrados en los sectores obrero patronales, evalden de mane-
ra exhaustiva los efectos de la reforma 2006, considerando las
distintas posibilidades de célculo, a fin de que fuera de tenden-
cias partidistas, encuentren en cada uno de los rangos su ver-
dadero impacto fiscal.

Cabe apuntar que en primera instancia, el nuevo mecanismo
resulta adverso en relacion con la incorporacion al “salario bru-
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to mensual” de las prestaciones de prevision social, pues recuér-
dese que nunca antes se habia hecho; sin embargo, el papel que
juega la “exclusion general” via dichas prestaciones o a través de
la cantidad de $6,333.33, es fundamental. Sobre todo porque
los propios trabajadores tienen la libertad de escoger cual
de los dos incidird en el calculo de sus impuestos durante el afio.

En este sentido, resulta interesante saber que dificilmente la
mayoria de los empleadores otorgan a sus trabajadores presta-
ciones de prevision social por encima de dicha cantidad, lo cual
automaticamente refleja un “aparente” beneficio para aquéllos
que perciben un monto inferior a las citadas prestaciones, lo

cual arroja necesariamente optar por aplicar los $6,333.33.
Con el objetivo de evidenciar algunos efectos que guarda la
reforma para 2006, y en el entendido de que lo mas recomen-

CONCEPTO

Ingreso mensual
Impuesto segin
tarifa del articulo
113 delaLISR
2004

2005

2006

Subsidio
acreditable
segun articulo
114 delaLISR
2004

2005

Subsidio para
la nivelacion
delingreso (SNI)
2006

Créditoal
salario segiin
articulo 115
delaLISR

2004

2005

Subsidio para
el empleo (SE)
2006
ISRaretener

o (créditoal
salario a pagar)
2004

2005
ISRaretener

0 (SNI o SE por
entregar)

2006

10

1
$2,808.00

109.65
105.67
0.00

43.86
42.27

126.95

360.35
407.02

216.67

(294.56)
(343.62)

(343.62)

2
$4,212.00

250.05
246.07
0.00

100.02
98.43

175.65

360.00
406.62

83.33

(209.97)
(258.98)

(258.98)

dable es realizar de manera propia por los empleadores, los
calculos aqui ilustrados utilizando sus cifras; a continuacion se
presentan dos tablas elaboradas en funcion a la obtencién de
los ingresos por sueldos y salarios de acuerdo con el nimero
de veces el salario minimo del drea geografica “A” $46.80, adi-
cionado con la prestacion de vales de despensa por $1,404.00
mensuales, con una proporcion de subsidio acreditable del 80%
para los ejercicios que corresponda (es evidente que si se utili-
za una proporcion distinta, los resultados en los distintos ran-
gos pueden variar, no obstante las tendencias son similares).

Las tablas contienen tinicamente los resultados en materia
del ISR total a retener o bien el crédito al salario, subsidio para
el empleo o subsidio para la nivelacion del ingreso por entre-
gar, por los afios 2004, 2005 y 2006.

NUMERO DE VECES EL SALARIO MIiNIMO + PREVISION SOCIAL

3
$5,616.00

42435
386.58
0.00

169.75
154.65

142.20

287.62
382.46

833

(33.02)
(150.53)

(150.53)

4
$7,020.00

663.03
625.26
171.67

265.22
250.12

91.16

22447
294.63

0.00

173.34
80.51

80.51

5
$8,424.00

939.24
863.94
522.67

375.67
345.59

257.86

157.41
253.54

0.00

406.16
264.81

264.81

6 7 8 9 10
$9,828.00 | $11,232.00 | $12,636.00 | $14,040.00 | $15,444.00
1,346.84 1,803.22 2,266.54 2,729.86 3,193.18
1,184.60 1,596.93 2,018.13 2,439.33 2,860.53
873.67 1,224.67 1,575.67 1,926.67 2,277.67
538.74 702.53 850.79 999.05 1,147.31
473.81 638.78 784.84 919.62 1,054.41
162.88 266.52 342.38 406.96 0.00
157.41 157.41 157.41 157.41 157.41
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
650.69 943.28 1,258.34 1,573.40 1,888.46
710.79 958.15 1,233.29 1,519.71 1,806.12
710.79 958.15 1,233.29 1,519.71 2,277.67
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(49.06)
0.00

(49.01)
0.00

(117.51)
0.00

(92.83)
0.00

(549.06) | ($49.01) |($117.51) | ($92.83)

(141.35)
0.00

(§141.35)

Contabilidad Fiscal

NUMERO DE VECES EL SALARIO MIiNIMO + PREVISION SOCIAL
CONCEPTO 1 2 3 4 5

Diferencia
acrgoo
(afavor)

2004 VS 2005
2005VS 2006
Efecto neto
acargoo
(afavor)

2004 VS 2006

6 7 8 9 10
60.10 14.87 (25.05) (53.69) (82.34)
0.00 0.00 0.00 0.00 471.55
$60.10 $14.87 (§25.05) ($53.69) $389.21

En algunos casos, la historia parece repetirse respecto de la

reforma 2005, empero, la comparacion del impuesto que se cau-
sard en 2006, respecto de lo que actualmente pagan los contri-
buyentes arroja resultados interesantes, mismos que se
comentan en funcion a rangos de veces el salario minimo ge-
neral (SMG), como sigue:

de 1 a 3 SMG, permanecen sin modificacién alguna, esto de-
rivado de la aplicacion del SE y el SNI; no obstante, recuér-
dese que esa permanencia sera sélo por 2006, pues en virtud de
que el SNI ird disminuyendo al paso de los afios, ird revirtien-
do el efecto cero para convertir los montos de dichos subsidios
en las cantidades que dejaran de percibir, lo cual en térmi-
nos fictos podria equipararse como ISR a cargo,

de 4 a9 SMG, en este caso todos alcanzan SNI, pero no SE;
el efecto base radica en la aplicacion de la tarifa del impues-
to, lo cual en apariencia les deja en igualdad de circunstan-
cias respecto del afio pasado; a diferencia del rango anterior,

el paso de los afios les generara impuesto a cargo mayor en
todos los casos,

de 10 SMG, este rango no se ve favorecido por el SE ni el
SNI, siendo el principio de la tendencia a la alza del ISR; es-
to es, el rango donde mayor impacto fiscal tiene el nuevo
esquema.

En resumen, a simple vista parece que los efectos fiscales son

mayusculos en lo que respecta al impuesto de 2006, pero con-
forme transcurran los afios o se den los supuestos donde ya no
se tenga derecho al SE o SNI, se pondra peor, llegando al extre-
mo de que trabajadores de salario minimo vean reducido atin
mas su poder adquisitivo.

Pero las cifras no concluyen ahi, pues una vez mas a donde

se reciente mas el impacto fiscal de la reforma aplicable en 2006,
es en los salarios medios, razén por la cual se han selecciona-
do sélo algunos rangos donde se aprecia la verdadera dispari-
dad tributaria, véase la siguiente tabla:

CONCEPTO 1 23 25 26
Ingreso mensual $16,848.00 | $33,696.00 | $36,504.00 | $37,908.00
Impuesto segun tarifa
delarticulo 113 de
laLISR
2004 3,656.50 9,216.34 | 10,142.98 | 10,606.30
2005 3,281.73 8,336.13 | 9,17853 | 9,599.73
2006 2,628.67 6,840.67 | 7,542.67 | 7,893.67
Subsidio acreditable
segun articulo 114
delaLISR
2004 1,295.58 2,471.09 2,471.09 | 2,471.09
2005 1,189.19 2,530.07 | 2,562.10 | 2,562.10
Subsidio para
la nivelacion del
ingreso (SNI)

2006 0.00 0.00 0.00 0.00

31deAgosto de 2005

NUMERO DE VECES EL SALARIO MIiNIMO + PREVISION SOCIAL

38 39 72 143 214
$54,756.00 | $56,160.00 | $102,492.00 | $202,176.00 | $301,860.00
16,166.14 | 16,629.46 | 31,919.02 | 64,814.74 97,710.46
14,654.13 | 1507533 | 2897493 | 58,880.13 88,785.33
12,105.67 | 12,456.67 | 24,039.67 | 48,960.67 77,369.40
2,471.09 2,471.09 2,471.09 2,471.09 2,471.09
2,562.10 2,562.10 2,562.10 2,562.10 2,562.10
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

n
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NUMERO DE VECES EL SALARIO MINIMO

CONCEPTO 1 23 25 26 38 39 72 143 214
Crédito al salario
segun articulo 115
delaLISR
2004 157.41 157.41 157.41 157.41 157.41 157.41 157.41 157.41 157.41
2005 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Subsidio para
el empleo (SE)
2006 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ISR aretener o (crédito
al salario a pagar)
2004 2,203.51 6,587.84 |  7,514.48 797780 | 13,537.64 | 14,000.96 =  29,290.52 62,186.24 |  95,081.96
2005 2,092.54 5806.06 661643  7,037.63| 1209203 | 1251323 2641283 | 56,318.03 |  86,223.23
ISRaretener o (SNI o SE
por entregar)
2006 2,628.67 6,840.67 | 7,542.67| 7,893.67 | 12,105.67 | 12,456.67 | 24,039.67  48960.67 |  77,369.40
Diferencia a cargo
o (afavor)
2004 VS 2005 (110.97) (781.78) | (898.05)|  (940.17) | (1,445.61) | (1,487.73)  (2,877.69) | (5,868.21) |  (8,858.73)
2005VS 2006 536.13 | 1,034.61 926.24 856.04 13.64 (56.56) | (2,373.16) | (7,357.36) | (8,853.83)
Efecto neto a cargo
o (afavor)
2004 VS 2006 $425.16 $252.83 $28.19|  ($84.13) | ($1,431.97) | ($1,544.29) = ($5,250.85) | ($13,225.57) | (§17,712.56)

Como se comento, el verdadero impacto fiscal se lo lleva una
vez mas la “clase media” de este pais, pues luego de haber re-
sultado beneficiados con los ajustes de la reforma en 2005, don-
de todos resultaron pagando menos impuesto, ahora las cosas
se presentan como sigue:

e de 11 a38 SMG, en este rango se encuentran todos aquellos
que en 2006, pagardn mas ISR del que actualmente desem-
bolsan, lo anterior se debe por una parte a la no aplicacion
de los SE y SNI, ademads derivado de la disposicion de los
rangos en la tarifa del ISR para 2006 y su nueva base; cabe
destacar que segtin las cifras proyectadas, el nivel mas afec-
tado resulta estar en el orden de los 23 SMG

e de 39 SMG en adelante, es increible que si ya de por si se ha-
bian visto beneficiados en la reforma de 2005, ahora se aho-
rrardn mas del 50% respecto del ahorro obtenido en la
reforma de 2005.

Es evidente que luego de este breve andlisis, se llegue a la
conclusion de que no importa cuantos nuevos subsidios se in-
venten, o procedimientos se sigan, el efecto real estd inmerso
en la nueva base gravable y los rangos de la tarifa del impues-
to del articulo 113 de la LISR. De la cual durante afios, ya sea
con nueve o dos rangos, sigue demostrando su incapacidad pa-
ra propiciar equidad fiscal a los trabajadores, pues normalmen-
te beneficia a aquéllos con salarios altos.

Quizd lo tnico que se requiera sea un esquema donde se con-
sideren varios salarios minimos exentos y una tasa fija para el
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resto de los contribuyentes, cuyos efectos netos seran mas equi-
tativos de los que a simple vista se aprecian en los rangos de
una tarifa.

4. Iniciativa de contra reforma al nuevo esquema

En opinion de un grupo de diputados federales integrantes del
sector obrero y a peticion del Congreso del Trabajo, han presen-
tado una iniciativa para readecuar las disposiciones de la LISR
a las establecidas para el 2005 (Gaceta Parlamentaria, Cimara
de Diputados, nimero 1737-1, del jueves 21 de abril de 2005).

Empero, entre otros motivos que fomentaron su presenta-
cion, destacan los siguientes:

e Jasreformas propuestas adolecen de ineficiencia e inequidad,

e afectan seriamente la economia del trabajador, sobre todo el
de menor ingreso,

e se afecta el salario y las prestaciones de prevision social ba-

jo nuevas estructuras impositivas, y
e altrasladar cargas federales a las locales como es el caso del

“impuesto cedular” se afecta el ingreso de los trabajadores,

pues éstos terminaran pagando el impuesto sobre ndminas

que actualmente paga el empleador.

En virtud de lo anterior, la iniciativa persigue dejar tal y co-
mo estd en 2005, el procedimiento para el célculo del ISR para
asalariados. Cabe apuntar que de los 19 diputados que presen-
taron la iniciativa, 12 ya habian votado a favor por el nuevo es-
quema (en octubre de 2004) y el resto estuvo “ausente”.
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5.Comentarios finales

Es evidente la urgencia de un esquema fiscal equitativo aplica-

ble a los salarios, el cual resulte mas versatil y simplificado pa-

ra las partes, lo cierto es que conseguirlo implica hasta ahora,
una mision casi imposible para autoridades fiscales, empresa-
rios y poderes de la Union.

Por lo anterior, es evidente que si el esquema para los asalaria-
dos que entrara en vigor en 2006, no cumple cabalmente con los
requisitos minimos para conseguir tan anhelado suefio, entonces
valdria preguntarse ¢ por qué se aprobd por el Congreso de la Union?

Respecto del nuevo esquema, mucho ya se ha comentado si con-
viene 0 no dejarlo como estd, o en su caso hacerle algunos ajustes
que permitan una adecuada equidad fiscal en su aplicacion. Lo cual
resultaria mas recomendable, sobre todo en lo que respecta a:

e tarifa del impuesto, que permitiera un nimero determinado
de rangos que sin la aplicacién de subsidios diera como re-
sultado “neto”, la misma proporcion de gravamen para todos,

e “exclusion general” relacionada con las prestaciones de pre-
vision social, de las cuales, algunas no forman parte de la na-
turaleza de las mismas, lo cual desestima el objeto de la
simplificacion, y s6lo promueve inseguridad juridica,

Indicadores

e impuesto cedular, resulta adverso a toda simplificacion la in-
tegracion de este gravamen a cargo de los trabajadores, del
cual aun cuando no forme parte de la base gravable, esta por
verse si en ese 3% 6 5% analdgicamente se consideraran exen-
tas todas las prestaciones que integran la base del ISR,

e subsidio para la nivelacion del ingreso, si bien los montos
que se pueden obtener no tienen comparacion alguna con el
actual subsidio acreditable, peor atn resulta que se discrimi-
ne a los trabajadores en su aplicacion; en realidad de toda la
reforma fiscal, este es uno de los elementos que acaba con
la idea de “simplificacion administrativa” independiente-
mente de su reducida capacidad de beneficio a los trabaja-
dores y al empleador que pueda acreditarlo.

Finalmente, es recomendable que los legisladores conside-
ren un verdadero esquema fiscal que permita equidad en to-
dos los niveles, simplificacién con el uso de una sola tarifa sin
subsidio alguno y sobre todo con amplia certeza juridica para
los gobernados, pues reacuérdese que si las cosas se dejan co-
mo hasta ahora (2005), se siguen afectando los derechos de los
trabajadores que oscilan entre los seis y siete SMG y ya ni ha-
blar de simplificacién. Mm@

Resolucion miscelanea

Tarifa del ISR y tabla del subsidio para calcular
el pago provisional de agosto de 2005

(actividades empresariales, profesionales y régimen intermedio)

(DOF 03-06-2005)
TARIFA DEL IMPUESTO

LIMITE LIMITE CUOTA % SOBRE

INFERIOR SUPERIOR FUA EXC.DEL

$ $ $ LiM. INE.
0.01 3,968.56 0.00 3.00
3,968.57 33,683.28 119.04 10.00
33,683.29 59,195.36 3,090.48 17.00
59,195.37 68,812.00 7,427.68 25.00
68,812.01 Enadelante 9,831.84 30.00

31deAgosto de 2005

TABLA DEL SUBSIDIO
LIMITE LIMITE CUOTA % SOBRE
INFERIOR SUPERIOR FUA S/IMPTO.
$ $ $ MARGINAL
0.01 3,968.56 0.00 50.00
3,968.57 33,683.28 59.52 50.00
33,683.29 59,195.36 1,545.36 50.00
59,195.37 68,812.00 3,713.52 50.00
68,812.01 82,386.80 4,915.92 50.00
82,386.81 166,162.32 6,952.08 40.00
166,162.33 261,894.64 17,005.12 30.00
261,894.65 Enadelante 25,621.04 0.00
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Factores diversos

Tabla de actualizacion y recargos aplicables
a las contribuciones a enterar a la Federacion

Factores de actualizacion y tasa acumulada de recargos moratorios calculados por IDC aplicables en
la determinacion de pagos extempordneos de contribuciones federales a cubrir ante la SHCP

(18 DEAGOSTO AL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2005)

PERIODO
OMITIDO
APAGAR

Jul/00
Ago/00
Sep/00
Oct/00
Nov/00
Dic/00
Ene/01
Feb/01
Mar/01
Abr/01
May/01
Jun/01
Jul/01
Ago/01
Sep/01
Oct/01
Nov/01
Dic/01
Ene/02
Feb/02
Mar/02
Abr/02
May/02
Jun/02
Jul/02
Ago/02
Sep/02
0Oct/02
Nov/02
Dic/02
Ene/03

FACTOR DE
ACTUALIZACION
(ARTiCULO 17-A

DEL CFF)

1.2698
1.2628
1.2537
1.2451
1.2346
1.2213
1.2146
1.2154
1.2077
1.2017
1.1989
1.1961
1.1992
1.1922
1.1812
1.1758
11714
1.1698
1.1591
1.1599
1.1540
1.1477
1.1454
1.1398
1.1365
1.1322
1.1255
1.1205
11115
1.1067
1.1023

TASA
ACUMULADA
DE RECARGOS
MORATORIOS

98.15%
95.76%
93.45%
91.15%
89.09%
86.87%
84.65%
82.82%
80.16%
77.16%
74.86%
72.55%
70.13%
68.03%
65.25%
63.97%
62.99%
61.37%
59.82%
58.03%
57.41%
55.19%
53.90%
52.86%
51.19%
49.87%
48.26%
46.88%
45.74%
44.31%
42.30%

FACTOR
INTEGRADO

1.5161
1.4721
1.4253
1.3800
1.3345
1.2822
1.2428
1.2220
1.1758
1.1289
1.0964
1.0639
1.0402
1.0033
0.9519
0.9280
0.9093
0.8877
0.8525
0.8330
0.8165
0.7811
0.7628
0.7423
0.7183
0.6968
0.6687
0.6458
0.6199
0.5971
0.5686

PERIODO
OMITIDO
APAGAR

Feb/03
Mar/03
Abr/03
May/03
Jun/03
Jul/03
Ago/03
Sep/03
Oct/03
Nov/03
Dic/03
Ene/04
Feb/04
Mar/04
Abr/04
May/04
Jun/04
Jul/04
Ago/04
Sep/04
Oct/04
Nov/04
Dic/04
Ene/05
Feb/05
Mar/05
Abri/05
May/05
Jun/05
Jul/05

FACTOR DE
ACTUALIZACION
(ARTiCULO 17-A

DEL CFF)

1.0992
1.0923
1.0905
1.0940
1.0931
1.0915
1.0882
1.0818
1.0778
1.0690
1.0644
1.0578
1.0515
1.0480
1.0464
1.0490
1.0473
1.0446
1.0382
1.0297
1.0226
1.0140
1.0119
1.0118
1.0085
1.0039
1.0004
1.0029
1.0039
1.0000

TASA FACTOR
ACUMULADA INTEGRADO
DE RECARGOS
MORATORIOS

40.15% 0.5405

38.21% 0.5097

36.14% 0.4846

34.02% 0.4662

32.05% 0.4434

30.29% 0.4221

28.68% 0.4003

27.13% 0.3753

25.61% 0.3538

24.09% 0.3265

22.60% 0.3050

21.47% 0.2849

20.34% 0.2654

19.21% 0.2493

18.08% 0.2356

16.95% 0.2268

15.82% 0.2130

14.69% 0.1981

13.56% 0.1790

12.43% 0.1577

11.30% 0.1382

10.17% 0.1171

9.04% 0.1034
7.91% 0.0918
6.78% 0.0769
5.65% 0.0606
4.52% 0.0456
3.39% 0.0369
2.26% 0.0266
1.13% 0.0113

Nota: " Cuando el periodo de pago sea posterior a aquél para el que fue calculada esta tabla (a més tardar el dia 17 del mes), en el factor de actualizacidn deberé considerarse el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al més reciente del periodo en los términos del articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), el cual deberd ser publicado a més tardar el dia 10 de cada mes (articulo

20 del CFF)
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Contabilidad Fiscal

Equivalencias de diversas monedas
para efectos fiscales

Conforme al articulo 20, tercer pdrrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion, el Banco de México da a
conocer para efectos fiscales la cotizacion de las monedas de diversos paises contra el dolar de los
EE.UU., observada en los mercados internacionales al cierre del mes de julio de 2005.

PAIS ™

Africa
Central
Albania
Antillas
Holandesas
Arabia
Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Bahamas
Bahrain
Barbados
Belice
Bermuda
Bolivia
Brasil
Bulgaria
(anada
Chile
China
Colombia
Corea

del Norte
Corea

del Sur
(ostaRica
Cuba
Dinamarca
Ecuador

Notas:

O Los nombres utilizados no necesariamente coinciden con los nombres oficiales, y se listan sin perjuicio del reconocimiento que en su caso se les otorgue como pais independiente

MONEDA

Franco
Lek

Florin

Riyal
Dinar
Peso
Délar
Délar
Dinar
Délar
Délar
Délar
Boliviano
Real
Lev
Délar
Peso
Yuan
Peso @

Won

WOn 2
Colon
Peso
Corona
Dolar

EQUIV.

0.00184
0.00997

0.55866

0.26661
0.01404
0.34919
0.75940
1.00000
2.65252
0.50125
0.50761
1.00000
0.12386
0.41391
0.61776
0.81533
0.00178
0.12333
0.43278

0.45455

0.97290
0.00208
1.00000
0.16266
1.00000

PAIS ™

Egipto

El Salvador
Emiratos
Arabes
Unidos
Eslovaquia
Estonia
Etiopia
Estados
Unidos

de América
Federacion
Rusa

Fidji
Filipinas
Ghana
Gran
Bretafia
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Hong
Kong
Hungria
India
Indonesia
Irak
Islandia
Israel

MONEDA

Libra
Colon

Dirham
(Corona
(Corona
Birr

Dolar

Rublo
Dolar
Peso
Cedi®
Libra
Esterlina
Quetzal
Délar
Gourde
Lempira

Dolar
Forint
Rupia
Rupia @
Dinar
(Corona
Shekel

@ Eltipo de cambio estd expresado en ddlares por mil unidades domésticas
" Los paises que utilizan al Euro como moneda son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal
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EQUIV.

0.17318
0.11426

0.27222
0.03111
0.07756
0.11479

1.00000

0.03491
0.58500
0.01782
0.11001

1.75790
0.13167
0.00506
0.02415
0.05302

0.12866
0.00495
0.02301
0.10168
0.00068
0.01545
0.22099

PAIS ™

Jamaica
Japdn
Jordania
Kenya
Kuwait
Libano
Libia
Lituania
Malasia
Malta
Marruecos
Nicaragua
Nigeria
Noruega
Nueva
Zelanda
Pakistan
Panama
Paraguay
Perti
Polonia
Puerto Rico
Rep.Checa
Rep.de
Suddfrica
Rep.de
Yemen
Rep.
Democrética
del Congo

MONEDA

Délar
Yen
Dinar
Chelin
Dinar
Libra®
Dinar
Litas
Ringgit
Lira
Dirham
Cordoba
Naira
(orona

Délar
Rupia
Balboa
Guarani?®
Nuevo Sol
Zloty
Délar
(orona

Rand

Rial

Franco

EQUIV.

0.01615
0.00891
1.41153
0.01314
3.42454
0.66489
0.74794
0.35114
0.26660
0.35369
0.11055
0.06109
0.00744
0.15325

0.68330
0.01677
1.00000
0.16736
0.30736
0.29839
1.00000
0.04024

0.15105

0.00552

0.00202

PAIS™ MONEDA | EQUIV.
Rep.
Dominicana | Peso 0.03515
Rep.
Isldmica
delrdn Rial 0.11119
Rumania Leu® 0.03449
Singapur | Délar 0.60089
Siria Libra 0.01924
Sri-Lanka | Rupia 0.00993
Suecia (Corona 0.12904
Suiza Franco 0.77748
Surinam Florin 0.00040
Tailandia | Baht 0.02392
Taiwan Nuevo Délar | 0.03129
Tanzania | Chelin 0.00088
Trinidad
yTobago | Délar 0.15936
Turquia Lira® 0.00075
Ucrania Hryvna 0.19953
Uruguay Peso 0.04077
Unién
Monetaria
Europea Euro® 1.21340
Venezuela | Bolivar® | 0.46570
Vietnam Dong® 0.06302
Yugoslavia | Nuevo Dinar | 0.01438
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Valor de las unidades de inversion

Relacion de los valores de las Unidades de Inversién (UDI's) por el periodo
comprendido entre el 11y el 25 de agosto de 2005.

DIA VALOR DIA VALOR DIA VALOR DIA VALOR
n 3.576684 15 3.577279 19 3.577874 23 3.578469
12 3.576833 16 3.577428 20 3.578022 24 3.578617
13 3.576982 17 3.577576 21 3.578171 25 3.578766
14 3.577130 18 3.577725 22 3.578320

Nota: Pueden denominarse en dichas Unidades las obligaciones de pago de sumas de dinero en moneda nacional, sobre operaciones financieras, titulos de crédito (excepto cheques) y,en general, las pactadas
en contratos mercantiles o actos de comercio

Indice nacional de precios al consumidor

Con base en el articulo 20 Bis del Codigo Fiscal de la Federacidn, el Banco de
México publica los indices representativos de la evolucion del nivel general de
precios, correspondiendo a los dltimos doce meses los importes siguientes:

AGOSTO | SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE = DICIEMBRE | ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO @ JULIO
2004 2005
109.695 110.602 111.368 112.318 112.550 112,554 | 112929 | 113.438 | 113.842 | 113.556 | 113.447 | 113.891

Nota: Hasta junio de 2002, este indice se publicé en la base 1994=100,y a partir de julio del mismo afio cambia a la base 2002=100

INPCaplicables para la captura del SUA

Con motivo del cambio de “Base 2002" realizado por el Banco de México,a partir de julio de 2002 y
en relacion con los valores de la“Tabla del Indice Nacional de Precios” aplicables al“Sistema Unico de
Autodeterminacion” (SUA) y el “Sistema de Diferencias” (SISDIF), se continuard usando la“Base
1994" como sigue:

MES 2002 2003 2004 2005 MES 2002 2003 2004 2005
Enero 354.6620 3729520 388.6210 406.2840 Julio 361.7040 376.9910 393.5340 412.5400
Enero 354.6620 3729520 388.6210 406.2840 Agosto 363.0790 377.7600 395.9630 | "412.5400
Febrero 354.4340 373.9880 390.9460 407.6370 Septiembre 365.2630 380.0090 399.2370
Marzo 356.2470 376.3480 392.2710 409.4740 Octubre 366.8730 381.4020 402.0020
Abril 358.1930 376.9910 392.8630 410.9330 Noviembre 369.8400 384.5680 405.4320
Mayo 358.9190 376.9910 392.8630 410.9330 Diciembre 371.4500 386.2210 406.2690
Junio 360.6690 376.9910 392.8630 410.9330

Notas: indices estimados por IDC con base 2002=100
Se considera el Indice inmediato anterior antes de su publicacion en el DOF
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De trascendencia

Obligaciones patronales en la contratacion

de menores

Derechos, obligaciones y otras consideraciones legales del trabajo de menores, asi como las
sanciones en caso de incumplimiento por parte de los patrones que cuenten con menores a su Servicio.

Preambulo
Como parte del desarrollo y por necesidades particulares, muchas

empresas optan por contratar a trabajadores menores de edad pa-
ra desempefiar alguna labor; sin embargo, son pocas las concien-
tes de las obligaciones que dichas contrataciones implican.

Por ello y con la finalidad de evitar la imposicion de sanciones
economicas para los patrones y abusos en contra de los meno-
res, a continuacion se abordan las principales repercusiones
legales de celebrar contratos laborales con este tipo de trabajadores.

La contratacién de menores de 14 afios es una prohibicion cons-
titucional (articulo 123 fraccion III de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos-CPEUM-), por ello no se encuen-
traregulada en la legislacion laboral, contrario a lo que sucede con
los mayores de 14 y menores de 16 quienes si pueden trabajar y
gozan de protecciones especiales que deben acatar los patrones.

Requisitos para contratar menores

Cuando se hace referencia al trabajo de menores es necesario
puntualizar que por disposicion expresa del articulo 22 de la
Ley Federal del Trabajo (LFT), s6lo estd permitido el trabajo de
los mayores de 14 afios que hayan concluido la secundaria, y
de no ser asi, tendrd que aprobarlo la Delegacion Federal del
Trabajo adscrita a la zona, en su defecto las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje quienes deberan verificar que los estudios sean com-
patibles con el trabajo.

Aunado a lo anterior, y en general, todos los menores de 16
(mayores de 14) necesitan autorizacion de sus padres o tutores
para prestar sus servicios, y a falta de ellos, lo podran hacer con
autorizacion de cualquiera siguientes organismos conforme al
orden establecido (articulo 23 de la LFT):

e sindicato al que pertenezcan;

e Junta Local de Conciliacion y Arbitraje competente de la zo-
na en donde se ubique la negociacion;

o Inspeccion del Trabajo, y

e autoridad politica de la zona.

Ademads del permiso requerido los menores deben acreditar
mediante un certificado médico que fisicamente se encuentran
aptos para desempefiar las labores para las que seran contrata-
dos (articulo 174 de la LFT).

2

Tramites para la obtencion del permiso
Para que un trabajador menor de edad pueda ser contratado por

un patron debe realizar el tramite “Expedicién del Certificado
Médico de Aptitud Laboral, Autorizacién para Trabajar y
Cédula de Identificacion Laboral para Mayores de 14 afios y que
son menores de 16",

Para tal efecto, sera necesario:

Llenar los formatos dados a conocer en el Diario Oficial
de la Federacion del lo. de abril de 1998: Volante de
control; Consentimiento de padre o tutor y Datos de la
empresa, los cuales se pueden obtener directamente en
las delegaciones locales de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, o en la pagina web: www.tramitanet
.gob.mx, en la opcion tramites “Por dependencia”,
“Secretaria del Trabajo y Prevision Social”, “clave del
tramite STPS-02-001, “Autorizacion para trabajar y
certificado médico de aptitud laboral, para mayores
de catorce y menores de dieciséis afios” (Ver al final de
este tema los formatos correspondientes con recomen-
daciones para su requisitado)

z Presentar ante las Delegaciones, Subdelegaciones u
Oficinas Federales del Trabajo, en el Area de Menores,
ubicadas en los 31 Estados de la Reptiblica y en el DF,
de lunes a viernes de las 9:00 a las 14:00 horas, los for-
matos en cita debidamente requisitados junto con el ori-
ginal y copia simple, para cotejo de:

e acta de nacimiento del menor;

e constancia de estudios del menor vigente;

e una fotografia tamafio infantil, y

e certificado médico expedido por alguna institucion del
sector salud o cualquier médico particular que cuen-
te con cédula profesional, que acredite que el menor
se encuentra sano, o bien que se le detecté un pade-
cimiento que no lo impide trabajar.

Si el permiso es solicitado en el DF, la Secretaria expide

gratuitamente el certificado médico en avenida Miguel

Angel de Quevedo numero 869, Colonia Coyoacén,
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México, DF, en caso de que el menor vaya a ingresar a
alguna compafiia que realice cualquiera de las activi-
dades de las ramas industriales referidas en el articulo
527 de la LTF: textil, eléctrica, cinematogréfica, hulera,
azucarera, minera, metaltirgica, siderdrgica, hidrocarbu-
ros, petroquimica, cementera, calera, automotriz, etcé-
tera; ya que tratindose de actividades diferentes a éstas,
el certificado se debe expedir en avenida Izazaga niime-
ro 89, quinto piso, Colonia Centro Histérico, México, DF
Esperar la resolucion de la autoridad, la cual sera emiti-
da dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la recep-
cion de la solicitud. El documento a obtener es la
autorizacion correspondiente.

3

La vigencia del tramite es de seis meses, si el menor esta
sano, y de un mes si presenta algin padecimiento que no le
impide laborar.

Prohibiciones para contratar menores de edad

La fraccion I1I del articulo 123 apartado A de la CPEUM, esta-

blece que esta prohibido la contratacion de menores de 14 afios

de edad y los mayores de esta edad, pero menores de 16 sélo po-
drdn prestar sus servicios en una jornada mdxima de seis horas.

Con la finalidad de garantizar el sano desarrollo de los tra-
bajadores menores de 16 afios, los articulos 175y 176 de la LFT

y 154 y 159 del Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y

Medio Ambiente de Trabajo (RESHMAT) sefialan que ellos no

podrdn prestar sus servicios en:

e expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;

e Jugares en los cuales su buena costumbre y moral se vean
afectadas;

e actividades ambulantes, salvo que medie autorizacion de
Inspeccién del Trabajo;

e trabajos subterraneos o submarinos;

e actividades peligrosas o insalubres (aquellas que por la na-
turaleza del trabajo, se presenten factores quimicos, fisicos,
bioldgicos o de cualquier otra indole que pueda resultar da-
fiino sobre la salud, crecimiento fisico normal y la vida), por
ejemplo donde:

» se manejen, transporten, o almacenen sustancias terato-
génicas o mutagénicas;

» haya riesgo de exposicion a fuentes de radiacion ionizantes,
capaces de producir contaminacion en el ambiente laboral;

» existan presiones ambientales anormales o condiciones
térmicas ambientales alteradas;

» la actividad se desarrolle en lugares submarinos, subte-
rrdneos, 0 minas;

» se lleven a cabo los trabajos en espacios confinados, y
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» donde se realicen actividades catalogadas como de ries-
go o peligrosas por otras leyes, reglamentos y/o Normas
Oficiales Mexicanas;

e trabajos que impliquen un esfuerzo fisico superior a su fuer-
za, 0 en aquellos que por su naturaleza puedan afectar su de-
sarrollo fisico de manera normal;

e establecimientos no industriales después de las 10 pm, y

e actividades expuestas a radiaciones ionizantes.

Por su parte los menores de 18 no podran prestar sus servi-
cios en trabajos que impliquen exposicion a las radiaciones io-
nizantes (articulo160 del RFSHMAT), nocturnos industriales, asi
como fuera de la Reptiblica Mexicana a menos que se trate de:
técnicos;
profesionales;
artistas;
deportistas, y
todo tipo de trabajadores especializados (articulo 29 de la LFT).

Condiciones especiales de trabajo

Como en toda relacion de trabajo celebrada con trabajadores
mayores de edad, en las efectuadas con menores, deberan esta-
blecerse las condiciones de trabajo por escrito (articulo 25 de
LFT); sin embargo, debido a las caracteristicas particulares tan-
to fisicas como mentales de los trabajadores menores de edad,
los patrones deben considerar las siguientes variantes en rela-
cion con las condiciones generales de trabajo:

JORNADA

La duracion mdxima de ésta para mayores de 14y menores de
16, serd de seis horas y tendrd que dividirse en periodos mdxi-
mos de tres horas continuas y por lo menos una hora de des-
canso intermedio (articulo 177 de la LFT).

También se establece que los menores no podrdn prestar
servicios los dias domingo, dias festivos, ni horas extras y de
hacerlo as, se les pagard con un 200% mds de lo que corres-
ponda por la jornada u horas extraordinarias laboradas
(articulo 178 de la LFT).

Lo anterior, es independiente de las infracciones a las que se
haga acreedor el patrén por violar la citada prohibicion.

VACACIONES

Los menores de 16 y mayores de 14 tienen derecho a disfrutar
de un periodo anual de vacaciones de 18 dias laborales por lo
menos (articulo 179 de la LFT).

Obligaciones del patrén

Al ser los mayores de 14 y menores de 16, trabajadores con ca-
racteristicas especiales, los patrones que los emplean tendran
las siguientes obligaciones (articulo 180 de la LFT):



Laboral

e contar con un registro especial de inspeccion que debera con-
tener:

» fecha de nacimiento de los trabajadores;

» clase de trabajo;

» horario;

» salario, y

» demas condiciones de trabajo;

e estructurar la jornada de trabajo, tal forma que los menores ten-
gan la posibilidad de conjugar su horario escolar con el laboral;

e proporcionar a estos trabajadores, capacitacion y adiestramien-
to en su trabajo para desempefiar correctamente sus labores y
elevar sunivel de viday productividad (articulo 153 A dela LFT);

o facilitar la Inspeccion del Trabajo, la informacion que le so-
licite respecto de los menores, y

e exigir que se les exhiban los certificados que acrediten que
estan aptos para el trabajo.

Obligaciones de los menores

Como ya se ha sefialado, los menores cuentan con derechos es-

peciales y tienen las mismas obligaciones que los demas traba-

jadores, como:

e cumplir con las normas de trabajo que les sean aplicables;

e observar las medidas preventivas e higiénicas acordadas con
Inspeccion de Trabajo y las establecidas por el patrén para
la seguridad y proteccion;

e egjecutar el trabajo con la intensidad, cuidado y esmero apro-
piados y en la forma, tiempo y lugar convenidos;

e notificar lo antes posible si no le es posible acudir al traba-
jo, salvo en caso fortuito y fuerza mayor;

e conservar en buen estado y devolver las herramientas de tra-
bajo al patrdn;

e observar las buenas costumbres durante su labor;

e prestar auxilio en caso de riesgo o peligro inminente de las
personas o de los intereses de su patrén;

e someterse a los exdmenes médicos establecidos en el
Reglamento Interior del Trabajo de las empresas;

SUPUESTO

iEltrabajador obtuvo el permiso para laborar en la empresa?
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e comunicar al patrén si padecen de una enfermedad contagiosa;

e avisar al patron sobre las deficiencia que adviertan para evi-
tar dafios y perjuicios, y

e guardar los secretos técnicos, de fabricacion y comerciales de
los cuales tengan conocimiento por sus labores, cuya divul-
gacion pudiese causar perjuicio al patrén (articulo 134 LFT).

Sanciones aplicables

Por el incumplimiento a las disposiciones de aplicables a los
menores, a los patrones infractores se les sancionara con una
multa que va de tres a 155 veces el salario minimo vigente en
la zona donde se ubique el centro laboral, que actualmente as-
ciende a la cantidad de:

e zona “A” de $140.40 a $7254.00

e zona “B”: de $136.50 a $7,029.25

e zona “C”: de $132.15 a $6,827.75

Conclusiones

Estudios internacionales revelan que el 99%de los menores que
laboran, (inclusive en edades menores a los 14 afios), no tienen
acceso a la seguridad social, y que la mayoria labora en talleres
u oficios familiares en los cuales existen riesgos de sufrir acci-
dentes laborales; sin embargo, éstos no se reportan por la ile-
galidad o temporalidad del trabajo.

No obstante lo anterior, es muy importante que aquellos pa-
trones con menores a su servicio dentro de su organizacion, se
cercioren de dar cumplimiento a las disposiciones legales para
la proteccion de los menores, pues ademds de ser una obligacion
moral, también constituye un recurso valioso para la empresa,
pues a la larga forman parte activa en la renovacion de talento.

Check List

Con el propésito de que los patrones tengan la certeza que
han cumplido con las obligaciones patronales respecto a la
contratacion de menores, se recomienda responder las siguien-
tes preguntas:

CUMPLIDO
Si NO

iTenemos el certificado médico del menor que avale que es apto para laborar?

iContamos con el certificado de estudios que avale la terminacién de educacién obligatoria del menor?
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Formato: Volante de control

Objetivo del llenado del formato: Llevar un registro y control de todos los menores que acuden a tramitar Certificado Médico de Aptitud Laboral y autorizacién para
trabajar o, en su caso, a solicitar informacion sobre el trabajo de menores.

Requisitado por: el menor solicitante.

Nombre del menor iniciando
por apellidos paterno, materno Fecha de inicio de
ynombre (s) trémite
2 1
Volante de control
Secretaria
del Trabajo -
y Prevision Social FECHA
NOTA: LLENAR CON LETRA DE MOLDE
NOMBRE DEL MENOR
b APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE(S)
DOMICILIO o
CALLE UM COLONIA —|
[ _ DELEGACION O MUNICIFIO ENTIDAD FEDERATIVA CODIGO POSTAL .—J
ESCOLARIDAD EDAD
L J
EMPRESA EN LA GUE PRESTARA SUS SERVICIOS PUESTO A DESEMPENAR
®
®
Grado mdximo de estudios
4
Nombre del puestoa Domicilio del menor iniciando por
ocupar por el menor calle, nimero exterior, interior,
colonia delegacion o municipio,
6 entidad federativa y cédigo postal
Nombre de la empresaen
donde se pretende trabajar 3

5
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Formato: Consentimiento de padre o tutor

Objetivo del llenado del formato: Verificar que al menor que le sea otorgado el debido consentimiento para trabajar, por parte de sus padres, tutores o persona
autorizada conforme a la ley, responsabilizandose de cuidar el adecuado desarrollo y aprovechamiento en relacién con su salud y educacién.

Requisitado por: el padre, tutor o persona autorizada conforme a la ley.

Fecha de inicio de tramite

Actividad a desarrollar Secretaria
por el menoren a del Trabajo Consentimiento del padre o tutor Personalidad de
y Prevision Social .
empresa contratante quien otorga el
permiso
4 Fecha > a_ de de 5
SECRETARIA DEL TRABAJO
¥ PREVISION SOCIAL
PRESENTE
) Nombre completo
Par medio de este escrito v en mi cardcter de >
doy consentimiento para que el {Ia) menor L del menor
tramite y obtenga de esta dependencia, la autorizacion nesesaria para desarrollar la actividad
L etonsistente en 3
——eenlaemp
Nombre que se encuentra ubicada en o
completo de la
empresa donde el Al dirigirme a usted solicitando dicha autorizacién, le manifiesto la responsabilidad que me asiste de vigilar
menor pretende el desarrollo y aprovechamiento en lo que corresponde a su educacion vy salud, procurando que el ingreso
R que obtenga sea utilizado en beneficio del propio menar,
trabajar
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi entera consideracion.
NOMERE Y FIRMA
Domicilio PA— Pgrpl(llm dela empresa,
Identificacion [ iniciando por calle,
nlimero exterior,
Anexo: Documento de identificacion oficial del padre o tutor (original para cotejo y copia). interior, colonia
Nota: Para efectuar el tramite, el menor debera presentar. acta de nagimiento {original para cotejoy d | .z P
copia), constancia de estudios actualizada (original para cotejo y copja), cerfificado médico” (original y €legacion 0 municipio,
copia), fotografia tamafio infantil, &l presente formato v &l formato de 1Datos de la Empresa”. y entidad
* La presentacion de dicho cerificado aplicara dnicamente en caso del Interior de la Republica. En el
Distrito Federal, que cuenta con personal médico, se expedird por 1a|STPS en forma gratuita. 6
Domicilio completo de la persona o
autoridad que firma el documento,
iniciando por calle,nimero
Nombrey firma del otorgante Los datos de la identificacion exterior, interior, colonia, delegacion
del consentimiento que se presenta 0 municipio, entidad
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Laboral

Formato: Datos de la empresa

Objetivo del llenado del formato: Llevar un control de las empresas de jurisdiccién federal en donde los jovenes mayores de 14 afios de edad y menores de 16 presten
sus servicios,ademds de verificar que entre sus estudios y el trabajo exista compatibilidad, asi como que las actividades que desarrolla no afecten su estado fisico,

mental y educacional.

Requisitado por: la empresa contratante a través de quien firma el documento.

Domicilio de la empresa iniciando por calle,nimero

Datos relativos al dia del llenado

Nombre completo de la empresa

exterior, interior, colonia delegacién o municipio, ] donde el menor pretende trabajar
entidad federativa y cdigo postal 1
Sacretaris Datos de |la empresa
del Trabajo ®  FicHA
y Prevision Social oA IH:: [mo
Rama industrial
, . DATOS DE LA EMPRESA
Nimero telefdnico I—m T 1 | e corresponda
de laempresa . alaactividad
4 eae wun eotoiia (527 LFT)
DELEGACION & HUNICIFIG. ENTIDAD FEDERATIVE LODICHPOSTHL
‘t'!l.EFCﬂD RAMA INDLUSTRIAL 5
|mﬂi DEL RESPONSABLE DE LA EMPRESA Y CARGO QUE OCUPA
v |
TIPO DE CAPACITACION GUE OTORGA LA EMPRESA Nombre ycargo de
3
la persona que
LAS CONDICIONES DE TRABAJO SE AJUSTARAN A LO DISPUESTO POR LAS FRACCIONES Il Y Il DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y firma el formato
L, POR LOS ARTICULOS 23, 23, 173, 175, 179, 130, 131 Y 335 DE LA LEY FEDER AL DEL TRABAJD. .
(apacitaciony iniciado por
adiestramiento apellidos paterno
queotorgael . maternoy nombres
patrén,indicando
cursos, pldticas | 6
H NUM. DE REGISTRO OE APODERADO LEGAL EN SU CASO. SELLO DE LA EMPRESA
reuniones etc. Sello oficial de
7 DATOS DEL MENCR la empresa
B o solicitante
APELLDO FATERNG AELLDS HATERHG
. COMICILIO
Firma del CHLLE nur Cotomia 9
responsable, Py AN ESERATIA preopre ey
yasea jefe de EDAD | GRADOESCOLAR |mmo:scwn TRAEAJ0 ADESENPERAR -
b L] MED
personal, NGRESOS |pum, HORARD OE TRABAIO Nombre del
N . p s -
representante PPy ! i ' menor |n.|c|ando
legal etc. por apellidos
APELLDS FATERG ® APELLES HATERRG HOHMRE S|
T = paterno,
8 maternoy
caLLE UM Covonia
nombre (s)
PELEGHCION O HURKIMSY ERTEAR T EICRATIW CODIGH POSTRL
NOTA: LLENAR A MAGUINA O CON LETRA DE MOLDE. 10
Domicilio del menory tutor

iniciando por calle,nimero
exterior,interior, colonia,
delegacién o municipio, entidad

Nombre del padre o persona responsable
del menor,iniciando por sus apellidos,
paterno, materno y nombres

Salario mensual aproximado,
nombre del puesto y jornada de
trabajo del menor

Afos cumplidos, grado mdximo de
estudios y horario escolar del menor

14
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Salarios vencidos por cancelacion de plaza

Cuando un trabajador es despedido, es normal que reaccione
demandando de la empresa la reinstalacién en su puesto, a efec-
to de obtener, en caso de negativa, independientemente de las
partes proporcionales de prestaciones devengadas (aguinaldo,
vacacionesy prima vacacional) correspondientes, el pago de una
indemnizacion que normalmente consiste en tres meses de
sueldo, mds 20 dias de salario por cada ario de servicios pres-
tados, y su prima de antigiiedad, ademas de los salarios venci-
dos desde la fecha del despido hasta que cumpla con lo ordenado
en el laudo respectivo, y no a la fecha en que este se emita, o de
la cancelacion o desaparicion del puesto ocupado por el traba-
jador demandante, como suele ocurrir en la practica.

En la siguiente tesis, los tribunales precisan hasta que mo-
mento los patrones, en caso de resultar condenados, estan obli-
gados a pagar los salarios caidos:

SALARIOS VENCIDOS. CUANDO LA CANCELA-
CION DE LA PLAZA DE UN EMPLEADO DE PLAN-
TA SE HACE CON POSTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, Y SE ACREDI-
TA LA INJUSTIFICACION DEL DESPIDO, SU CON-
DENA NO DEBE LIMITARSE A LA FECHA DE
CANCELACION, SINO HASTA QUE SE CUMPLI-
MENTE EL LAUDO RESPECTIVO. El articulo 48 de la
Ley Federal del Trabajo dispone: “El trabajador podra
solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, a su elec-
cién, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba,
o0 que se le indemnice con el importe de tres meses de
salario.- Si en el juicio correspondiente no comprueba el
patron la causa de la rescision, el trabajador tendra dere-
cho, ademds, cualquiera que hubiese sido la accién inten-
tada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la
fecha del despido hasta que se cumplimente el laudo”.

Bajo ese lineamiento, cuando en un juicio laboral un em-
pleado de planta se dice despedido injustificadamente y
el patrén, como parte de su defensa, aduce que el despi-
do fue justificado, ademas que meses después de la pre-
sentacion de la demanda canceld la plaza reclamada, la
autoridad responsable al momento de valorar pruebas y
resolver la litis actia de manera ilegal si considera que se
justifico la defensa de la cancelacion de la plaza, y a par-
tir de ella absuelve de la reinstalacion y limita el pago de
las prestaciones hasta la fecha de la cancelacion de la pla-
za, sobre todo si tal cancelacion no es de caracter colecti-
vo, porque la condena a la reinstalacion y al pago de los
salarios vencidos hasta que se cumplimente el laudo de-
riva de la accion de despido injustificado que resulto pro-
cedente. DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 22653/2003. José Manuel Rodriguez
Cadena. 12 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria del Rosario Mota Cienfuegos. Secretario:
José Guillermo Cuadra Ramirez.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Novena época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, to-
mo XIX, febrero de 2004, pag. 1141.Tesis 1.13°. T 61L.

Por lo anterior, es recomendable prever las implicaciones
economicas que una demanda laboral puede generar en per-
juicio de la empresa en caso de recorte de plazas, y considerar
diferentes estrategias para evitar gastos de litigio, como por
ejemplo optar por pagar al momento del despido la indemni-
zacion correspondiente al ser éste injustificado, al no encon-
trarse contemplada como tal esa causal en el articulo 47 de la
Ley Federal del Trabajo.

Silicosis: jriesgo de trabajo?

La silicosis es una enfermedad respiratoria pulmonar grave
que incluso puede ser letal, y es ocasionada por exposicion al
polvo de silice cristalina, presente en ladrillos, productos de
concreto, piedras, rocas y materiales abrasivos. El polvo se li-
bera de estos materiales durante las actividades de corte en
seco, esmerilado, picado o barrido, por ello, las personas més
susceptibles de padecer este mal son los trabajadores dedica-
dos a la construccion, o aquellos que laboran en zonas donde
se produce ese polvo.

Lo relevante de esta enfermedad es que los trabajadores tie-
nen alto riesgo de padecerla, inclusive muchos afios después del
contacto inicial con el polvo de la silice.

Algunos de los oficios en los cuales estd presente este riesgo son:
e albaiiles;

e canteros;

e limpieza a presion con chorro de material abrasivo;
® peones;

e pintores;
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ingenieros;

operativos;

yeseros;

plomeros; y

conductores de camiones de materiales.

Algunas de las acciones preventivas que pueden implemen-

tarse a nivel mundial para este mal son las propuestas por la

International Union of Bricklayers and Allied Craftworkers

(Unién Internacional de Albaiiiles y Trabajadores Aliados), a saber:

e no cortar en seco piedras ni materiales de albaiiileria, siem-
pre usar agua;

e utilizar una aspiradora con filtro de alta eficiencia para par-
ticulas aéreas (HEPA) u otro sistema de control de polvo;

e emplear un aparato respirador que cubra todo el rostro,

como parte de un programa integral de proteccion respira-

toria que comprenda la seleccion de cartuchos respiratorios
apropiados, capacitacion y pruebas de ajuste para determi-
nar si el trabajador puede utilizar un aparato respirador;
e minimizar el polvo que llevan los trabajadores a casa en la
ropa o en sus articulos personales, tales como automoviles
o cajas de herramientas, y
e no fumar, ya que este hébito combinado con la exposicién al
polvo de silice aumenta el riesgo de cancer del pulmén.
Como puede apreciarse, es recomendable que las empre-
sas dedicadas a las construccion o a alguna actividad conexa
tomen en consideracion las repercusiones que pueden gene-
rarse en el ambito laboral, ya que de no adoptarse las medi-
das comentadas la silicosis puede causar hasta la muerte de
los trabajadores repercutiendo directamente en su siniestra-
lidad laboral.

Suspension de labores en dependencia de la STPS

El pasado 15 de julio la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), publicd en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
el Acuerdo por el que se suspenden labores en la Direccién
General de Registro de Asociaciones dependiente de la
Secretarfa, durante los dias 18 al 29 de julio para reanudar sus

labores el 1o. de agosto, y un segundo periodo vacacional que
abarca los dias 19 al 31 de diciembre, reincorpordndose el 2 de
enero de 2006.

Cabe resaltar que durante las fechas sefialas no corren los
términos procesales por ser dias inhabiles.

La empresa consulta

RESCISION IMPUTABLE AL PATRON
¢POR SERVICIOS DISTINTOS A LOS CONTRATADOS?
Un trabajador contratado por la empresa para desarro-
llar un proyecto relativo a su especialidad, el cual ya concluyé,
se niega a prestar servicios distintos a aquellos para los que
fue contratado, argumentando que de obligarsele podria
demandar su liquidacién al 100% ante la Junta de Conciliacion
y Arbitraje. ;Qué podrian comentarnos al respecto?
Los contratos laborales sélo obligan a lo estrictamente pacta-
do, asi que si en este documento se senald la actividad espe-
cifica a realizar por el trabajador, la empresa no podrd obli-
garlo a realizar actividades ajenas al pacto contractual, y de
hacerlo, deberd asumir las consecuencias legales procedentes.
La modificacién en forma unilateral por parte del patrdn,
en perjuicio del trabajador, de una condicion de trabajo, co-
mo la consistente en la actividad especifica pactada en el con-
trato (trabajo), constituye una causa andloga de rescision de
la relacion laboral imputable al patrén (fraccion IX del articulo
51 de la Ley Federal del Trabajo -LFT-), por lo que trabajador
podria demandar la rescision de la relacién laboral, con el
consecuente pago de:
® tres meses de salario (articulos 50 y 52 de la LFT);
e 20 dias por ano de servicios prestados (articulo 50 de la LFT);
e prima de antigliedad (articulo 162 fraccion Ill), y
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e partes proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional (articulos 76, 80 y 87 de la LFT).
El anterior criterio queda plasmado en la siguiente juris-
prudencia emitida por los tribunales de la materia:

CONDICIONES DE TRABAJO. VARIACION DE
LAS POR EL PATRON, SIN CONSENTIMIENTO
DEL TRABAJADOR, ES CAUSA DE RESCISION DEL
CONTRATO DE TRABAJO. El contrato laboral es un con-
trato sinalagmatico y bilateral, por lo que el patrén no pue-
de en forma unilateral cambiar el trabajo contratado; por
eso el articulo 134, fraccion IV, de la Ley Laboral, estable-
ce que el trabajador estd obligado a ejecutar el trabajo con
la intensidad, cuidado y esmero apropiados, y en forma,
tiempo y lugar convenidos; por tanto, el trabajador pue-
de legalmente rescindir el contrato de trabajo con apoyo
en lo dispuesto por la fraccion IX del articulo 51 de la Ley
Laboral, pues se trata de causa graves y de consecuencias
semejantes a las causales establecidas en las demas frac-
ciones, en lo que al trabajador se refiere, si le es cambia-
do el trabajo contratado sin su consentimiento, y sin haber
demostrado la empresa que le habia ofrecido un trabajo
similar, pues debe tomarse en consideracion que el con-
trato de trabajo obliga a lo expresamente pactado y a las



consecuencias que sean conforme a las normas de traba-
jo, ala buena fe y a la equidad, segtin lo manda el articu-
lo 31 de la ley citada.

Amparo directo 1251/87 Instituto Mexicano del Seguro
Social. 30 de septiembre de 1987. Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maria del Refugio
Covarrubias de Martin del Campo. Volimenes 181-186,
pag 13. Amparo directo 8028/82* Arturo Gutiérrez
Gonzalez. 4 de enero de 1984. 5 votos. Ponente: Maria
Cristina Salmoran de Tamayo. Secretario: Héctor Santacruz
Ferndndez. Volimenes 181-186, pag. 51. Amparo directo
913/82. Jestis Navarro Monsalvo. 14 de febrero de 1983.
5 votos. Ponente: Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Se-
cretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del
Campo. Volumen 43, pag. 25. Amparo directo 851/72.
Blanca Florisela Judrez Jiménez. 26 de julio de 1972. 5 vo-
tos. Ponente: Manuel Yéfiez Ruiz. Secretario: Willebaldo
Bazarte Cerdan. NOTA (1): *En la publicacién original la
mencion del nimero de expediente era incorrecta y se
corrigid. NOTA (2): Esta tesis también aparece en: Infor-
me 1987, Cuarta Sala. pag. 21.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Cuarta Sala.
217-228. Quinta Parte, pag. 17.

AUSENCIAS POR HURACAN ¢{PROCEDE PAGO DE SALARIOS?
El pasado 18 de julio, el huracan “Emily” pasé por el lugar
donde se ubica nuestro centro de trabajo, lo que provocé
que, algunos trabajadores se presentaran a laborar y otros
no.;Seles debe pagar el salario de ese dia a las personas que no
fueron a trabajar y a las que si fueron se les paga el doble?
En estricto sentido, durante este tipo de fenomenos si puede
producirse una suspension colectiva de las relaciones de tra-
bajo, siempre y cuando, ésta sea solicitada por el patrén a la
Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva, argumentando
que tal eventualidad hace imposible la prestacion de los ser-
vicios, en cuyo caso, de ser aprobada la solicitud, la propia
Junta determinaria el monto de la indemnizacién a cubrir a
los trabajadores considerando la posible duracion de la sus-
pension (articulos 427, fraccion |, 429 fraccion |y 430 de la
Ley Federal del Trabajo —LFT-).

Al no haberse concretado los extremos legales serfialados,
ante la ausencia de los trabajadores a sus labores, la empre-
sa no se encuentra obligada a pagar sus salarios, pues recuér-
dese que ésta sélo debe cubrir salarios cuando el trabajador
presta servicios, en términos del articulo 82 de la LFT.

Por lo que respecta a las personas que fueron a trabajar
no se les debe cubrir cantidad adicional alguna, pues no exis-
te disposicion legal que establezca un pago extra en las cir-
cunstancias descritas en su consulta.

10

INDEMNIZACION DE TRES MESES
¢{PROPORCIONAL ALTIEMPO LABORADO?
¢{Es cierto que la indemnizacion por despido injustificado,
consistente en el pago de tres meses de salario, se cubre de
forma proporcional al tiempo de servicios prestados, siendo
necesaria una antigliedad minima de un afo para su pago?
A diferencia de las prestaciones que se van generando dia a
dia por la prestacion del servicio y que por ende, se deben cu-
brir proporcionalmente al término de la relacion laboral (va-
caciones, prima vacacional, aguinaldo, prima de antigliiedad
-bajo ciertas condicionantes-, etcétera), la indemnizacion de
los tres meses se encuentra totalmente desvinculada de la an-
tigliedad de los trabajadores, pues su naturaleza juridica es
diferente, ya que tiene por objeto, por una parte, sancionar al
patron que injustificadamente despide a un trabajador, y por
otra, garantizar la subsistencia del trabajador en tanto se ubi-
ca en otra fuente de trabajo, de ahi que no proceda su pago
en forma proporcional.

La citada indemnizacidn procede cuando éste es separado
de su trabajo por el patrén, sin que sea relevante la antiglie-
dad del trabajador (articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo).

RESCISION LABORAL POR NO PRESTAR SERVICIOS

PARA OTRA EMPRESA ;PROCEDENTE?

El dueiio de la empresa, recientemente adquirié un grupo
de compaiiias, cuya actividad no esta relacionada a aquella
que se ha venido desempenando. Para reducir costos pre-
tende que los trabajadores del area administrativa, también
se encarguen de la contabilidad de las “nuevas” empresas, a
lo cual ellos se oponen argumentando que se trata de otro
patron, ademas de que su contrato no establece la obliga-
cién de administrar otros establecimientos. ;Es posible obli-
gar a los trabajadores a realizar las labores en comento?

Los contratos laborales obligan a las partes (trabajador y pa-
trén) a lo estrictamente pactado, por ello, si de los contratos
celebrados se desprende que el unico y exclusivo patrén de
los trabajadores es la primera empresa y las actividades de és-
tos consisten en llevar la contabilidad de dicha empresa, no
existe obligacion por parte de los trabajadores respecto de
las empresas adquiridas, porque efectivamente constituyen
entes juridicos diversos, en consecuencia validamente podrian
negarse a cumplir tales actividades (articulo 31 de la Ley
Federal del Trabajo -LFT-).

De obligarlos a realizar actividades ajenas o adicionales a las
pactadas originalmente en su contrato los trabajadores podrian:
e demandar la rescision de la relacién laboral por modificar

las condiciones de trabajo, causa andloga de rescision de la

relacion laboral (fraccion IX del articulo 51 de la LFT), u
e optar por realizar el trabajo, donde entablarian una rela-

cion laboral con las nuevas empresas (articulo 20 de la
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LFT), ademds de la ya existente con la primera compa#ia,
de ahi que el riesgo sea en caso de conflicto, que los traba-
jadores puedan demandar a todas como patrones y exigir
a cada una el pago de las prestaciones e indemnizaciones
propias de la rescisién del contrato de trabajo, tales como:
tres meses de sueldo (articulo 50 de la LFT);

20 dias por ario de servicios prestados (articulo 50 de la LFT);
prima de antigliedad (articulo 162, fraccion lll de la LFT), y
partes proporcionales de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional (articulos 76, 80 y 87 de la LFT).

SEPTIMO DiA ;COMPUTABLE COMO VACACIONES?

Uno de los trabajadores disfrutara de un periodo anual de
ocho dias de vacaciones, al cumplir su segundo afo de anti-
guiedad en la organizacion. ;En ese periodo debemos incluir
unicamente los dias laborales o también el séptimo dia? y
¢la prima vacacional se calculara sobre ocho o nueve dias?
Los periodos vacacionales se otorgan sobre dias laborables
unicamente, por lo que al ser el séptimo dia un dia de des-
canso semanal, no puede considerarse como parte de dichos
lapsos (articulos 69 y 76 de la Ley Federal del Trabajo).

En este contexto, la prima vacacional debe calcularse ex-
clusivamente sobre los dias que el trabajador disfruta de sus
vacaciones (esto es ocho), excluyendo al séptimo dia porque
este no corresponde al periodo vacacional, aun cuando este
también tenga por objeto el descanso del trabajador, tal y co-
mo lo establece el articulo 80 del citado ordenamiento legal.

El anterior criterio queda de manifiesto en la siguiente re-
solucién

VACACIONES, PAGO DE. (DIAS DE DESCANSO). El
principio que rige la percepcion de salarios durante las va-
caciones que la ley concede a los trabajadores, es el que de-
ben percibir, durante sus dias de vacaciones, exactamente
el mismo salario que hubiesen percibido si no las hubie-
sen disfrutado. Partiendo de este principio, si en el lapso de
ellas ocurre uno o mas dias de los que la ley sefiala como
de descanso obligatorio, el obrero percibird, en cada uno de
estos dias el salario simple, correspondiente al dia de des-
canso. Asi, pues, si por un afio de labores, el trabajador tie-
ne derecho a cuatro dias laborables y hay un domingo,
percibird el pago de cinco dias; si su descanso por dos afios
de servicios, es de seis dias laborables y hay un domingo
intermedio percibird, como en una semana corriente de tra-

31deAgosto de 2005

bajo, el pago de un séptimo dia; si las vacaciones exceden
de seis, ocho, nueve, diez, once, doce o mds dias, el patron
cumple pagando al trabajador, con salario simple, los
ocho, nueve, diez y once dias, incluyendo en ellos los dias
de descanso obligatorio que se interpongan, porque asi los
hubiese percibido si en lugar de estar en vacaciones, hu-
biera estado laborando. Esta normalidad legal, puede na-
turalmente, alterarse en las cldusulas contractuales, porque
la voluntad de las partes es la Suprema Ley, cuando no se
contravienen disposiciones de orden ptblico; pero sin al-
terar lo establecido en el articulo 82 de la Ley Federal del
Trabajo, precisamente por tal razon.

Amparo Directo en Materia de Trabajo 2284/52. Cia.
Compresora de Mexicali, S.A. 30 de octubre de 1952. Una-
nimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el
nombre del ponente.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Instancia:
Cuarta Sala. Parte : CXIV. pag. 211.

INTERRUPCION DE PERIODO VACACIONAL

POR INCAPACIDAD ;PROCEDENTE?

Durante sus vacaciones un colaborador que lamentable-
mente sufrioé un accidente, y al que le fueron otorgados al-
gunos dias de incapacidad, nos sefiala que su periodo va-
cacional se interrumpid por el efecto de las incapacidades
y por ende tiene derecho a disfrutar de los dias de vaca-
ciones que quedaron pendientes. ;Es cierto lo argumen-
tado por el trabajador?

El objetivo del otorgamiento de vacaciones es que el trabaja-
dor disfrute de un descanso totalmente pagado sobre dias
laborables, en términos del articulo 76 de la Ley Federal del
Trabajo, mientras que el periodo de incapacidad médica tie-
ne como propdsito que el asegurado recupere sus facultades
fisicas o mentales que le imposibilitaron en cierto momento
a realizar su trabajo habitual, por lo que es un término en el
cual justificadamente no puede prestar los servicios, y es una
causal de suspension de la relacion laboral, conforme a los
articulos 42, fraccion Il de la Ley Federal del Trabajo y 110
del Reglamento de Servicios Médicos del IMSS.

Por lo anterior, el periodo vacacional programado por las
partes no surtird efectos para el trabajador incapacitado, que-
dando a salvo sus derechos sobre el disfrute de dicho perio-
do al término de la incapacidad cuando él lo solicite.
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Puntos clave en la supervision de la empresa

Ancelmo Garcia Pineda, asesor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y colaborador
externo de esta publicacion,aborda los principios fundamentales de la supervisén en las organizaciones,
asi como los roles que desempena el personal encargado de dicha labor.

Preambulo

En toda estructura empresarial cada funcion principal debe es-
tar asignada a la persona o grupo de personas de manera cohe-
rente, para el caso de la supervision, ésta cumple con una
funcion y posicion que puede llegar a ser de division, unién o
de mera transicion funcional de operaciones.

La misién de supervisar ha evolucionado en el tiempo de tal
manera que cada vez mds nos encontramos con aspectos nove-
dosos y nos hallamos ante conceptos relacionados con la “su-
pervision horizontal”, “supervision justo a tiempo”, “supervision
en el punto adecuado” o la “auto supervision”.

A pesar de los cambios, la funcion del supervisor sigue te-
niendo como meta central, mantener la comunicacion en sen-
tido vertical y horizontal a partir de una equilibrada
combinacion de autoridad otorgada, conocimiento adquirido
y motivacion humana, aunque dicha autoridad deriva finalmen-
te de la organizacion especifica en la que se actué, es decir, de
la estructura de nuestra organizacién productiva.

Supervision actual

Aunque la palabra supervision es de reciente aceptacion por el
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es un
vocablo que expresa acciones de amplia utilizacion en el ambi-
to productivo desde hace mas de 100 afios:

e segun la Etimologia significa “mirar desde lo alto”, lo cual in-

duce la idea de una vision global,

e inspeccion especifica, 0 una vigilancia de mayor nivel o su-

perior a lo normal o rutinario, y
e vigilar o dirigir la realizacion de una actividad determinada

por otros o por si mismo.

A partir de lo comentado, podemos sintetizar de la manera
siguiente la esencia de la supervision: proceso mediante el cual
una persona procesadora de un caudal de conocimientos y ex-
periencias, asume la responsabilidad de dirigir a otras para ob-
tener con ellos resultados que les son comunes.

Con lo anterior, queda claro que el saber y conocimientos del
supervisor provienen de la experiencia, capacitacion y el acopio
de informacion, de tal forma que el supervisor ademas, debe es-
tar preparado para delegar parte de su autoridad y otorgar a sus
subordinados cierta libertad para tomar decisiones por si mismos.
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MISION DE SUPERVISION

En toda organizacion los supervisores cuentan con tareas espe-

cificas de acuerdo con la actividad de la empresa; sin embargo,

el supervisor como figura tiene las siguientes caracteristicas:

e su mision se compone de un elemento técnico, que es el co-
nocimiento de nuestro producto y servicio que generamos,
asi como de un elemento de capacidad de mando y control,
que consiste en la capacidad de administrar de manera ade-
cuada los recursos en una direccion determinada;

e representa la primer linea de mando o de direccion en una
empresa moderna, y puede o no ser parte del personal de
ejecucion de una funcion. No obstante debemos subrayar que
la ejecucion y la vigilancia son parte del ciclo productivo que va
desde la planeacion y el disefio, pasando por la organizacion,
coordinacion y control, hasta el consumo del producto o del
servicio que generamos en nuestra unidad productiva;

e cumple con una actividad técnica y especializada que tiene
como fin fundamental utilizar racionalmente los factores que
le hacen posible la realizacion de los procesos de trabajo: el
hombre, materia prima, equipos, maquinarias, herramien-
tas, dinero, entre otros elementos que en forma directa o indi-
recta, intervienen en la consecucion de bienes, servicios y
productos destinados a la satisfaccion de necesidades de un
mercado de consumidores, cada dia mas exigente, y que me-
diante su gestion puede contribuir al éxito de la empresa;

e es un elemento humano de unidad entre los primeros nive-
les de direccion y los de ejecucion de operaciones, y

e tiene como punto de referencia el puesto de trabajo, la tarea
especifica, el producto intermedio, o cualquier unidad que
defina la empresa y a partir de la cual se parte para el dise-
fio de la funcion de supervision; dicha supervision expresa
la sintesis minima de nuestra unidad productiva en la ca-
dena generadora de valor y transformacion en la empresa a
partir de los cuales determinamos tanto los puntos clave de
resultados, como los de la supervision.

Supervision y liderazgo

En el &mbito de la supervision podemos ubicar diversos estilos,
algunos de los cuales son novedosos y otros mas tradiciona-
les, que van desde los estilos mds autocraticos, hasta los més
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democraticos, el puesto de supervisor es tan exigente que en
muchas empresas la gerencia tiende a buscar super-individuos,
aungque esto sea imposible de conseguir, llegdndose a la conclusion,
en la mayoria de las empresas de determinar criterios conforme
a los cuales deben ser ajustados los candidatos a supervisor.

En el mundo productivo moderno es imprescindible hacer una
adecuada combinacion de los métodos tradicionales y los moder-
nos, es decir, ni se abandonan los que llevan afios, como las deci-
siones sin consulta, sin exagerar en ellos, hasta permitir que los
trabajadores participen en el andlisis de un problema y su solucion.

La eficientey eficaz supervision es aquella que logra un jus-
to equilibrio entre los derechos e intereses de los colaboradores
de la empresa y los de sus propietarios y directivos, ya que si
bien es cierto que la supervision es una actividad a partir de un
perfil eminentemente de relaciones humanas, debe contar con
caracteristicas tales como:

e sensibilidad al contacto con otros;

sentido de pertenencia;

capacidad de escuchar;

resistencia a las presiones;

transmitir confianza;

vision de futuro;

iniciativa y diplomacia;

respeto por el personal, y

rectitud y justicia ante la aplicacién de reglas.

Construccion de puntos clave

El supervisor debe tener la capacidad y autoridad para ejercer su
funcion y construir o identificar con sus colaboradores los pun-
tos clave de la supervision en cada etapa del proceso productivo.
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Los puntos clave que deben guiar las acciones y la mision y
funcion de la supervision, entre otros, pueden ser los siguientes:
dar satisfaccion al cliente;
conocer la tarea;
capacidad de mando;
comunicacion;
enlace y cooperacion;
seguridad;
formacion y desarrollo;
calidad del trabajo;
calidad de vida del trabajador;
instruccion apropiada;
reconocimiento del trabajo;
justicia;
iniciativa;
solucion de problemas;
limpieza y orden;
trabajo con especialistas;
reduccion de desperdicios, y
mejora continua.

Si bien los anteriores son puntos de control a partir de resulta-
dos, deben llevarnos a identificar los factores clave de la supervision
que finalmente podemos identificar dentro de nuestra empresa.

Algunas empresa grandes o medianas pueden tener estruc-
turas mas o menos desarrolladas, aunque a partir también de
empresas pequefias, se deben identificar esos puntos de control
y que son claves para un desempefio aceptable de nuestra uni-
dad productiva.

A partir de los puntos guia enumerados arriba, se llega a los
puntos clave directos de la supervision, entre los mas destaca-
dos, podemos enumerar los siguientes:

e produccion;

calidad;

sistemas;

eficiencia de costos;

trabajo administrativo;

seguridad;

comunicacion;

perfeccionamiento;

mantenimiento;

control de reservas;

compras, y

ventas.

En toda empresa, los supervisores actiian como jueces y como
solucionadores de problemas en el proceso de control en una or-
ganizacion, cumplen una funcion de doble aspecto: en el primer
rol, actiian como juez observando lo que sucede en el departa-
mento para ver si las actitudes, condiciones y resultados se lle-
van a cabo como se esperaba, en el segundo rol, actian al
solucionar problemas y tomar decisiones, esto se hace con el
fin de averiguar la causa de porqué no salié bien algo y luego
decidir qué hacer al respecto.
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Los principios de la supervision, tales como reglas genera-
les, conceptos, verdades fundamentales, dogmas aceptados,
constituyen las guias mediante las que el supervisor pasa de un
problema a una solucién

Conclusion

El supervisor moderno ha dejado de ser operadory el lider nato
del grupo para convertirse en un especialista del comportamien-

to humano, en lo que concierne a la prdctica de la habilidad
administrativa y de los aspectos técnicos de su cargo.

Realmente los individuos esperan mucho de sus superviso-
res, los supervisores también esperan mucho de los componen-
tes de su grupo, un supervisor lider tiene capacidad para
satisfacer las necesidades emocionales, sentimentales y mate-
riales de aquellos que lo necesitan. M9

Nuevos delitos por explotacion de menoresy

discapacitados

Disposiciones relevantes en materia penal sobre la explotacion laboral de las personas de referencia.

El pasado 22 de julio la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
dio a conocer en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el “Decreto
que adiciona al Titulo Sexto del Nuevo Cédigo Penal para el
Distrito Federal, un Capitulo Cuarto, con dos articulos denomi-
nado Explotacién Laboral de Menores o Discapacitados”, el cual
tiene por objeto proteger a los menores o personas con disca-
pacidad fisica o mental, de la “accion de despojar o retener, to-
do o en parte, el producto del trabajo, contra la voluntad de quien
labora”, en calles, avenidas, ejes viales, espacios ptiblicos, recin-
tos privados o cualquier via de circulacion.

De acuerdo con el articulo 190 bis, la persona que regentee,
administre induzca u obtenga algin beneficio econdmico del
trabajo de los menores en los lugares sefialados, se le impon-
dra una pena de dos a seis afios de prision y una multa de 100

a 300 dias de salario minimo, que actualmente asciende a un
monto de $4,680.00 hasta $14,040.00.

Las penas sefialadas aumentaran hasta por una mitad mas
cuando se lleve a cabo la explotacion respecto de dos o0 mas su-
jetos o cuando se utilice violencia fisica o moral o bien si el de-
lito lo cometen tres 0 mds personas.

Cabesefialar quesila explotacion esrealizada por la persona quien
ejerce la patria potestad, o tenga parentesco o habite ocasional o
permanentemente en el espacio o domicilio de la victima, dicha per-
sona ademds de las penas privativas de libertad y pecuniarias sefia-
ladas, perdera cualquier derecho que tenga sobre la victima a quien
se pondrd a cuidado de la autoridad competente (articulo 190 ter).

Por tltimo, es de considerar que estas disposiciones entra-
ron en vigor el pasado 23 de julio.

De actualidad

1.Aviso de inicio de actividades de las representaciones de

la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que se indican:

o Subdelegacion Federal del Trabajo en Leon, Guanajuato,
localizada en: Juarez 204, tercer piso, Zona Centro, C.P. 37000,
Leon, Guanajuato;

o Oficina Federal del Trabajo en Tijuana, Baja California, ubi-
cada en: Calle 9 Sur nimero 104, Ciudad Industrial Mesa de
Otay, C.P. 22500, Tijuana, Baja California;

o Oficina Federal del Trabajo en Canctin, Quintana Roo,
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situada en: Av. Kohunlich Esq. Av. La Luna lotes 103 y 104, local
C, segundo piso, Supermanzana 50, Manzana 27, Fraccio-
namiento Capistrano, Centro comercial “La Luna’, C.P. 77506,
Cancun, Quintana Roo, y
o Oficina Federal del Trabajo en Puerto Vallarta, Jalisco, en:
Prolongacién Colombia 1862-A, Col. Lazaro Cérdenas, C.P.
48330, Puerto Vallarta, Jalisco.
Todas iniciaron actividades apartir el pasado 11 de agosto
(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 10 de agosto).
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Criterios administrativos

Nuevo oficio del IMSS para la correcta afiliacion
de los trabajadores

Contenido y comentarios del oficio que actualmente el IMSS notifica a los patrones para asesorarlos
sobre la correcta afiliacion de sus trabajadores e integracion de sus salarios base de cotizacion.

Actualmente el Instituto Mexicano del Seguro Social estd soli- y la integracién de los salarios base de cotizacion informados
citando a los patrones o en su caso, a sus representantes lega-  al Instituto.

les acudir a sus oficinas para notificarles un oficio mediante el A continuacion se presenta el contenido del oficio en comen-
cual los exhorta a facilitar a sus visitadores la informacién ne-  to, asi como algunos comentarios sobre el mismo:

cesaria para verificar la correcta afiliacion de sus trabajadores

-~ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIRECCION REGIONAL
DELEGACION
SUBDELEGACION No.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES
OFICINA DE VISITAS ESPECIFICAS

__de de 2005.
Oficio No.

REGISTRO PATRONAL
NOMBRE

ACTIVIDAD
DOMICILIO
LOCALIDAD

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la obligacién de verificar la correcta afiliacién de los trabajadores asalariados, por lo que ha detectado en la base de datos que un
nimero i de sus trabajadores estdn registrados con salario base de cotizacion por debajo de la media de la region, que corresponde a XXX veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, como a continuuacion relaciono:

No. Trabajadores No. veces SM.G.D.F.
XXX

De conformidad con lo que dispone la Ley del Seguro Social, los trabajadores deben cotizar con los salarios que realmente perciben, acordes con la actividad que desempeiia la
empresa; por lo que la integracién del salario base de cotizacion debe incluir los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, i i i ion, habitacio
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra remuneracion fija o variable que se entregue al trabajador.

En razon de lo anterior, el portador del presente, adscrito a esta Subdelegacién a mi cargo, tiene como tinico objetivo proporcionar a usted la asesoria respecto a la correcta
afiliacion de sus trabajadores, con el fin de que éstos dispongan de la cobertura que al efecto establece la Ley del Seguro Social.

Por lo sefialado y en apoyo a la planta productiva de su negociacion, se le exhorta a brindar las facilidades al personal visitador para lograr su cometido, proporcionando la
informacion necesaria para la correcta integracion del salario base de cotizacién, esto, con fundamento en los articulos 251, fraccion XXVIII de la Ley del Seguro Social y 153,
fraccién XXIII del Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, respectivamente.

Esimportante destacar que de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacién, las aportaciones de Seguridad Social tienen el cardcter de contribuciones y con fundamento en el articulo
304 C de la Ley del Seguro Social, no se impondran multas cuando se cumplan en forma esponténea las obligaciones patronales fuera de los plazos sefialados por la Ley.

Para cualquier duda o aclaracién podré contactarnos con la Titular de la Subdelegacion al teléfono extension y con
extensiones - o si lo prefiere 1 en el D de Auditoria a Patrones de esta Subdelegacion, sito en
Atentamente

Seguridad y Solidaridad Social

Titular de la Subdelegacién

2 31de Agosto de 2005



Naturaleza juridica del documento

De la lectura del oficio se desprende que es un inminente acto

de molestia para el particular, porque lo exhorta a facilitar al

personal visitador la informacién necesaria para la correcta in-
tegracion del salario base de cotizacion de sus trabajadores, de
ahi que sea menester que dicho acto deba contener los requisi-
tos sefialados en los articulos 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 38 y 43 del Cddigo Fiscal de la

Federacion (CFF), tales como:

e constar por escrito, dirigido al particular afectado (patrén);
e sefialar el cardcter de la autoridad que lo suscribe y los pre-
ceptos legales que le otorgan la facultad para expedirlo;

e fundar y motivar la causa del procedimiento, es decir, espe-
cificar las disposiciones de ley en que se funde el acto, asi co-
mo los razonamientos, hechos y circunstancias considerados
para ubicar el caso concreto en alguno de los casos previs-
tos en la ley en que se funde;

e objeto o proposito del acto;

e ostentar la firma autégrafa del funcionario que expidi6
el acto, y

e notificarlo al patrén a quien va dirigido.

Oficio como acto de autoridad

Como puede apreciarse el oficio en anlisis no reane los requi-

sitos que por exigencia legal debe cubrir todo acto de autoridad,

ya que si bien es un mandamiento escrito dirigido a un particu-
lar, en este caso al patron, la autoridad, no:

e funda ni motiva la causa del procedimiento, toda vez que la
emision del oficio nace de estudios estadisticos del mercado,
méds no de alguna conducta del patrén (hechos especificos),
ademas que los preceptos legales sefialados en el mismo (ar-
ticulos 251, fraccion XXVIII de la Ley del Seguro Social y
153, fraccion XXIII del Reglamento de Organizacion Interna
del Instituto Mexicano del Seguro Social) se refieren a la fa-
cultad del Instituto de rectificar los errores aritméticos, omi-
siones u otros que aparezcan en las solicitudes, avisos o
cédulas de determinacion presentados por los patrones, pa-
ra lo cual podrd requerirles la presentacion de la documen-
tacion que proceda, sin que medie visita domiciliaria, para
que exhiban, a efecto de llevar a cabo su revision, la conta-
bilidad, asi como que proporcionen los datos u otros docu-
mentos o informes que se les requieran, y

e sefiala los preceptos legales que otorgan al subdelegado la
facultad de expedir el acto a la autoridad emisora.

Ante la ausencia de los elementos sefialados se infiere que
el oficio carece de validez legal.
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{Visita domiciliaria o revision de gabinete?

Del andlisis del parrafo cuarto del oficio, resulta conveniente se-
fialar que por un lado se exhorta a los patrones a brindar las fa-
cilidades al personal visitador a efecto de verificar la correcta
integracion del salario base de cotizacién proporcionando la in-
formacion necesaria para tal efecto, lo cual pudiera inferir una
revision de gabinete, sin embargo, de acuerdo con el articulo 48
del CFFE, la solicitud de informes, datos o documentos o la pre-
sentacion de la contabilidad o parte de ella, que las autoridades
hagan a los particulares para el ejercicio de sus facultades de com-
probacion, debe notificarse en el domicilio fiscal del particular,
eindicar el lugary plazo en el cual se deben proporcionar los in-
formes o documentos necesarios para, en este caso, determinar
la correcta integracion del salario; y como se puede observar, en
el documento no se precisa la informacion requerida al patrén,
ni el plazo y lugar en que tiene que presentarla, dejando al con-
tribuyente en franca inseguridad, mas atin el oficio de referencia
no indica qué informacion se debe presentar y utiliza un término
vago y subjetivo como “informacién necesaria”, lo cual evidente-
mente deja al arbitrio de la autoridad el considerar si la informa-
cién que se llegase a presentar fue la “necesaria”

Por otra parte, este documento tampoco puede constituirse
como una orden de visita, por no cumplir con las formalidades
exigidas en los articulos 38 y 43 del CFF, como por ejemplo el
sefialamiento del nombre de la persona o personas que deban
efectuar la visita.

Prueba de lo anterior, es que el propio Instituto reconoce en
el quinto parrafo del oficio que éste es una “invitacion a la au-
tocorreccion” al sefialar que no se impondran multas cuando se
cumplan de manera espontanea las obligaciones patronales, aun
en forma extemporanea.

Recomendaciones

Es practica comtn de las autoridades fiscales emitir estas lla-
madas “invitaciones a la autocorreccion”, las cuales por su con-
tenido, pueden constituir actos de molestia y el ejercicio de
facultades de comprobacion. El patron debera valorar si atien-
de dicha invitacién, pero en todo momento debe quedar claro
que seria improcedente que el Instituto intentara imponer san-
ciones por no hacer caso a la mencionada invitacion, o si de acu-
dir con la autoridad resultasen diferencias a cargo del patron y
ésta fundara la imposicion de sanciones en el ejercicio previo de
sus facultades de comprobacion, ya que en este caso resultaria
procedente la interposicion de los medios de defensa, argumen-
tando la nulidad de la actuacién de la autoridad por provenir
de origen de un acto de molestia no fundado ni motivado. X4
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Presentacion del dictamen ante el IMSS

El Instituto, a fin de orientar a los patrones que conforme a  dictamen del cumplimiento de sus obligaciones por contador
lo establecido en el articulo 161 del Reglamento de la Ley del  publico autorizado, ha distribuido una Carta Compromiso al
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Ciudadano relativa a este proceso, en la cual se precisan los
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF) tengan aspectos importantes a observar en el cumplimiento de esta
que presentar a mas tardar el proximo 30 de septiembre el obligacion, a saber:

CONCEPTO REQUISITOS
Lugar de Subdelegacion correspondiente al domicilio fiscal del patrén
presentacion
Cuadernilloen ® cartade presentacion firmada por el patrén o sujeto obligado, o su representante legal y por el contador piblico autorizado
dos legajos (articulo 163 del RACERF);
@ opinién del contador publico autorizado, apegada al texto aprobado por el Instituto y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de enero de 2004 (articulo 164 del RACERF);
e anexos del | alV referidos en el numeral 166 del RACERF;
® en caso de patrones de la Industria de la Construccién, deberd ademés adicionar las siguientes cédulas por cada una de las obras iniciales en
proceso, suspendidas o teminadas en el ejercicio o periodo dictaminado, y relativas al registro o registros patronales que se dictaminen:
»  descriptiva de la ubicacion de la obra u obras ejecutadas en el ejercicio o periodo dictaminado;
» analitica del total de pagos por remuneraciones a trabajadores, y
» descriptiva de subcontratistas de personas fisicas o morales
Documentacién | En cada legajo ® copiassimples de:

» aviso para dictaminar;

formato de inscripcion patronal o tarjeta de identificacion patronal;

acta constitutiva,y en su caso modificaciones a la misma;

poder notarial para pleitos y cobranzas de su representante legal;

identificacion oficial y constancia para dictaminar del dictaminador;

comprobantes del pago de diferencias determinadas en el dictamen, o de la solicitud de pago en parcialidades y

del pago de la primera parcialidad, si se hizo convenio de pago en parcialidades (original y copia para cotejo), y

»  balanza de comprobacién analitica por todas las subcuentas de costos y gastos y las cuentas de balance que
tengan relacion con sueldos y salarios

Para la presentacion
de avisos afiliatorios

® copia fotostdtica del aviso para dictaminar;

® tres copias simples de la hoja tres o seis del Anexo II,”Constancia de Presentacion de Avisos Afiliatorios elaborados con
motivo del Dictamen’y

e dispositivo magnético y listado de respaldo en original y copia, con el nimero de guia 406, formato Afil-10 Aviso para
presentar reingresos, modificaciones de salario y/o bajas mediante dispositivo magnético, o los avisos tradicionales
(hasta 5) con el nimero de guia 374 con la leyenda“Dictamen”

Las empresas que cuentan con varios registros patronales, Segtin la Carta Compromiso, si se presenta la documenta-
deberan presentar invariablemente los avisos afiliatorios con  cion citada, el Instituto deberd aceptar sin ningtin problema el
anticipacion al vencimiento del plazo de entrega del dictamen  dictamen, ahora sélo resta esperar que efectivamente lo cum-
ante el Departamento de Auditoria a Patrones de la subdelega-  pla el personal encargado de ello.
cion correspondiente al domicilio de cada registro patronal.
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Afiliacion de los trabajadores menores de edad:

;obligacion patronal?

En la practica algunos empresarios que contratan menores de
edad, vacilan respecto a su obligacion de darlos de alta ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, o piensan que el tramite
de inscripcion varia en relacién con los demads trabajadores.

Al respecto, la fraccion I del articulo 15 de la Ley del Seguro
Social (LSS), establece como una de las obligaciones de los pa-
trones la de inscribir a sus trabajadores al Instituto, es decir, afi-
liara las personasque de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo
(articulos 20y 21) les presten, en forma permanente o eventual,
un servicio remunerado, personal y subordinado, a otra perso-
na fisica o moral, cualquiera que sea el acto que le de origen
(articulo 12, fraccién I de la LSS). Asimismo, la ley laboral en su
numeral 173, establece que las personas mayores de 14 y meno-
res de 16 afios que presten un servicio en los términos mencio-
nados, son trabajadores, debiéndose observar por tanto, las
mismas obligaciones patronales en materia de seguridad social,
toda vez que la minoria de edad no afecta esa calidad.

De ahi que una vez cubiertos todos los requisitos exigidos por
la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo depen-
diente de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los patro-
nes deberdn presentar el aviso de inscripcién correspondiente al
Instituto (Afil-02), junto con la “Autorizacion para trabajar y el
certificado de aptitud laboral, para mayores de 14 y menores de
16 afios”, y acta de nacimiento a efecto de que éste verifique el
cumplimiento, por parte del patron, de las disposiciones labora-
les que regulan la prestacion de servicios de estos trabajadores.

Cabe sefialar que la no inscripcion de un trabajador menor
de edad al Instituto constituye una infraccion en términos del
numeral 304-A, fraccién II de la LSS, la cual se sanciona con
una multa que va de 20 a 350 veces el salario minimo general
vigente en el DF, esto es, de $936.00 a $16,380.00.

Nuevos formatos para tramites ante el IMSS

Durante el mes de julio, el Instituto Mexicano del Seguro Social

dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion varios for-

matos para realizar tramites de interés para trabajadores y pa-
trones, entre los que se encuentran:

e Solicitud de Ingreso e Inscripcion a Guarderias del IMSS
(DOF, 14 de julio): serd llenada por los trabajadores que uti-
licen el servicio, y debera presentarse en la guarderia que
presta el servicio; el ingreso del menor quedara sujeto al cu-
po existente en la sala solicitada;

o Solicitud de Registro o Aviso de Baja de Beneficiario -SAV
002- (DOF, 19 de julio): se requisitard por el personal del Ins-
tituto cuando un asegurado o pensionado solicite el alta o
baja de uno de sus beneficiarios (conyuge, hijos y padres), de
acuerdo con la informacién presentada por el solicitante;

e Solicitud de Cambio de Unidad Médica de Adscripcion-SAV
005- (DOF, 19 de julio): el trabajador que con motivo de su
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cambio de domicilio solicite el cambio de la unidad médica
de adscripcion, deberd acudir a los servicios de Afiliacion
Vigencia para que un empleado del Instituto requisite dicho
formato, y

o Solicitud de Prorroga de Servicios Médicos -SAV 007- (DOF,
26 de julio): tendré que llenarlo el personal del Instituto cuan-
do un trabajador solicite la prérroga de los servicios médicos
otorgados por este organismo para sus hijos mayores de 16
afios y menores de 25, que se encuentren estudiando en un
plantel perteneciente al Sistema Educativo Nacional o presen-
ten un estado de incapacidad que les impida mantenerse con
su propio trabajo; ademas las trabajadoras dadas de baja, pro-
ximas a dar a luz, pueden utilizarlo a efecto de que se les siga
otorgando la atencion médica a la que tienen derecho.



La empresa consulta

CONSECUENCIAS DE UN ST-1 NO REQUISITADO,

EN EL CALCULO DE LA PRIMA DE RT

Una empleada sufrié un accidente en el trabajo y fue
atendida por el médico de la empresa, pero al tercer dia
del incidente presenté al drea de recursos humanos un
certificado de incapacidad marcado como probable ries-
go de trabajo y el formato ST-1, Aviso para calificar proba-
ble riesgo de trabajo, el cual no fue requisitado por el
gerente de recursos humanos. Esta decisién aunada a la
incapacidad por riesgo de trabajo emitida por el Instituto
{qué consecuencias podrian traernos?

Quien determina si el accidente sufrido por la trabajadora es
un riesgo de trabajo o no, es el propio Instituto, a través de
su oficina de Salud en el Trabajo y no la empresa, por ello es
menester que el patrén presente el formato ST-1 debidamente
requisitado, ya que el incumplimiento de esta obligacion ten-
drd como consecuencia la imposicion de una sancion consis-
tente en una multa por el equivalente al importe de 20 a 350
veces el salario minimo general vigente en el DF, esto es de
$936.00 a $16,380.00, en términos de los articulos 304-A, frac-
cion XIl'y 304-B, fraccion IV de la Ley del Seguro Social (LSS),
ademds de no contar con la informacién viable para la revi-
sion anual de su siniestralidad laboral.

Asimismo, el hacer caso omiso de dicho incidente implica-
ria no considerarlo para el cdlculo de su prima de riesgos de
trabajo, especificamente en las letras “S” (dias subsidiados), y
en su caso en la letra “I” (suma de porcentajes de incapacida-
des permanentes totales o parciales), conforme a la férmula
establecida en el articulo 72 de la LSS, lo cual arrojaria un re-
sultado erréneo en su prima, y por ende en el pago de cuotas
al IMSS, situacién que provocaria que el Instituto le imponga
una sancién pecuniaria por la presentacién de la declaracién
de la prima de riesgos de trabajo con datos falsos e incompletos,
la cual asciende de 20 a 210 veces el salario minimo general
vigente en el DF, esto es de $936.00 a $9,828.00, de acuerdo con
los articulos 304-A, fraccion XV y 304-B, fraccion Ill de la LSS.

Prima={(5/365)+V*(I+D)}*(F/N)+M

Donde:

V = 28afios,que es la duracion promedio de vida activa de un individuo que
no hubiese sido victima de un accidente mortal o de incapacidad
permanente total

F = 2.3,queeselfactordelaprima

N = numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo

S = total de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal

I = sumadelos porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales
y totales, divididos entre 100

6

D = ndmero de defunciones

M = 0.005,que es la prima minima de riesgo

FRACCIONAR CONSTRUCCION DE UN HOTEL

PARA EFECTOS DE IMSS ;POSIBLE?

Vamos a construir un hotel cuyos planos arquitecténicos
contemplan la construccién de algunas casas de descan-
so, comercios, areas comunes, etc., y pretendemos cele-
brar un contrato por cada concepto de la construccién
con un contratista responsable de la ejecucion de la obra,
a fin de que en la estimativa el IMSS respete los precios
por metro cuadrado de cada uno de ellos, y evitar que se
considere como un hotel de lujo,y ademas delegar al con-
tratista toda responsabilidad ante el Seguro Social deriva-
da de la construccién. ;Cudl es su opinion al respecto?

El Seguro Social presume como regla general que los propie-
tarios de las obras de construccion son quienes contratan a
los trabajadores que intervienen en éstas, por ello son consi-
derados como patrones en términos de los articulos 15,
fraccion | de la Ley del Seguro Social (LSS) y 50, fraccion | del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, y en con-
secuencia deben cumplir con todas las obligaciones patrona-
les previstas en las disposiciones de seguridad social, excep-
to que comprueben haber celebrado con un tercero (contratista
o subcontratista) un contrato para la ejecucién de la obra, ya
sea, a precio alzado o bajo el sistema de precios unitarios, en
el cual se consigne su nombre, denominacién o razén social,
Registro Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal y registro
patronal ante el Seguro Social, quien de acuerdo con la frac-
cion Ill del articulo 50. del Reglamento en cita, serd el respon-
sable de comunicar el tipo y domicilio de la obra a edificar,
por lo que desde ese momento serd el obligado directo respec-
to del cumplimiento de las obligaciones en referidas, siempre
que cuente con elementos propios suficientes para hacerles
frente, porque de no ser asi, el duefo de la obra tendrd que
responder ante el Sequro Social respecto a la obra efectuada,
pues es realmente quien se beneficia de los servicios de dichos
trabajadores.

Para desvirtuar la posible presuncion del Instituto es reco-
mendable que, ustedes como propietarios de la obra con
antelacién a la celebracién del contrato de ejecucion, se cer-
cioren de que el contratista responsable de ejecutarla cuen-
ta con la liquidez y solvencia necesarias para enfrentar este
tipo de obligaciones, para posteriormente celebrar el contra-
to respectivo, donde se incluya una cldusula que lo compro-
meta a entregarles mensualmente una copia del pago de las
cuotas obrero-patronales enteradas al IMSS correspondientes
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a los trabajadores que intervienen en la construccion y de los
movimientos dfiliatorios presentados en dichos periodos.

Por lo que toca al proceso estimativo del IMSS, éste proce-
de cuando una vez concluida la obra, el responsable de ésta
no presenta al Departamento de Auditoria a Patrones la in-
formacién requerida o ésta resulta insuficiente para acreditar
el cabal cumplimiento de las obligaciones patronales ante el
Seguro Social. Como parte de este procedimiento el Instituto,
a través del auditor asignado junto con un perito (ingeniero),
efectian una visita ocular donde el ultimo determina si se
considerard la superficie construida, esto es, si se fraccionard
en locales comerciales, estacionamientos, hotel, etc., o la to-
mard en su conjunto como hotel de lujo.

Por lo anterior, basta con que ustedes celebren el contra-
to en comento con las recomendaciones sefaladas.

NEGATIVA DE RECTIFICACION DE FECHA DE ALTA

DE TRABAJADOR ;PROCEDENTE?

Presentamos el aviso de inscripcion de un trabajador al
IMSS con fecha de 29 de junio, siendo que inicio sus labores
el 1o.de julio, por lo cual solicitamos la correccién respecti-
va mediante un escrito interpuesto ante la subdelegacion
correspondiente, quien contesté en sentido negativo, ar-
gumentando que por dicho error el Instituto corrié el riesgo
de otorgar indebidamente las prestaciones al trabajador.
¢Es vdlido el criterio de este organismo?

Es improcedente lo senalado por el IMSS, pues en términos
del articulo 50, fraccion | del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, si el patrén solicita por escrito la
rectificacion de la fecha de alta de un trabajador, y comprue-
ba fehacientemente la procedencia de su peticion con la in-
formacion y documentos que se le requieran (contrato, némi-
nas, etc.), el Instituto deberd realizar la correccion respectiva
previo pago por parte del patrén, en su caso, de las presta-
ciones que hubiese otorgado al trabajador, ello a efecto de
recuperar las erogaciones efectuadas por error.

Por lo anterior, la resolucién emitida por el IMSS podrd ser
impugnada por la empresa via recurso de inconformidad o
juicio de nulidad, conforme a los articulos 294 y 295 de la Ley
del Seguro Social.

AYUDA PARA GASTOS DE FUNERAL

¢(PROCEDENTE EN MUERTE DE BENEFICIARIOS?
Recientemente fallecié el padre de uno de nuestros traba-
jadores, quien nos pregunta si puede solicitarle al IMSS la
ayuda de gastos de funeral referida en la Ley del Seguro
Social. ;Qué podrian comentarnos al respecto?
Lamentablemente en el supuesto planteado en su consulta no
procede el otorgamiento de esta prestacion, porque se cubre
unicamente en caso de fallecimiento del asegurado o pensio-
nado que tenga reconocidas cuando menos 12 cotizaciones
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semanales en los nueve meses anteriores a su fallecimiento
(articulo 104 de la Ley del Seguro Social).

AUMENTO DE BASE SALARIAL EN CONVENIO DE PAGO

CON EL IMSS ;GENERA ACTUALIZACION Y RECARGOS?

Somos una cooperativa y celebramos con el IMSS un con-
venio de pago de cuotas el cual se ratifica en enero de ca-
da afo, pero en 2005 dicha ratificacidon se firmoé hasta
julio, elevandose la base salarial aplicable retroactiva-
mente al mes de enero ;tenemos que pagar las diferen-
cias por pago de cuotas con actualizaciones y recargos, o
podemos solicitar nos sean condonados?

Si la cooperativa quiere conservar los beneficios otorgados
por el convenio en comento tendrd que cubrir diferencias de
las cuotas obrero-patronales con las actualizaciones y recar-
gos correspondientes, en virtud de que dicho documento
contiene una cldusula relativa al inicio de vigencia de los in-
crementos a las bases salariales, ello en términos del articu-
lo 40-A de la Ley del Seguro Social (LSS).

Por lo que respecta a la solicitud de condonacion de ac-
tualizacién y recargos, de acuerdo con el articulo 40-F de la
LSS, el Instituto no estd facultado para condonarlos total o
parcialmente.

PROPINAS EN VOUCHER DISTRIBUIDAS ENTRE

LOS TRABAJADORES ;A QUIEN DEBEN INTEGRARSE?

Cuando los comensales acuden a nuestro establecimiento 'y
pagan la cuenta con tarjeta de crédito o débito, dejan la pro-
pina para los meseros en el mismo voucher, estos ultimos le
requieren a la cajera la entrega de la propina signada en
efectivo, para posteriormente repartir una parte de esa can-
tidad entre algunos de sus comparieros de trabajo como los
garroteros. ;A quién debemos integrar las cantidades sefa-
ladas en los vouchers por concepto de propinas?

En principio debemos senalar que para efectos laborales el ar-
ticulo 346 de la Ley Federal del Trabajo considera a la propina
como parte del salario, y por ello en términos del articulo 27
de la Ley del Seguro Social, este concepto debe ser integrado al
salario base de cotizacién de los trabajadores bajo los supues-
tos contenidos en el criterio del propio Instituto en el Acuerdo
No. 106/82 del H. Consejo Técnico del IMSS, el cual senala:

“PROPINAS PACTADAS. SI INCREMENTAN EL
SALARIO. 12-1-1982. INTERPRETACION DEL ACUER-
DO 8497/81, DEL 2 DE SEPTIEMBRE DE 1981, EN
EL QUE SE ESTABLECE EL CRITERIO DE QUE LAS
PROPINAS QUE RECIBEN LOS TRABAJADORES DE
RESTAURANTES QUE NO PUEDAN SER DETERMINA-
DAS O DETERMINABLES, CONFORME A LO DIS-
PUESTO POR LOS ARTICULOS 346 Y 347 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO,NO FORMAN PARTE PA-
RA EFECTOS DE COTIZACION.



Visto el planteamiento formulado por el C. Subdirector
General de Control, mediante oficio 961 del 24 de no-
viembre de 1981, en relacion al criterio establecido en el
Acuerdo 8497/81, del 2 de septiembre del mismo afio, res-
pecto a los casos en que las propinas que reciben los tra-
bajadores en restaurantes no deben formar parte del
salario para efectos de cotizacion, asi como la consulta de
si el propio Acuerdo es aplicable a los casos de propinas
pactadas y pagadas, como es el de las salas de banque-
tes y eventos especiales donde la entrega de las canti-
dades por este concepto la hace directamente el propietario
del establecimiento, este Consejo Técnico ratifica el con-
tenido del acuerdo 8479/81 de que se trata, y aclara que
el mismo no es aplicable a los casos a que se refiere el C.
Subdirector General de Control en su consulta, ya que las
propinas recibidas por los trabajadores en los términos
expresados por el funcionario mencionado, si deben acu-
mularse al salario de estos dltimos, para efectos de coti-

zacion, conforme a lo preceptuado en el articulo 32 de la
Ley del Seguro Social (ahora 27), asi como en los articu-
los 346 y 347 de la Ley Federal del Trabajo””

Como puede apreciarse, conforme a este criterio las propinas
otorgadas a través de vouchers por pagos mediante tarjetas de
crédito, también forman parte del salario del trabajador, al
existir base para su determinacion pues estdn plenamente
identificadas y documentadas.

Por lo anterior, podemos concluir que al trabajador que
recibid la propina a través del voucher, es a quien debe inte-
grarse esa cantidad a su salario base de cotizacion, en virtud
de que se encuentra plenamente identificado el sujeto que la
percibe y el monto de la misma, independientemente de su
decision de repartir parte de esa cantidad entre sus com-
parieros, pues dicha accién queda ajena a la voluntad de la
empresa y por ende del control administrativo de la misma.

Como traspasar via Internet los recursos

de mi Afore a otra

Procedimiento a observar por los trabajadores que opten por solicitar via Internet el traspaso de los
recursos de su cuenta individual de una Administradora de Fondos para el Retiro a otra.

Uno de los objetivos de las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR (BDNSAR) es el promouver un proceso or-
denado de eleccion de Administradoras de Fondos para el Re-
tiro(Afore), para ello deben desarrollar los sistemas informdticos
y de telecomunicaciones adecuados.

Uno de los derechos de los trabajadores es el traspasar los
recursos de su cuenta individual de una Afore a otra, para lo
cual la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
(Consar) dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion del
pasado 19 de julio, la Circular Consar 28-11, modificaciones y
adiciones a las Reglas generales a las que deberan sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro (Afore) y las Empre-
sas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR para el traspa-
so de cuentas individuales de los trabajadores, a fin de regular el
procedimiento de traspaso via Internet, como una alternativa

adicional a la del agente promotor de la Afore seleccionada, op-
cién a la que no tendran acceso aquellos trabajadores a quienes
la Consar les asigno la Afore operadora de su cuenta, debido a
que no eligieron la de su preferencia, quienes unicamente pue-
den realizar el traspaso de su cuenta individual a través de un
agente promotor de la Afore seleccionada.

Cabe mencionar que solamente los trabajadores que cuen-
ten con la Clave de Identificacion Personal (CLIP) y la Clave de
Seguridad respectiva, podrén solicitar el traspaso de los recur-
sos de su cuenta individual de una Afore a otra via Internet, ya
que dichas claves sustituyen a su firma autdgrafa.

Por laimportancia que representa para los trabajadores y pa-
trones esta Circular (vigente a partir del cinco de septiembre de
2005), a continuacion se presentan los pasos a seguir por los tra-
bajadores para realizar este traspaso.
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Consideraciones finales

Se prevé que el sitio web SAR Traspasos esté disefiado de tal ~licen estas herramientas para que en caso de cualquier aclara-
forma que el trabajador pueda guardar e imprimir toda la infor-  cién se cuente con los documentos probatorios de los movimien-
macioén que procese en ese sitio, por ello se sugiere que se uti-  tos efectuados. M4

Indicadores

Costos y factores de mano de obra aplicables
para 2005

Montos de mano de obra por metro cuadrado aplicables a obras privadas y factores que representan
la mano de obra de los contratos regidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en vigor desde el pasado To.de enero.

El pasado 11 de agosto el Instituto Mexicano del Seguro Social AREA GEOGRAFICA SALARIAL
(IMSS) dio a conocer a través del Diario Oficial de la Federacién, TIPO DE OBRA L “B” “«
los costos y factores de mano de obra que aplicara durante el Edificios habitacionales tipo medio 576.00 | 558.00 | 542.00
2005 en la determinacion estimativa de las cuotas obrero- Edificios habitacionales de lujo 846.00 819.00 | 796.00
patronales en la industria de la construccion, cuando los res-  Edificios de oficinas 49400 | 479.00 | 466.00
ponsables de las obras incumplan con la obligacion de notificar  Edificios de oficinasy locales comerciales | 653.00 | 633.00 | 614.00
el inicio y domicilio de la obra, asi como realizar el pago de las  Escuelas de estructura de concreto 457.00 | 44200 | 430.00
cuotas obrero-patronales correspondientes, y al ser requeridos  Escuelas de estructura metalica 536.00 | 520.00 | 504.00
por el IMSS, no proporcionen los elementos necesarios parade-  Estacionamientos 289.00 | 280.00 | 271.00
terminar la existencia, naturaleza y cuantia de sus obligaciones,  Gasolineras 341.00 | 331.00 | 321.00
de acuerdo con el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social ~ Gimnasios 511.00 | 496.00 | 481.00
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra  Hospitales 879.00 | 851.00 | 827.00
o Tiempo Determinado. Hoteles 886.00 859.00 | 834.00
Dichos costos y factores se actualizan en proporcién al incre-  Hoteles de lujo 1,192.00 | 1,155.00 |1,122.00
mento de los salarios minimos generales (Areas geogréficas “A”  Locales comerciales 531.00 514.00 | 500.00
$46.80, “B” $45.35 y “C” $44.05), en cumplimiento al Acuerdo  Navesindustriales 45300 | 440.00 | 428.00
58/92 emitido por el Consejo Técnico del IMSS, para quedar en  Naves para fabricas,bodegas y/otalleres | 318.00 | 308.00 | 298.00
los siguientes términos: Piscinas 406.00 392.00 | 382.00
Remodelaciones 521.00 505.00 | 491.00
C0STOS DE MANO DE OBRA POR METRO CUADRADO PARA femplos 46800 | 47300 45500
OBRA PRIVADA Urbanizaciones 176.00 170.00 | 165.00
i i Vias de comunicacion subterrdneas
AREA GEOGRAFICA SALARIAL y conexas 902.00 = 873.00 | 848.00
TIPO DE OBRA “N" “B” “
Bardas SB000 520200 521500 pacroRes (PORCENTAJES) DEMANO DE OBRA PARA OBRA
Bodegas 306.00 297.00 | 289.00 PUBLICA
(anchas de tenis 127.00 123.00 | 120.00 ) ;
(asa habitacién de interés social 511.00 496.00 = 481.00 ‘ AREA GEOGRAFICA SALARIAL
Casa habitacion tipo medio 607.00 | 588.00 | 572.00 TIPODEOBRA L “B” “
(asa habitacion residencial de lujo 793.00 768.00 | 747.00 Aeropistas 14.50 14.00 13.75
Cines 592.00 573.00 | 557.00 Agua potable (material contratista)
Edificios habitacionales de interés social | 494.00 479.00 | 466.00 urbanizacion 17.00 16.50 16.00
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TIPO DE OBRA

Agua potable (material propietario)
urbanizacion

Alumbrado publico y canalizaciones
telefonicas

Canales de riego

Cimentaciones profundas
Cisternas

Construcciones no residenciales
Contratos de mano de obra
Drenaje (vias terrestres)

Drenajes (material contratista)
urbanizacion

Drenajes (material propietario)
urbanizacion

Drenes de riego

Ductos para transporte de fluidos
fuera de la planta petroquimica
Escolleras — obras maritimas
Escuelas de estructura de concreto
Escuela de estructura metdlica
Espigones — obras maritimas
Lineas de transmisiones eléctricas
Metro (obra civil)

Metro (obra electromecdnica)

31deAgosto de 2005
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AREA GEOGRAFICA SALARIAL

u, All

33.00

40.50
11.50

5.50
15.50
29.50
76.00
27.00

21.00

35.00
11.50

10.50

9.00
12.50
12.00
12.00
24.00
30.50

9.00

IIBII

32.00

39.25
11.25

5.25
15.00
28.50
76.00
26.25

20.25

34.00
11.25

10.25

8.75
12.00
11.75
11.75
23.25
29.50

8.75

llcll

31.00

38.00
10.75

5.25
14.50
21.75
76.00
25.50

19.75

33.00
10.75

10.00

8.50
11.75
11.25
11.25
22.50
28.75

8.50

AREA GEOGRAFICA SALARIAL

TIPO DE OBRA “p" “B” “
Muelles (obra maritima) 15.00 14.50 14.00
Nivelaciones de riego 7.00 6.75 6.50
Pavimentacion (vias terrestres) 10.00 9.75 9.50
Pavimentacién - urbanizacion 17.50 17.00 16.50
Plantas hidroeléctricas 16.00 15.50 15.00
Plantas para tratamiento de agua 14.50 14.00 13.75
Plantas petroquimicas 17.50 17.00 16.50
Plantas siderdrgicas 40.50 39.25 38.00
Plantas termoeléctricas 18.50 18.00 17.50
Plataformas marinas 9.50 9.25 9.00
Pozos de riego 7.50 7.25 7.00
Presas (cortinas, diques y vertederos) 11.50 11.25 10.75
Puentes (incluye terraplenes) 21.00 20.25 19.75
Puentes (no incluye terraplenes) 20.00 19.50 18.75
Remodelaciones en general 18.00 17.50 17.00
Remodelaciones de escuelas 8.00 7.75 7.50
Subestaciones 22.00 21.25 20.75
Terracerias 11.50 11.25 10.75
Ttneles (suelos blandos) 24.50 23.75 23.00
Tineles (suelos duros) 14.00 13.50 13.25
Viaductos elevados 25.00 24.25 23.50
Vias férreas 15.00 14.50 14.00
Viviendas de interés social 29.50 28.50 27.75
Viviendas residenciales 28.00 27.25 26.25
1"
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Indicadores

Circulares Consar de reciente publicacion
y sus implicaciones

Relacion de Circulares Consar publicadas dltimamente en el Diario Oficial de la Federacién y sus
repercusiones para patrones y trabajadores.

NUMEROY NOMBRE DE CIRCULAR
CONSAR

56-3,Reglas generales para la operacién
de notas y otros valores adquiridos por las
Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro (Siefore)

(Abroga a sus similares 56-1y 56-2 del 10
de junio de 2004 y 17 de enero de 2005,
respectivamente)

OBJETO
FECHA DE PUBLICACION Y VIGENCIA

Establece los lineamientos a los que deberan sujetarse las Siefore al:

® operar en los mercados internacionales con intermediarios financieros (bancos, entidades financieras, etc.), de
manera directa o a través de prestadores de servicios financieros, con los que suscribiran los contratos requeridos
para que éstos actden por cuenta y orden de la Siefore, mismos que aprobard el Comité de Inversion, previo dictamen
de abogado de reconocido prestigio en el drea financiera, y

® adquirir o estructurar Notas, es decir instrumentos de deuda o valores extranjeros de deuda

(Publicacién 20 de julio de 2005, vigencia 21 de julio de 2005)

20-4,Reglas generales que establecen el
procedimiento al que deberdn sujetarse
las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR, las Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afore) para la
devolucién de los pagos realizados sin
justificacion legal (Abroga a su similar 20-
3 del 6 de febrero de 2001)

Regula el procedimiento a sequir por los Institutos de Sequridad Social al solicitar a las Empresas Operadoras la

devolucién de las cuotas y aportaciones enteradas a las Afore sin justificacién legal. En este procedimiento:

® [as Empresas Operadoras solicitardn a las Afore un informe sobre las cuotas o aportaciones correspondientes a las
cuentas que administra, cuyo tramitre de devolucion sea procedente;

® |as Afore deberdn transferir a la institucion de crédito sefialada por el IMSS los recursos relativos a la devolucién de
dichas cuotas, donde las pagadas por el trabajador se acreditarén en la subcuenta de Aportaciones Voluntarias de su
cuentaindividual,y

® |os trabajadores afectados en su cuenta individual, conocerdn los motivos a través del estado de cuenta que les
expida su Afore, indicdndolo con la leyenda“Devolucion de pagos en exceso”

(Publicacién 22 de julio de 2005, vigencia To.de marzo de 2006)

59-1,Reglas generales a las que deberdn
sujetarse los auditores externos de las
Administradoras de Fondos para el Retiro,
Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro y Empresas Operadoras
delaBase de Datos Nacional SAR

Precisa los requisitos que deberan reunir los auditores externos dictaminadores de los estados financieros de las Afore,
Siefore y las Empresas Operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, entre los cuales destaca: el que sean contadores
publicos acreditados mediante la certificacion de calidad técnica expedida por los colegios y asociaciones de contadores
publicos registrados y autorizados por la Secretaria de Educacién Publica, con experiencia minima de tres afios en la
elaboracion de dictdmenes fiscales y que formen parte de las Sociedades de Auditoria Externa.

Asimismo establece las obligaciones de las Sociedades de Auditoria Externa, Afores, Siefores, y Empresas Operadoras, a
fin de lograr los objetivos de la auditoria externa, a través de la cual se amplian los esquemas de autorregulacion y se
complementan los mecanismos de inspeccién y vigilancia de dichas entidades

(Publicacion 2 de agosto de 2005, vigencia 10.de septiembre de 2005)

12

31de Agosto de 2005



www.idcweb.com.mx

NUMEROY NOMBRE DE CIRCULAR
CONSAR

22-10,Reglas generales sobre la
administracion de cuentas individuales a
las que deberdn sujetarse las
Administradoras de Fondos para el Retiro y
las Empresas Operadoras de la Base da
Datos Nacional SAR (Deroga a sus
similares 22-6,22-7,22-8y 22-9 de fechas
10 de septiembre de 2004, 20 de
diciembre de 2004, 7 de junio de 2005,y
10 de junio de 2005, respectivamente)

Seguridad Social

OBJETO
FECHA DE PUBLICACION Y VIGENCIA

Establece los procedimientos a los que deberdn sujetarse las Afore y las Empresas Operadoras de la Base da Datos
Nacional SAR, en lo relativo a la recepcién y administracion de recursos e informacién de las cuotas obrero-patronales,
aportaciones estatales, cuota social, aportaciones voluntarias, complementarias de retiro, de ahorro a largo plazo, de
vivienda, al ahorro para el retiro y al fondo de vivienda

(Publicacién 10.de agosto de 2005, vigencia 2 de agosto de 2005)

32-3,Reglas generales que establecen el
procedimiento al que deberd sujetarse la
devolucidn de pagos sin justificacion legal
realizados por los gobiernos estatales,
municipales o por entidades u organismos
publicos de cardcter estatal o municipal
(Abroga a sus similares 32-1y 32-2 del 13
de julio de 1998 y 29 de marzo de 1999,
respectivamente)

Establece el procedimiento mediante el cual los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las Entidades Federativas, las
autoridades municipales, los organismos descentralizados y auténomos, las empresas de participacién estatal y los
fideicomisos de los gobiernos estatales y municipales, solicitaran la devolucion de los pagos de las cuotas o aportaciones
alas subcuentas enterados sin justificacion legal a las instituciones de seguridad social o instituciones de crédito
operadoras de las cuentas individuales, siempre y cuando acrediten que en las leyes u ordenamientos juridicos de la
entidad federativa de que se trate, se encuentra previsto un Sistema de Ahorro, 0 bien, que el sistema de ahorro del
solicitante deriva de obligaciones contraidas en virtud de los contratos colectivos celebrados con sus trabajadores
(Publicacién 2 de agosto de 2005, vigencia 3 de agosto de 2005)

60-1,Reglas generales a las que deberdn
sujetarse las Administradoras de Fondos
para el Retiro y las Empresas Operadoras
de la Base da Datos Nacional SAR parael
registro,administracion de cuentas
individuales, traspaso y disposicion de
recursos de trabajadores no afiliados

Establecer los requisitos y formalidades a los que deberan sujetarse las Afore y las Empresas Operadoras, respecto de los
trabajadores no afiliados (independientes o del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
—ISSSTE-), para llevar a cabo los siguientes procesos:
® registro en una Afore;
® traspaso de:
» las cuentas individuales SAR-ISSSTE a la Afore operadora de su cuenta individual;
» losrecursos de la subcuenta del Seguro de Retiro y de los registros de la subcuenta Vivienda 92 a la Afore
operadora de su cuenta individual, y
» sucuentaIndividual de una Afore a otra;
® administracion de su cuenta individual, la cual comprende la inversién de recursos en Sociedades de Inversién,y
o disposicién de los recursos correspondientes a las subcuentas de Ahorro a Largo Plazo y/o de Aportaciones
Voluntarias
(Publicacién 2 de agosto de 2005, vigencia 3 de agosto de 2005)

37-2,Reglas generales que estabecen el
procedimiento al que deberan sujetarse
lasinstituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas y las Empresas
Operadoras de la Base de Datos Nacional
SAR para la devolucién de cuotas y
aportaciones dirigidas a un instituto de
seguridad social distinto al que por ley les
corresponde

(Abroga a su similar 37-1del 28 de
octubre de 1998)

Precisa el procedimiento mediante el cual los patrones podran solicitar ante los Institutos Mexicano del Seguro Social y/o
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores los pagos de las cuotas al Sequro de Retiro que erréneamente se
hubiesen dirigido a la subcuenta de Ahorro para el Retiro y las de aportaciones a la subcuenta de Vivienda '92 que
erréneamente se hubiesen dirigido a la subcuenta del Fondo de la Vivienda; asimismo, las dependencias o entidades
podran presentar su solicitud de devolucion ante el ISSSTE y/o FOVISSSTE, cuando se trate de los pagos de aportaciones a
la Subcuenta de Ahorro para el Retiro que erroneamente se hubiesen dirigido al Seguro de Retiro,y los pagos de
aportaciones a la subcuenta del Fondo de Vivienda y los que se hubiesen dirigido a la Subcuenta Vivienda ‘92
(Publicacién 4 de agosto de 2005, vigencia 5 de agosto de 2005)

31deAgosto de 2005
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NUMEROY NOMBRE DE CIRCULAR
CONSAR

07-10,modificaciones y adiciones a las
Reglas generales a las que deberdn
sujetarse las Administradoras de Fondos
para el Retiro y las Empresas Operadoras
dela Base da Datos Nacional SAR para el
registro de trabajadores

Seguridad Social

www.idcweb.com.mx

OBJETO
FECHA DE PUBLICACION Y VIGENCIA

Adecua el procedimiento de registro en Afore de eleccion del trabajador, la cual deberd efectuar la apertura de la cuenta
individual del solicitante a mas tardar dos dias habiles después de recibir la certificacién de la solicitud por las Empresas
Operadoras,y dentro de los 20 dias habiles siguientes, enviaran al domicilio del trabajador la constancia de registro con
acuse de recibo, a fin de informarle a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) que se ha
registrado al trabajador solicitante.En caso de que en el proceso de validacion efectuado por dichas empresas el
trabajador solicitante estuviese registrado por otra Afore como No Afiliado, serd rechazado el registro y se estard a lo
dispuesto por las Reglas que al efecto emita la Consar.

Finalmente, modifica el formato de la Constancia de Registro de los trabajadores asignados

(Publicacién 4 de agosto de 2005, vigencia 5 de agosto de 2005)

07-4,Reglas generales que establecen el
procedimiento para obtener autorizacion
para la organizacién y operacion de las
Administradoras de Fondos para el Retiro y
Sociedades de Inversion Especializadas de
Fondos para el Retiro (Abroga a sus
similares 01-1,01-2y 01-3,del 10 de
octubre de 1996, 18 de agosto de 2000y
12 de mayo de 2004, respectivamente)

Establece los requisitos que deberan cumplir [as personas que soliciten autorizacion para la organizacién y operacion de
Afore y de Siefore, para lo cual deberan presentar ante la Consar una solicitud por cada Afore o Siefore que deseen
constituir. Al obtener el visto bueno de la Consar, el solicitante podré optar porque un experto independiente realice la
certificacion de la capacidad técnica, operativa, contable, financiera e informatica para la administracion de cuentas
individuales, y posteriormente acreditar que se realizaron las pruebas necesarias con alguna Empresa Operadora de la
Base de Datos Nacional SAR.

Una vez cumplidos los requisitos seialados en la Circular, la Consar someterd a la Junta de Gobierno, la autorizacién
correspondiente, y si la resolucion fuese positiva, emitird los oficios de autorizacion necesarios para el inicio de operacion
dela entidad de que se trate

(Publicacién 9 de agosto de 2005, vigencia 10 de agosto de 2005)

Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencion del Editor General:
Lic. Fréndira Ramirez Vieyra o Editor Titular: CP Erika Maria Rivera Romero, e-mail: eromero@
expansion.com.myx, Av. Constituyentes # 956 (ol. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4151.
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Aprenda a diferenciar la comision de otros

contratos

Naturaleza y caracteristicas distintivas entre esta figura legal y otras reconocidas en la prdctica
mercantil, denominadas atipicas, (tiles en la realizacion de operaciones comerciales de la empresa.

En el derecho mercantil el comercio es sindnimo de intermedia-
cién, en donde aquél es el conjunto de actividades donde se efec-
tala circulacion de los bienes entre productores y consumidores.

Por lo que corresponde al término de intermediacion, éste
aparece en algunas disposiciones de leyes de naturaleza mer-
cantil, como es en el caso del articulo (Art.) 75, fraccion XIII del
Cédigo de Comercio (CCom), estableciendo que son actos de co-
mercio: las operaciones de mediacion en negocios mercantiles,
refiriéndose al contrato de corretaje; asimismo, el articulo 4o de
la Ley del Mercado de Valores dispone que la intermediacién
implica efectuar, entre otras, las operaciones de correduria o de
comision tendientes a poner en contacto la oferta y demanda
de valores. La Ley Federal de Competencia Econémica utiliza

los términos de comercializacion y distribucién para referirse
a actividades especificas de la intermediacion.

Por lo anterior, la intermediacion comercial es un vocablo
muy amplio que abarca una diversidad de operaciones querea-
lizan los comerciantes profesionales, la gran mayoria de estas
formas de intermediacion tienen su origen en contratos mer-
cantiles que celebran productores e intermediarios, quienes ac-
tian en los contratos de comisién (mercantil), corretaje o
mediacion, agencia y distribucion. Por ello, a fin de conocer cual
es la figura legal a utilizar por la empresa para efectuar sus
operaciones comerciales, a través de un tercero o intermedia-
rio, se presentan las caracteristicas de cada una de ellas, a apli-
car en el caso concreto.

Concepto
TIPO DE
CONTRATO
Comisidn La comisidn es e/ mandato aplicado a actos concretos de comercio (Art.273 del CCom)
(orretaje Toda vez que se trata de un contrato atipico (no regulado especificamente por ninguna ley), es menester aplicar los usos comerciales internacionales.
o0 mediacion Por lo tanto, el contrato de corretaje puede definirse de diversa manera, sea considerado como unilateral o bilateral:
® unilateral:es el contrato por el cual una persona se obliga a abonar a otra (corredor o mediador) una remuneracién por indicarles la oportunidad
de concluir un negocio con un tercero o por servirle de intermediario en esa conclusidn, o
o hilateral:es el contrato por el cual una de las partes (corredor) se compromete a indicar a otra (comitente) la oportunidad de concluir un negocio
juridico o a servirle de intermediario en esta conclusion a cambio de una retribucion, llamada comisidn o premio
Agencia Este contrato también es un contrato atipico; tiene naturaleza mercantil cuando se celebra entre comerciantes independientes,y no hay
subordinacion entre el agente y el empresario, de ser asi tendria un cardcter laboral.
Por lo tanto, el contrato de agencia es aquel por el cual una persona llamada agente, como intermediario independiente, de forma permanente
y estable, se obliga a promover, y en su caso a concluir negocios por cuenta del empresario, mediante una contraprestacién generalmente
ligada a resultados
Distribucidn Denominado también como concesién mercantil, el contrato de distribucion es aquél por el que el distribuidor o concesionario, se obliga a adquirir,
comercializar y revender a nombre y por cuenta propia, los productos del fabricante, productor o principal (concedente) en los términos
y condiciones de reventa que éste sefiale, quien tendrd también la facultad de imponer al distribuidor determinadas obligaciones sobre la
organizacion del negocio para la comercializacion y reventa de los productos
2
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Caracteristicas

TIPO DE
CONTRATO

Comision

(orretaje
0 mediacion

Agencia

Distribucion

Es un mandato particular destinado a la ejecucion de actividades de cardcter comercial;

el encargo del comisionista debe ser un acto de comercio, consistente en la ejecucion de actos juridicos, generalmente contratos, 0 actos
materiales accesorios a los anteriores;

el comisionista es un profesional: auxiliar del comercio y auxiliar independiente;

en el contrato se establece una relacién temporal, toda vez que ejecutado el acto o la serie de actos encomendados, la relacién se extingue, y
el contrato de comisién puede ser representativo o no,ya que el comisionista puede obrar en nombre del comitente o en el propio

(Art.283 del CCom)

El corredor:

se compromete a facilitar la conclusion de un contrato 0 negocio, pero sin intervenir en él y sin comprometerse a lograr determinado resultado;
se limita a contactar a los futuros contratantes sin participar personalmente en la operacion;

esindependiente de las partes que llevan a cabo el negocio, acttia como colaborador independiente;

se contrata para operaciones,actos o contratos no generales;

puede ser contratado por una o las dos partes interesadas, y

suremuneracién pertenece a la naturaleza misma del contrato y estd ligada al resultado

El agente es un comerciante independiente, no es trabajador del empresario;

es un contrato de duracion celebrado a plazos largos o por término indeterminado;

el objeto del contrato es promover y concluir contratos por cuenta del empresario y no se agota en actos concretos;
el agente obra por cuenta del empresario y puede o no ser su representante, y

su remuneracion depende de los resultados

El distribuidor es un comerciante independiente y de entidad distinta del empresario;

el distribuidor adquiere los productos del fabricante y los comercializa por cuenta y en nombre propios;

el concedente impone al distribuidor los términos y condiciones para la comercializacién de los productos;

el fabricante tiene generalmente algunas facultades para marcar directrices y supervisar la labor del distribuidor,y
el contrato de distribucion puede contener el pacto de exclusiva a favor del distribuidor, fabricante o de ambos

Formalidades

Comision

Corretaje o
mediacidn, agencia,
ydistribucion
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mercantil, porque su objeto son los actos de comercio y por la calidad de comerciantes de las partes;

un contrato tipico, porque su contenido estd reglamentado por una ley mercantil;

formal, porque la ley dispone que debe celebrarse por escrito (Art.274 del CCom);

bilateral pues produce obligaciones para las partes;

oneroso por su naturaleza,aunque puede ser gratuito i las partes asf lo acuerdan;

un contrato de gestion o de trabajo al realizar actos de comercio por cuenta ajena;

un contrato principal pues cumple con un fin contractual propio, tiene existencia auténoma, y

intuito personae, ya que el comisionista se elige por sus cualidades personales y profesionales, debe desempefiar el encargo por si mismo,
y termina por su muerte o inhabilitacién

Estos contratos tienen caracteristicas semejantes, ya que son:

mercantiles por su naturaleza;

consensuales, porque para su perfeccionamiento no requiere de formalidad alguna que la ley imponga y por lo tanto son atipicos;

un negocio intuito personae, porque el cliente o empresario escoge al intermediario (corredor, agente o distribuidor) por las cualidades
personales que posee,

0nerosos por su naturaleza, porque la retribucién es un elemento importante del contrato;

de gestion de intereses ajenos;

conmutativos en relacion con la forma y bases que se establezcan para determinar la retribucion intermediario, y

bilateral y preparatorio como contrato que precede a una situacion o relacién juridica como antecedente de otro acto juridico
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Elementos
TIPO DE
CONTRATO
Comisién Personales: las partes que intervienen son comitente y comisionista (Art. 285 del (Com)
reales:
» elacto de comercio debe ser concreto, y el comisionista debe actuar de forma permanente,y
» laremuneracion:el comisionista tiene derecho a ser remunerado y podrd ser en dinero, especie 0 en ambos, y
formales:el contrato de comisién puede perfeccionarse por el mero consentimiento de las partes, pero estd sujeto a una ratificacion escrita antes
de concluir el negocio
(orretaje Personales
0 mediacién »  denominacidn, las partes reciben los nombres de cliente, comitente, mandante u oferente;y de corredor, mediador, intermediario o
mandatario, y
» capacidad, para celebrar el contrato de corretaje las partes, sélo requieren capacidad general de contratacién;
reales:
los servicios de mediacion, poner en relacion dos o més partes para la conclusion de un negocio; tales servicios pueden consistir en indicar la
oportunidad de celebrar un contrato,y
la contraprestacion a que tiene derecho el corredor, puede pactarse en dinero, especie o una parte en dinero y otra en especie, y
formales: para su perfeccionamiento no se requiere de formalidad alguna
Agencia Personales:las partes que intervienen en el contrato de agencia se denominan agente, comitente, mandatario o representante, por un lado, y
empresario, principal, mandato o representado por el otro;
reales:
» actividad del agente, caracterizada por la promocién y la conclusién de negocios y contratos en nombre y por cuenta del empresario,
productores, industriales y comerciantes,y
» retribucién, o contraprestacion que recibe el agente, llamada comisién, premio o compensacion sobre los contratos concluidos, pedidos
u érdenes de compra logrados, y
formales:no hay disposicién que obligue a que el contrato revista formalidad alguna para su validez
Distribucin Personales, las partes que intervienen en el contrato denominados concedente, fabricante, productor, proveedor, empresario o principal;y
concesionario o distribuidor;
reales:
» objeto,siendo éste las mercancias, y supone la venta en exclusiva de objetos, que pueden ser bienes muebles, tangibles,y generalmente
fungibles;
»  precio,suele serimpuesto por el fabricante o concedente, y
» condiciones de reventa, porque el distribuidor se obliga a revender el producto objeto del contrato con sujecién a los términos pactados
formales: /a celebracidn de este contrato no requiere formalidad alguna
Obligaciones
Comisidn Del comisionista:
» ejecutar lacomisién en interés del comitente;
» desempefiar el cargo personalmente, porque no puede delegar su encargo sin autorizacion del comitente;
» respetarlas instrucciones del comitente(Art. 286 del CCom);
» informar al comitente, oportuna y frecuentemente, de los hechos que interesen al negocio, y
» rendir cuentas después de ejecutado el encargo,y
del comitente:
» proveer fondos al comisionista y sufragar sus gastos, porque de no entregar la cantidad suficiente el comisionista podra suspender sus
actividades por falta de fondos (Art.281 del CCom);
» pagarlaremuneracién al comisionista, y
» asumir las obligaciones que contraiga el comisionista y liberarlo de las responsabilidades contraidas en ejecucién del contrato
(orretaje Del corredor:
0 mediacion » desplegar su actividad en cumplimiento del contrato procurar la conclusion del negocio;
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TIPO DE
CONTRATO

(orretaje
0 mediacion

Agencia

Distribucion

» informaral cliente del desarrollo de sus gestiones, con todos los detalles que influyan en la valoracion y conveniencia del negocio;
» deber de reserva respecto a las instrucciones recibidas de su cliente y respecto de toda noticia para la realizacién del negocio, y
»  cumplir personalmente con los encargos encomendados, y sélo en caso de estar facultado podra delegar su encargo, y
o (el cliente:
» auxiliaral corredor en lo que pueda facilitar su actuacién durante el tiempo del encargo;
» pagar la comision, honorarios o premio al corredor de acuerdo con lo acordado, y
» rembolsar los gastos del corredor, solamente tendrd este derecho para los casos en que el acto juridico no se concluya, y sélo si existe en
el contrato una estipulacion sefalando este derecho
e Delagente:
»  promover o concluir los negocios en interés del empresario;
»  cooperar para la conclusién y cumplimiento de negocios con terceros;
»  sequirlasinstrucciones del empresario, ejecutar el encargo siguiendo las instrucciones recibidas;
» proporcionar al empresario la informacion relativa a las condiciones del mercado en la zona asignada, y
»  cumplir por simismo el contrato, y
® del empresario:
» pagarlaretribucién o comisién en los términos pactados sélo por los negocios o contratos concluidos;
» rembolsar los gastos al agente;
» suministrar al agente catdlogos, listas de precios, descuentos, asistencia para el conocimiento del producto o de técnicas de venta, servicios
de posventa, proporcionar ayuda publicitaria y dar asesoria comercial en general, e
» inspeccionary conocer la contabilidad y administracion del agente
o Deldistribuidor:
adquirir los productos, bienes o mercancias que se obliga a comercializar;
pagar el precio acordado en el contrato;
respetar las condiciones de la reventa;
cumplir con las instrucciones sobre la organizacién del negocio;
informar al empresario acerca del desarrollo de su actividad respecto de la comercializacién de los productos, y
respetar el pacto de exclusiva, no haciendo competencia o adquiriendo productos iguales o con caracteristicas similares a las que son
materia del contrato de otros fabricantes o empresarios, y
® del empresario:
» entregarla mercancia al distribuidor y transmitir la propiedad de las mismas, a efecto de que el distribuidor pueda revenderlas;
» garantizar la calidad y cantidad de los productos objeto del contrato,y
» respetarlos descuentos pactados, colaborar en camparias de publicidad en beneficio propio y del distribuidor, proporcionar ayuda técnica,
administrativa y de ventas para la comercializacion de productos, entre otras

Terminacion del contrato

Comisidn
Corretaje o mediacion

Agencia

Distribucion

Son causas de extincion del contrato de comision:/a muerte o inhabilitacién del comisionista y la revocacidn que haga el comitente

(Arts.307 y 308 del CCom)

Este contrato termina con su cumplimiento, es decir, por la conclusién del negocio y pago de la prima.También termina por mutuo consentimiento,
por pérdida de la cosa objeto del negocio principal o porque éste se haga imposible

Como un contrato que pretende una relacién estable y permanente, suele pactarse por plazos largos que son prorrogables. Por lo tanto, el contrato
de agencia podrd pactarse por tiempo determinado o indeterminado, y llegado el término de su vigencia, la relacién se extingue sin necesidad de
aviso previo.Si no se sefiala el plazo de terminacién se entiende que cualquiera de las partes puede darlo por terminado unilateralmente, siempre
y cuando se hubiese pactado en el contrato. Asimismo, puede terminar por renuncia del agente previendo cldusulas especificas para ello, o por
muerte o inhabilitacién del agente

La causa normal de terminacion del contrato de distribucién es la conclusién del plazo por el cual se celebrd el mismo. Sin embargo, en caso de
haberse contratado por un plazo indeterminado, el contrato terminard ya sea por previo aviso efectuado por alguna de las partes, que conste
por escrito y de manera fehaciente.

El contrato de distribucién no termina con la muerte o inhabilitacion del fabricante o empresario

Fuente: Arce Gargollo, Javier,”
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Otras figuras afines de caracter laboral

Es preciso destacar en este estudio la diferencia que existe entre
la comision mercantil y la comision laboral, toda vez que han
llegado a asimilarse en su tratamiento tanto corporativo, como
laboral y de seguridad social, por ello se sefialan sus principales
caracteristicas. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 285
al 291 de la Ley Federal del Trabajo, los comisionistas laborales:
e desarrollan su actividad de manera subordinaday permanen-
te para la empresa, por ende cumplen con un horario, pre-
sentan informes o reportes diarios de venta, utilizan las
instalaciones o las herramientas del patron para realizar sus
labores y las mercancias o servicios que ofrecen estan suje-
tos a las condiciones y precios sefialados por el propio patrén;
e venden los productos a nombre de la empresa;
e no pueden ser removidos de la zona que se les asigno sin su
consentimiento;
e reciben como salario, el pago de una prima (comisi6n) sobre:

» el valor de las mercancias vendidas o colocadas;

» el pago inicial o periddico, o

» la combinacion de las formas anteriores.

Las comisiones de quienes efectiian estas tareas no pueden
ser objeto de retenciones ni descuentos, aun cuando la transac-
cion que origind la comision se hubiese cancelado, y la falta de
pago de sus comisiones, es causal de rescision de la relacion la-
boral imputable al patron.

Por lo anterior, la comision mercantil se distingue de la la-
boral porque en aquélla actiia el comisionista a nombre propio
y no ejecuta personalmente el trabajo encomendado; esto es, rea-
liza con bienes propios y suficientes el acto encomendado y es
prestadora de servicios del piiblico en general, lo cual se confir-
ma con la siguiente tesis, sostenida por los tribunales federales:

COMISION MERCANTIL, INEXISTENCIA DE LA. La
comision mercantil es el mandato otorgado para actos con-
cretos de comercio, por el que el comisionista contrata en
nombre propio, teniendo accién y obligacién directamen-
te frente a las personas con quienes contrata, de tal
suerte que es precisamente en esa forma de contratar del
comisionista en nombre propio, y no en nombre del comi-
tente, en que la comisién mercantil encuentra su punto
distintivo en relacion con el mandato mercantil, pues en
éste el mandatario contrata en nombre del mandante, ade-

CARACTERISTICAS COMUNES

Son contratos mercantiles, toda vez que su mercantilidad estd reconocida en el
catdlogo de los actos de comercio enlistados en el articulo 75 del CCom

mas de que la normatividad también los distingue, ya que
la comisién mercantil se regula por el Codigo de Comercio
y el mandato mercantil por el Codigo Civil Federal; de ahi
que si la quejosa (a quien se le atribuy6 el caracter
de comisionista) no tenia la facultad de decidir la contra-
tacion que llevara a cabo, respecto de los productos que
vendia sino que era derecho del que se ostenté como
comitente, pues era éste quien la aceptaba o rechazaba,
es de concluirse que si no existe ese elemento de decision
en el sujeto a quien se atribuye el cardcter de comisionis-
ta, no se estd frente a un contrato de comision mercantil
sino de una relacion laboral, por exclusion. Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Cuarto
Circuito.

Amparo directo 750/2000. Maria Aida Zavala Vazquez.
14 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal Gonzalez.

Amparo directo 1121/2000. Delia Maria Rodriguez
Garza. 28 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Po-
nente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Noelia Judrez
Salinas.

Vedse: Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo XI, marzo de 1993, pagina 245, tesis 1.50.T.664
L, de rubro: “CONTRATO LABORAL, QUE EXCLUYE AL
ACTO DE COMERCIO, COMISION MERCANTIL?, y
Séptima Epoca, Voltiimenes 97-102, Quinta Parte, pagina
13, tesis de rubro: “COMISION MERCANTIL, CONTRA-
TO INEXISTENTE DE?”

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X1V, septiembre de 2001, Instancia: Tribu-
nales Colegiados de Circuito, Tesis: IV.20.T.50 L, pagina 1297

Para conocer mas acerca de este tema, ver la edicion impre-
sa o por Internet de la Seccion Seguridad Social, Apartado De
trascendencia, edicion 112,del 30 de junio de 2005, “Profesio-
nistas y Comisionistas: ¢sujetos de aseguramiento?”

Conclusiones

Los contratos referidos, por tanto, poseen caracteristicas comu-
nes y otras que las distinguen:

DIFERENCIAS

Se distinguen porque el:

e corredor o mediador actda por cuenta de una o de ambas partes:

® comisionista no interviene en el negocio;

® 3gente promueve negocios del mandante, o le aproxima clientes, y

o distribuidor o concesionario no realiza su actividad directamente por cuenta
del concedente sino por cuenta propia
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CARACTERISTICAS COMUNES

El objetivo es la gestion de intereses ajenos, presentandose en cada contrato de
forma distinta. Estas figuras tienen relacion con el mandato toda vez que el
comisionista, el corredor, el agente y el distribuidor acttian por cuenta de otro

Juridico-Co

DOrativo

DIFERENCIAS

Por la naturaleza de los actos ejecutados, presentan las siguientes diferencias:

® |acomisién implica la realizacién de actos juridicos concretos mercantiles;

® lamediacién se refiere a actos materiales y algunas veces a actos juridicos,
especificos y concretos;

® laagencia comprende actos juridicos materiales, no determinados de forma
especifica, y

o el distribuidor puede celebrar todos los actos juridicos posibles, pero en los
términos o limites fijados por el contrato

Por la atipicidad de los contratos resultan normas supletorias de estos:las de la
comision, en primer término como mandato especial, comercial, y después las del
mandato regulado por el Cédigo Civil

En estos contratos, la representacion tiene sus variantes, el:

® comisionista puede obrar a nombre propio o en representacién;

e corredor no llega a formalizar contrato alguno, sélo aproxima a las partes y no
acttia como representante;

® agente promociona y celebra contratos, en algunos casos a nombre del
comitente,y

e (distribuidor obra por su cuentay en sunombre

La profesionalidad del comisionista, corredor, agente, o distribuidor, son tratados
como auxiliares independientes o auxiliares del comercio; auxiliares, porque
ejercen una actividad para realizar negocios comerciales ajenos o facilitar su
conclusién, y de comercio porque no estan supeditados a ningtin comerciante
determinado y despliegan su actividad a favor de quien lo solicite

Tienen sus variantes por las instrucciones recibidas, el:

e comisionista y el mediador reciben instrucciones precisas y determinadas en
relacion con los actos concretos a ejecutar;

® agente tiene mayor independencia, recibe instrucciones generales,y muchas
veces puede no recibirlas,y

e distribuidor no tiene instrucciones concretas, pero tienen que circunscribirse
al marco de lo dispuesto contractualmente

Por su naturaleza, este tipo de contratos son onerosos; por lo que los auxiliares del
comercio sefialados buscan un beneficio o lucro

En los contratos de comisién y corretaje el encargo es concreto; una vez que el acto
se ejecuta, el contrato queda sin materia.

En los contratos de agencia y distribucion se pretende una relacién duradera a
largo plazo:el agente debe promover todos los negocios posibles y el distribuidor
debe vender las mercancias objeto del contrato

Generalmente estos contratos contienen una obligacién de resultado especifico al
que se condiciona el pago de la retribucién

En fa comisidn y la mediacién el mandato puede revocarse libremente por el
comitente o mandante; en los contratos de agencia y distribucidn no es aplicable la
revocacién unilateral, y se establecen contractualmente las causas en las que
procede la terminacion del contrato por incumplimiento

Este tipo de contratos se celebran en atencién a las caracteristicas personales y
concretas del intermediario, que pueden revocarse por el mandante, y que
generalmente terminan por cuenta de éste, o por la muerte del mandatario
Como contratos de tracto sucesivo y de duracién (agencia y distribucién) todos
admiten la celebracion de uno o varios subcontratos

Fuente: Arce Gargollo, Javier,“Contratos Mercantiles Atipicos, Editorial Porrda, 12 ed., México 2005.

Sisu empresa pretende efectuar operaciones comerciales a tra-

vés de un intermediario comercial, asegurese de formalizarlo por
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medio de la figura legal adecuada, considerando las diferencias
esenciales para ello y el tipo de operacion a encomendar. M9



Como se realiza una escision de sociedades

De acuerdo con lo dispuesto en el articu-
lo 228 Bis de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, se da la escision cuando una
sociedad (llamada escindente) decide ex-
tinguirse y divide la totalidad o parte de
su activo, pasivo y capital social en dos o
mas partes, las cuales son aportadas en
bloque a otras sociedades de nueva crea-
cién (denominadas escindidas); o cuan-
do la escindente, sin extinguirse, aporta
en bloque parte de su activo, pasivo y ca-
pital social a otra u otras sociedades de
nueva creacion.

La escision puede darse en dos formas,
en las cuales el patrimonio de la sociedad
escindente se transmite a otras sociedades:
e escision total, en la que la sociedad es-

cindente desaparece, y
e escision parcial, en donde dicha socie-

dad subsiste.

Cabe mencionar que las sociedades es-
cindidas siempre son de nueva creacion,
entidades autonomas e independientes.

Ahora bien, para efectuar la escision
de la sociedad de acuerdo con las fraccio-
nes I a la V del articulo mencionado, se
deberd observar lo siguiente:

e solo podra acordarse por resolucion de
la asamblea general extraordinaria
de accionistas o socios u 6rgano equi-
valente, por la mayoria exigida para
la modificacion del contrato social
(articulo 182, fraccién XI),

e las acciones o partes sociales de la so-
ciedad a escindir deberdn estar total-
mente pagadas, en virtud de que en
lugar de estas acciones, entraran total
o parcialmente aquéllas de las escin-
didas que se someteran a los nuevos
estatutos; por ende, no se podra exigir
el pago de las aportaciones correspon-
dientes a las acciones emitidas por la
otra sociedad (la escindente);

e cada uno de los socios de la sociedad
escindente tendrd inicialmente una
proporcion del capital social de las es-

cindidas, igual a la de que sea titular
en la escindente. Lo anterior, en el en-
tendido de que la totalidad del valor
real o econémico de las acciones que
tenga un accionista en la escindente,
corresponderd al mismo tipo de todas
las acciones que tuviere el mismo so-
cio en la o las escindidas;

la resolucion que apruebe la escision

deberd contener:

» ladescripcion de la forma, plazosy
mecanismos en que los diversos
conceptos de activo, pasivo y capi-
tal social seran transferidos;

» la descripcion detallada de las par-
tes del activo, pasivo y capital social
que correspondan a cada sociedad
escindida, y en su caso a la escin-
dente (cuando la escision sea par-
cial), para permitir su identificacion;

» los estados financieros de la socie-
dad escindente, que abarquen por
lo menos las operaciones realizadas
durante el dltimo ejercicio social,
debidamente dictaminados por au-
ditor externo;

» ladeterminacion de las obligaciones
que asuma cada sociedad escindida.
Sise incumpliera alguna de las obli-
gaciones asumidas por ella en vir-
tud de la escision, la o las demas
sociedades escindidas responde-
ran solidariamente ante los acree-
dores que no hubiesen dado su
consentimiento expreso, durante un
plazo de tres afios contado a partir
dela dltima de las publicaciones que
se mencionan posteriormente, has-
ta por el importe del activo neto que
les hubiese sido atribuido en la es-
cision a cada una de ellas; si la
escindente no hubiere dejado de
existir, ésta respondera por la tota-
lidad de la obligacion, y

» los proyectos de estatutos de las so-
ciedades escindidas;

e la asamblea general extraordinaria
en la cual los accionistas hubiesen re-
suelto escindir la sociedad debera:

» protocolizarse ante notario;

» inscribirse en el Registro Pablico de
Comercio (RPC), y

» publicarse en la gaceta oficial y en
uno de los periddicos de mayor
circulacion del domicilio de la escin-
dente, un extracto de la resolucion
que por lo menos contenga la sin-
tesis de la forma, plazos y mecanis-
mos en que los activos, pasivos y
capital social seran transferidos,
y los proyectos de estatutos de las
sociedades escindidas, indicando
que el texto completo se encuentra
a disposicion de los socios y acree-
dores en el domicilio social dela so-
ciedad durante un plazo de 45 dias
naturales, contado a partir de que
se hubieren efectuado la inscrip-
cion 'y ambas publicaciones.

Segtn lo establece la fraccion VI del

articulo sefialado, durante el plazo de 45
dias antes citado, cualquier socio o gru-
po de socios que representen por lo me-
nos el 20% del capital social o acreedor
que tenga interés juridico, podrd oponer-
se judicialmente a la escision, la que se
suspendera hasta que:

e cause ejecutoria la sentencia que de-
clare infundada la oposicién, se dicte
resolucion que tenga por terminado el
procedimiento sin que hubiere proce-
dido la oposicion, o

o se llegue a convenio, siempre y cuan-
do quien se oponga diere fianza bas-
tante para responder de los dafios y
perjuicios que pudieren causarse a la
sociedad con la suspension, para evi-
tar la interposicion de oposiciones sin
causa justificada.

Pero en caso de no haberse presentado
oposicién a la escision, haberse cumpli-
do los requisitos y transcurrido el plazo refe-
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rido, aquélla surtird plenos efectos, debién-
dose protocolizar sus estatutos e inscribir-
los en el RPC, para constituir las nuevas
sociedades, resultantes de la escision.

Eneste sentido, cuando como consecuen-
cia de la escision se extinga la escindente,
una vez que surta efectos la escision debera
solicitarse al citado Registro la cancelacion
de la inscripcion del contrato social.

ciedad, y

Finalmente, enrelacién con algunosdelos
derechosy obligaciones que surgen del acuer-
do de escision, se consideran los siguientes:
e Jlos accionistas o socios que voten en

contra de la resolucion de escision ten-

drén el derecho a separarse de la so-

asamblea sobre las operaciones que se

realicen, hasta que la escision surta ple-

nos efectos legales.

Para observar los alcances tributarios
de la escision, se recomienda leer el
apartado De trascendencia, de la Seccion
Fiscal, de esta misma edicion.

e los administradores de la escindente
tendran la obligacion de informar a la

Qué es un contrato de adhesion

Existe un tipo de contrato que no responde a las caracteristicas
del acuerdo de voluntades, en el cual las partes describen y fir-
man los términos y condiciones sobre los que habran de fun-
darse los derechos y obligaciones: es el denominado contrato
de adhesion, aquél en el que de antemano ya estdn estableci-
das las cldausulas esenciales, sin que la contraparte tenga la opor-
tunidad de discutir su contenido.

Desde el estacionamiento ptiblico, las casetas de peaje y la
renta de peliculas, hasta una apertura de crédito o un contrato
de seguros, los contratos de adhesion se han convertido en la
manera mas rapida, sencilla y comoda de dejar a un lado la po-
sibilidad de intervenir en la negociacion de los términos.

Las caracteristicas de un contrato de adhesion son: la oferta
se hace a una colectividad; el convenio es obra exclusiva de
una de las partes; la reglamentacion del contrato es compleja:
la situacion del que se ofrece es preponderante y la oferta no
puede ser discutida.

Este tipo de contrato es regulado por la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor (LFPC) donde se define la forma en
la que las instancias gubernamentales competentes revisan, mo-
difican, interpretan, ajustan y en su caso, registran los contra-
tos de adhesion para evitar cualquier abuso o malentendido en
perjuicio del consumidor o el usuario.

Segtin el articulo 85 de la LFPC el contrato de adhesion es:
el documento elaborado unilateralmente por el proveedor pa-
ra establecer en formatos uniformes los términos y condiciones
aplicables a la adquisicion de un producto o la prestacion de
un servicio, aun cuando dicho documento no contenga todas
las cldusulas ordinarias de un contrato. Todo contrato de ad-
hesion celebrado en territorio nacional para su validez deberd
estar escrito en idioma espariol y sus caracteres tendrdn que
ser legibles a simple vista. Ademds no podrd implicar presta-
ciones desproporcionadas a cargo de los consumidores, obli-
gaciones inequitativas o abusivas, o cualquier otra cldusula o
texto que viole las disposiciones legales.
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Asimismo, se establece en el articulo 86 Ter de la citada Ley
que en los mencionados contratos deberdn observarse los siguien-
tes derechos para el consumidor, mismos que gozard aun
cuando no hubieren sido incluidos de manera expresa en el clau-
sulado del contrato de adhesion de que se trate:

e adquirir o no la prestacion de servicios adicionales, especia-
les o conexos al servicio bésico;

e contratar la prestacion de los servicios adicionales, especia-
les o conexos con el proveedor que elija;

e dar por terminada la prestacion de los servicios adicionales,
especiales o conexos al servicio basico en el momento que
lo manifieste de manera expresa al proveedor, sin que ello
implique la suspension o la cancelacion de la prestacion del
servicio basico. El consumidor sélo podrd hacer uso de esta
prerrogativa si se encontrare al corriente en el cumplimien-
to de todas sus obligaciones contractuales y se hubiese ven-
cido el plazo minimo pactado, y

e las demads prerrogativas que sefialen ésta y otras leyes o re-
glamentos.

Es importante considerar que el siguiente tipo de clausulas
en el contrato de adhesion no serén vélidas y se tendran por no
puestas, segtin lo dispone el articulo 90 de la LFPC, cuando:

e permitan al proveedor modificar unilateralmente el conte-
nido del contrato, o sustraerse unilateralmente de sus obli-
gaciones;

e liberen al proveedor de su responsabilidad civil, excepto cuan-
do el consumidor incumpla el contrato;

e trasladen al consumidor o a un tercero que no sea parte del
contrato la responsabilidad civil del proveedor;

e prevengan términos de prescripcion inferiores a los legales;

e prescriban el cumplimiento de ciertas formalidades para la
procedencia de las acciones que se promuevan contra el pro-
veedor, y

e obliguen al consumidor a renunciar a la proteccion de la LFPC
0 lo sometan a la competencia de tribunales extranjeros.



La empresa consulta

¢MODIFICACION AL EJERCICIO SOCIAL POR ESCISION?
Por disposicién de los accionistas de nuestra empresa, se
ha determinado escindir la misma para crear dos nuevas
sociedades, sin extinguir la sociedad escindente. El ejerci-
cio social de ésta ultima ;sufre alguna alteracion para
efectos corporativos?
El articulo 8-A de la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM)
establece que el ejercicio social de éstas coincidird con el afio ca-
lendario, salvo que las mismas queden legalmente constituidas
con posterioridad al 1o de enero del ano que corresponda, en
cuyo caso el primer ejercicio se iniciard en la fecha de su cons-
titucién y concluird el 31 de diciembre del mismo ano.
Asimismo, el articulo 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que en los casos en que una sociedad se escinda, y
siempre que la sociedad escindente desaparezca, el ejercicio
fiscal terminard anticipadamente en la fecha de la escision.
En estas condiciones, para la sociedad escindente su ejercicio
social no sufrird ninguna alteracion, pues ésta seguird existien-
do, y para las escindidas que surjan como consecuencia de la es-
cision, sus ejercicios sociales se considerardn como irregulares,
pues dardn comienzo a partir del dia en que queden legalmen-
te constituidas y concluirdn el 31 de diciembre del mismo ario.

COMPRAVENTA ;CIVIL O MERCANTIL?
Uno de nuestros clientes desea celebrar un contrato de
compraventa, pero no sabe si éste debe ser de caracter ci-
vil o mercantil. ;Podrian decirnos qué elementos se de-
ben considerar para ello?
La caracteristica principal para determinar si la compraven-
ta es de naturaleza civil o mercantil se circunscribe al ob-
jeto del contrato, por lo que serd mercantil cuando se
efectue con propdsito de especulacion comercial, o con el
objeto directo y preferente de traficar, aun cuando las par-
tes que intervengan en la operacion no sean comerciantes,
de acuerdo con los articulos 40, 75 y 371 del Cédigo de
Comercio, debiendo celebrar la operacion conforme a lo dis-
puesto en dicha regulacion.

Por exclusion, aquéllas compraventas cuyo objeto sea dis-
tinto a la especulacién comercial, deberdn regirse por el
Cddigo Civil de la entidad federativa relativa.

ACTAS DE ASAMBLEA ;VALIDAS SOLO CUANDO SE FIRMAN
PORTODOS LOS SOCIOS?

Recientemente tomamos la administracion de una em-
presa y al revisar su documentacidn corporativa nos
percatamos que no todas sus actas de asamblea estan fir-
madas por todos los socios asistentes. ;Esto traeria algu-
na consecuencia legal?
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De acuerdo con el articulo 194 de la LGSM, para que las
actas de asamblea tengan plena validez, bastard que las mis-
mas sean susctritas por el presidente y el secretario de la asam-
blea, asi como por los comisarios que a ella concurran.

Por lo anterior, no serd necesario que las referidas actas
estén firmadas por todos los socios, salvo que los estatutos
sociales establezcan lo contrario.

DISTRIBUCION DE DIVIDENDOS

¢SOBRE CAPITALF1JO O VARIABLE?

Constituimos recientemente una sociedad anénima de
capital variable y se va a efectuar la primera distribucion
de dividendos.Respecto a ella ;debe llevarse a cabo sobre
el capital fijo o variable y bajo qué fundamento legal?
Con fundamento en el articulo 117 de la LGSM, la distribu-
cién de utilidades y de capital social se hard en proporcion
al importe exhibido de las acciones, es decir, en relacion a las
aportaciones que cada uno de los accionistas hubiere hecho,
ya sea en el capital fijo o en el variable, considerando a am-
bos tipos de capital como un todo.

En virtud de lo anterior, la distribucién de dividendos se
lleva a cabo sobre el capital social total, ya que como lo men-
ciona la fraccién I, del articulo 16 de la citada Ley, el reparto
de ganancias o pérdidas se hard proporcionalmente a las
aportaciones de cada accionista.

CAMBIO DE DOMICILIO i_(ELEBRACI()N DE NUEVOS
CONTRATOS?
Nuestra corporacion se constituyé con domicilio social en
el Estado de México, el cual recientemente cambiamos al
Distrito Federal. Considerando que las oficinas corporati-
vas estaran en el nuevo domicilio y en consecuencia tam-
bién su domicilio fiscal, ;es necesario modificar los con-
tratos celebrados con el domicilio anterior?
Como es sabido, el domicilio social y fiscal deben ubicarse en
el lugar donde se establezca la administracién de la empresa.
Tomando en cuenta que los contratos se realizaron con fe-
cha anterior al cambio de domicilio, es conveniente se realice
una notificacion indubitable del cambio del mismo, determindn-
dolo como nuevo lugar para el cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas con los proveedores, prestadores de servicios o
cualquier otro con quien se hubiese suscrito un contrato, ya que
las obligaciones mercantiles habrdn de cumplirse en el lugar
determinado en el contrato, o en caso contrario en aquél que
segun la naturaleza del negocio deba considerarse adecuado,
tal y como lo dispone el articulo 86 del Cédigo de Comercio.
Por lo tanto, no serd necesaria la celebracion de nuevos
contratos, bastard con la notificacion de cambio de domicilio.
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Fedatarios publicos ;prestadores de servicios

de certificacion?

Entrevista en exclusiva para IDC con el licenciado Hugo Murillo Zermefio, respecto a su funcion des-
pués de las reformas al Cddigo de Comercio en materia de comercio electronico como fedatarios pu-

blicos y drganos de certificacion.

{Cudl es su opinidn respecto al uso de medios electrénicos para
formalizar las operaciones que deben pasar ante su fe?

El uso de los medios electrénicos en las transacciones comer-
ciales y aun mas, en cualquier tipo de operacion o comunicacion,
es inevitable porque la realidad supera a la legislacién mercan-
til actual, que es donde mas se presentan estos casos. Por ejem-
plo, las figuras de la fusion y escision no estaban previstas en la
Ley General de Sociedades Mercantiles, sino que solamente se
contemplaba en materia fiscal, entonces en lo que nos empeza-
mos a basar directamente fue en el Cédigo Fiscal de la Federa-
cion para hacer tales operaciones. Esta situacion se esta
presentando también en el comercio electrénico, materia que
ya existia en el caso de operaciones bancarias; en este sentido,
el problema con la tarjeta de crédito, es que no esté cubierto el
medio para identificar a la persona que la estd usando. Es lo que
sucede con la firma digital y con el certificado digital: existe un
vinculo, entre la clave a encriptar, materializado en la tarjeta
que tiene el usuario de este certificado digital; para poder acti-
var esta encriptacion es necesario que haya un elemento bio-
métrico, un elemento de firma digital, o huella digital, lo cual
se materializo en el Cédigo de Comercio (CCom), que al refor-
marlo cumpli6 con pardmetros internacionales.

Reitero, ya nos habiamos tardado, porque ya estaba funcio-
nando en algunas dreas, pero para que el comercio electronico
funcione bien, tiene que haber un elemento de confianza, eso
es indispensable, y ese elemento sélo se puede determinar con
los factores de identidad y de responsabilidad, porque cualquier
operacion implica tener la tranquilidad de saber con quién
estoy contratando, si existe y si es quien dice ser; porque las ope-
raciones de comercio electrénico a las que estamos acostum-
brados, son las que se cierran en el momento, tales como comprar
libros o software via Internet, porque implican un pago en au-
tomatico, esta operacion que es comercio electrénico, se cierra
de manera automatica.

Con las reformas al CCom se pretende regular la parte de la
identidad y responsabilidad, que es lo que queda fuera; pero lo
que se estd buscando es que puedan aplicarse estos certificados
digitales en operaciones de tracto sucesivo, en este tipo de ope-
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raciones, aunque pueda haber cartas de crédito, para cerrar el
trato se requiere de un elemento de presencia, y en la actuali-
dad lo que hacemos es firmar un contrato, cuyas firmas son fi-
sicas. Ya no se usarian los traslados de personas para negociar
con el cliente, sino que pretende efectuarse via electronica.

Es de suponerse que al efectuar esta reforma y establecer la emi-
sion de los certificados digitales se discutié acerca de la institucion
u drganos que debian hacerlo ;como se decidid esto?

Habia un sector que queria cerrar el mercado en este tipo
de servicios, el circulo de quienes podian ser Prestadores de
Servicios de Certificacion (PSC); estaba la decision de si entra-
ban empresas o instituciones bancarias, no que nada mas fue-
ra determinado grupo de personas; por ello, un sin niimero de
actores pueden acceder, siempre y cuando cumplan con las
Reglas Generales a las que deberdn sujetarse los Prestadores de
Servicios de Certificacion, publicadas el 10 de agosto del 2004
en el Diario Oficial de la Federacién (RGPSC), para obtener el
registro correspondiente y ser PSC.

Ahora bien, para el emision de los certificados digitales se
penso en el scannertipico de retina, pero el softwaretodavia es
muy caro; también se pensé en voz, pero también el software
no es de lo mas comercial; pero, para efectos de hacerlo accesi-
ble al ptiblico en general, la solucion fue la huella digital. Por lo
tanto, para poder activar y hacer uso del certificado digital, es
necesario también imprimir la huella, esa es la diferencia prin-
cipal con la operacion bésica de comercio electrénico, que era
utilizando simplemente la tarjeta de crédito.

Acerca de los requisitos a cumplir por las personas que deseen
acreditarse como PSC, lo cual a algunos de los interesados les pare-
cen excesivos, jcudl es su opinion al respecto?

Tienen razon, pero eso se puede resolver, porque las empresas
que tienen el perfil y ese es su objeto, y que se han dedicado siem-
pre a prestar este tipo de servicios, estdn muy interesados, y su
interés es invertir en esto. La inversion a efectuar para ser PSC
es altisima para poder implementar todo lo solicitado en las re-
feridas RGPSC (las bovedas, los sistemas de seguridad, los acce-
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sos, los controles), lo cual de cierta forma podria restringir el ac-
ceso al mercado, pero se abre con los agentes certificadores (AC).
Por ejemplo, los PSC si tienen que hacer una inversion muy fuer-
te, pero éstos, vamos a llamarlos como en términos corporati-
vos, funcionarian como un kolding del cual “cuelgan” los AC,
pudiendo tener miles de ellos. Sélo algunos como las institucio-
nes bancarias, las grandes empresas, el Banco de México, y por
supuesto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueden ser
PSC, pero también hay empresas que estén tratando de abrir el
mercado y ser PSC. Sin embargo, tienen un problema: ya pusie-
ron la infraestructura requerida por las RGPSC, efectuaron to-
da la inversion, pero icomo acceder al mercado para
comercializar este servicio? Es alli en donde entran entonces los
AC.El problema que tienen los PSC es que muchas veces no pue-
den comercializar el servicio, porque lo que necesitan son AC,
ventanillas para que la gente pueda ir y solicitar el servicio de
expedicion del certificado digital.

El problema al que se enfrentan los PSC es que tienen la in-
fraestructura, pero no las ventanillas o AC, por lo que las em-
presas que cuentan con la infraestructura necesaria para prestar
los servicios de certificacion, se van a convertir en una especie
de tienda de servicios, para poner un punto de venta en cada
lugar donde consideran importante que lo haya; debe haber lu-
gares a donde la gente llegue, se tome las fotos, se obtengan sus
huellas digitales, y finalmente se activen los certificados digita-
les. Es en esta etapa en donde entran los fedatarios ptblicos, ca-
da notaria y cada correduria implica un lugar en donde pueden
obtenerse los certificados digitales, no teniendo que convertir-
se en PSC, sino en AC.
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{Cudl es el procedimiento que un PSC debe seguir para emitir los
certificados digitales?
El PSC arma todo el hardware, que es lo mas costoso, y los AC
pueden contratar con determinado PSC a fin de que proporcione
el hosting (lugar en donde se va a guardar los datos necesarios
del cliente, en este caso para emitir el certificado digital); es decir,
nos permita acceder a su base de datos y a su sistema, que en rea-
lidad el AC no tiene que estar en la oficina del PSC para prestar
el servicio; si como fedatario ptiblico también soy AC, es necesa-
rio cerciorarme de algo que es trascendental para la cuestion del
comercio electronico: la identidad del solicitante, porque todo es-
td sustentado en acreditar que la persona tenedora de ese certifi-
cado digital, es precisamente quien dice ser, porque después
cuando lo use, va ser necesario que vuelva a activarlo a través de
algunos mecanismos de la biometria vinculada a lo computacio-
nal, lo tecnoldgico, pero éste es el punto clave, porque si no se cum-
ple con el elemento de identidad el certificado digitalno funciona.
Por lo tanto, de lo que se percataron los PSC fue que desde
hace siglos existe la figura del fedatario publico, y que por na-
turaleza nosotros llevamos todo este tiempo haciendo este
trabajo, es tan sencillo como decir: esta persona es quien dice
ser, estd otorgando un poder; este grupo de personas se reunie-
ron, se identificaron y constituyeron una sociedad.

Al hablar de los certificados digitales, se hace mucho énfasis res-
pecto de laidentidad ;por qué?

Porque es la tinica manera de determinar quién es el responsable
de los actos juridicos que se estén llevando a cabo, el responsable
en todos sentidos: fiscal, corporativo, el compromiso adquirido
frente a terceros, es decir, todo tipo de responsabilidades, lo cual
va tomado de la mano con el hecho de que es quien dice ser, 0 sea
laidentidad de esta persona. Este aspecto repercute en cuestiones
muy sofisticadas, tales como en el control de flujos de efectivo pa-
ra paraisos fiscales, lavado de dinero, fraudes en materia inmobi-
liaria, en donde ocurre la tipica sustitucion de personas. Para que
pueda haber en estas materias tan sofisticadas los controles de se-
guridad requeridos, deben basarse en estas dos premisas basicas:
identificar a la persona, y determinar quién es el responsable de
los actos que estdn sucediendo.

El Colegio de Corredores Publicos o sus miembros ;han considera-

do acreditarse como PSC?

Cuando se publicaron las RGPSC y nos percatamos de que im-

plicaba una cuantiosa inversion, consideramos las opciones a

seguir, ser:

e PSC, para lo que se requiere de una inversion, o

e AC, nada mads, en donde se requiera una inversion menor.
Se optd por lo segundo, porque para ser AC, hay que com-

prar un software que se instala en nuestras computadoras, per-

mitiendo conectarnos con el PSC, y al hardware, que es el que

nos permite tomar las huellas digitales con una cdmara digital,

con eso tenemos los elementos para poder prestar el servicio.
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{Qué es lo que se busca al sustituir la firma autdgrafa de puio y le-
tra, con la firma digital a través del certificado digital?

La firma autdgrafa como se conoce en el medio juridico, se sus-
tituye por una firma autdgrafa digital, y es una revolucion
porque lo que estd sucediendo no es precisamente que ya no
tengo que firmar, si voy a firmar; no es que la firma se quite,
pero ya no firmo con la pluma, se va a firmar con claves, las cua-
les tienen tal calidad que le da la certeza a las partes contratan-
tes de que si se trata de quienes acordaron el contrato: hay un
acuerdo de voluntades (principio bdsico de derecho), consenti-
miento, objeto, etcétera, pero es el elemento de que tengo la certe-
za de que si es la otra parte, que estd donde dice estar, y que por
lo tanto le puedo imputar las responsabilidades generadas
por el incumplimiento de un contrato, ese es todo el secreto, to-
da la razon de ser de la aplicacion de estas reformas porque, si
se cierra la operacion de forma instantdnea, no interesa en don-
de estd la otra parte, ni quién es, sino me interesa saber que no
la estdn suplantando, y sobre todo saber que cuando hubiese in-
cumplimiento de su parte, pueda exigir la entrega de la mer-
cancia, o bien exigir el pago del precio. Lo que se pretende es
otorgar una seguridad juridica para este tipo de transacciones.

iCudl es el papel que jugaran los fedatarios piblicos en el proceso

de emision y uso del certificado digital?

Silos notarios o corredores ptiblicos eventualmente entramos co-

mo PSC, serd una decision interna, pero donde si vamos a tener

vinculacién con el ptblico, es como AC, que como ya se habia men-
cionado, no es el PSC, no tiene forzosamente que coincidir esta
persona; el AC es la ventanilla en donde se acerca la gente y so-
licita la expedicién de un certificado digital, a lo cual el procedi-
miento serd tomar los datos del solicitante, fotografias, huellas
digitales, y formatear una tarjeta, uno de los elementos de Aard-
ware, la cual tendrd la informacion que después le permitird usarla,
es decir, plasmar la firma digital contenida en el referido certifica-
do en todas las operaciones o transacciones comerciales cele-
bradas, siempre y cuando se cuente con el aparato y soffware
necesario, o bien acudir, en este caso con un fedatario piblico que
cuente con el mismo. Pero lo primero, es contar con el certificado,
para lo que se tiene que acudir con un AC, y como fedatario debo
de cerciorarme de tu identidad. Los datos referidos, son enviados
al PSC, quien los captura en sus servidores, autoriza la expedicion
del certificado digital y proporciona la clave de acceso al fedatario
ptiblico o AC solicitante, quien deberd autorizarla para formatear
la tarjeta relativa, que es como una tarjeta de crédito con chip.

El titular del certificado tiene dos alternativas:

e cargar el softwareen su oficina, debiendo tener el hardware, pa-
ra poder activar su firma, eso es lo que van a hacer muchas em-
presas, ya tienen su tarjeta, y se introduce en el ardware, en ese
momento ya cerraste la operacion, esa es una alternativa, o

e sino tienes ni softwareni hardware vas a regresar conmigo
(en caso de que el AC sea un fedatario publico y a fin de for-
malizar la operacion o transaccién comercial), solicitando con-
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tactar con el socio comercial para cerrar la operacion y dar-

le fe simultdneamente.

Los corredores ptiblicos tenemos un elemento muy impor-
tante: cualquier persona que cubra con el perfil como tal pue-
de ser AC, pero como fedatarios puiblicos nosotros levantamos
un acta por cada uno de los certificados digitales que se emi-
ten;y esto es lo que no pueden hacer los otros AC, es una dife-
rencia importante; es un instrumento ptiblico, donde se hace
constar todo este proceso, es una especie de fe de hechos.

iDe qué manera, quienes ya cuentan con un certificado digital,
efectuarian la operacion comercial?

Es muy facil el tratamiento. Como abogados sabemos que las
disposiciones juridicas no se interpretan de forma aislada; lo de
los certificados digitales no es una isla, es un instrumento, un
elemento que implica una firma, la cual se va a insertar en to-
do un proceso que ya existe, pero antes las firmas eran fisicas,
porque no existia la certeza o la confianza; se manejaban via co-
rreos electronicos, o envio de documentos via mensajeria. Ve-
nia utilizindose la legalizacion o apostilla de documentos
derivada de un tratado internacional. Podria asemejar esta le-
galizacion o apostilla al certificado digital, pero en papel, lo que
implica la generacion de un elemento de confianza, de que la
persona que estd firmando si es quien dice ser.

Conforme a la reforma del CCom, los correos electrénicos y de-
mas elementos tecnoldgicos, ya hacen prueba plena; éstos correos
son, con un término coloquial, las tripas del contrato, y finalmente,
lo qué importa es que hubo un acuerdo de voluntades, en donde el
vendedor dice si vendo tales articulos a determinado precio, y
el comprador también dice si a lo ofrecido, y a las deméds condicio-
nes establecidas en el contrato, por lo tanto hay un acuerdo de volun-
tades, y el contrato no tiene que estar materializado fisicamente.

Ahora como le hacemos para que lo acordado no quede en pa-
pel para evitarnos este proceso de “legalizacion o apostillas a la
antigua”, lo tinico que se hace, teniendo la compraventa aterriza-
da, es decir si a la transaccion con el certificado digital.
Teniendo la compraventa terminada es posible decirle a la otra
parte que a cierta hora se encuentre frente a su monitor, para que
en ese preciso momento, tecleen “si” simultdneamente, con su cer-
tificado digital, dejando constancia de la operacion, misma que ya
no es en papel, se guarda en la computadora, y opera como com-
probante, es el comprobante digital, que es la firma, que ya no es
autégrafa simplemente, sino autografa digital.

La operacion de la que estamos hablando ya no se va a es-
criturar, no requiere de este formalismo, aunque en México y
en el sistema latino en general somos muy formalistas; ya ex-
pedido su certificado digital, con el cual cerrd la operacion, y
contando con los sistemas y software en los cuales consta y se
guardaron los comprobantes que acreditan la celebracién y acep-
tacion del contrato, es posible expedir un comprobante e impri-
mirlo, asi como el contrato integro, con las firmas digitales de
las partes, ese es el comprobante de que efectivamente celebra-
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ron el contrato en determinada fecha, el dia, minutos, los segun-
dos, el momento especifico en que se cerrd la operacion, y a par-
tir de ese instante, empieza a surtir sus efectos.

Comentarios finales

Lo importante es ir a la vanguardia, porque lo internacional nos
arrastra, la vanguardia se estd materializando en el ambito in-
ternacional: México apenas comienza a usar los medios y fir-

pDOrativo
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ma electronica para formalizar transacciones comerciales.
Nuestra responsabilidad como fedatarios publicos es mas al-
ta, porque tenemos que actualizarnos y generar un clima para
arrastrar a la gran mayoria; porque a nivel internacional por ra-
zones de distancia es indispensable contar con este tipo de me-
canismos, lo que se ahorra en vidticos, gastos y costos es enorme,
lo que es conveniente para las operaciones mercantiles, y atin
mas para las empresas que inician su funcionamiento. X9

De actualidad

Relacion de decretos, leyes, reglamentos, acuerdos, resoluciones, reglas y demds disposiciones
emitidas por las diversas Secretarias de Estado, relacionadas con el sector empresarial, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn del 28 de julio al 11 de agosto.

Secretaria de Relaciones Exteriores

DISPOSICION
Decreto Promulgatorio del Convenio sobre Transporte Aéreo entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Repdiblica Popular China, hecho
enla ciudad de Beijing, China, el 17 de agosto de 2004

CONTENIDO

(Otorga y reconoce derechos a las partes para la designacion y autorizacion de
lineas aéreas; revocacion y suspensién de autorizacion o imposicion de
condiciones, disposiciones de capacidad, arreglos comerciales, tarifas, servicios
técnicos y nivel de los cargos, aranceles e impuestos, transferencia de utilidades,
seguridad de la aviacién, reconocimiento de certificados y licencias, consultas y
solucién de controversias

(28 de julio)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Aviso por el que se informa al puiblico en general, la ubicacién del nuevo
domicilio de la Delegacién en el Estado de Colima de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente

Elnuevo domicilio se encuentra en: Avenida Rey Coliman nimero 425, colonia
Centro, CP 28000, Colima, Colima
(2 de agosto)

Banco de México

Resolucion que modifica las Reglas generales a las que deberdn sujetarse las
operaciones y actividades de las sociedades de informacion crediticia y sus
usuarios

Se adiciona la regla Decimoprimera Bis posibilidando a los usuarios efectuar
ofertas de crédito a sus clientes a través de su pagina de Internet

Ver mayor informacion en la siguiente edicion de esta misma Seccion

(28 de julio)

Comision Federal de Competencia Econdmica

Extracto del Acuerdo por el que la Comisién Federal de Competencia inicid la
investigacién por denuncia identificada bajo el nimero de expediente DE-08-2005

Lainvestigacion se inicié por posibles practicas monopdlicas absolutas en el
mercado de la distribucion y comercializacién de gas licuado de petréleo
(4 de agosto)

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Acuerdo por el que se da a conocer la suspension de labores de la Oficina
Regional Sureste

El dia 18 de julio de 2005 se suspendieron las labores por el paso del huracan
Emily,y se considerard inhabil para efectos legales
(11 de agosto)
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De trascendencia

Transferencia de mercancias entre Pitex
o Maquiladoras fusionadas o escindidas

Alternativa para las empresas Pitex 0 Maquiladoras que desaparezcan o se extingan por fusion o
escision, para transferir las mercancias importadas temporalmente, en lugar de retornar o cambiarlas

de régimen temporal a definitivo.

Las empresas con programa de importacion temporal para pro-
ducir articulos de exportacién (Pitex) asi como las Maquilado-
ras de exportacion, suelen tener al igual que las demds empresas
situaciones econdmicas que fomentan las siguientes practicas de
fusion para mantenerse productivamente en el mercado nacio-
nal e internacional y con ello evitar cerrar las plantas e incluso
afrontar el llegar al extremo de desaparecer al escindirse:

e fusién de dos 0 mas Maquiladoras o Pitex, en donde subsis-

ta una de ellas,

e fusion de sociedades, donde resulte una nueva sociedad, de-

sapareciendo una o mas Maquiladoras o Pitex, o
e escision de una sociedad, en donde la empresa titular de un

programa de maquila o Pitex se extinga.

Sea cual fuere el caso, las empresas Pitex o Maquiladoras
deben considerar no sélo el cumplimiento de las diversas dis-
posiciones de orden fiscal, laboral, de seguridad social y juri-
dico, sino también las correspondientes a la materia aduanera,
por contar con bienes importados temporalmente al amparo
de sus programas.

Retorno de importaciones temporales

Como bien se sabe, las empresas Pitex y Maquiladoras se en-

cuentran autorizadas para importar temporalmente para su ela-

boracion, transformacion o reparacién, y permanecer en

territorio nacional por el plazo permitido, los siguientes bienes:

e combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de
exportacion; materias primas, partes y componentes que se
vayan a destinar totalmente a integrar mercancias de expor-
tacion; envases y empaques; etiquetas y folletos (articulo
-Art.- 108, fraccion I de la Ley Aduanera -LA-),

e contenedoresy cajas de trailer: dos arios meses (Art. 108, frac-
cionlldelaLA) y

e maquinaria, equipo, herramientas, instrumentos, moldes y
refacciones destinados al proceso productivo, equipos y ac-
cesorios de investigacion, de seguridad industrial y produc-
tos necesarios para la higiene, asepsia y para la prevencion

y control de la contaminacién ambiental de la planta produc-
tiva, manuales de trabajo y planos industriales, asi como equi-
po de telecomunicacion y computo: por la vigencia del
programa (Art. 108, fraccion 111 de la LA).

Tales bienes deben retornarse al extranjero —una vez logra-
do el cometido para el que fueron importados temporalmen-
te—, durante el plazo de permanencia, o en su caso cambiarse
de régimen de temporal a definitivo.

Ahora bien, las Pitex 0 Maquiladoras que tengan inventa-
rios de bienes importados temporalmente y estén ante posi-
bles fusiones o escisiones, deben planear lo correspondiente al
cambio del régimen o el retorno al extranjero de dichos bie-
nes, para que llegado el momento tengan cero inventarios de
sus programas y en su caso, solicitar la cancelacion de éstos an-
te la Secretaria de Economia.

Transferencias

Ante el caso de fusion o escision, las empresas Pitex o Maqui-
ladoras que desaparezcan o se extingan, deben considerar pre-
via cancelacion del programa, tal y como ya se menciond, realizar
el retorno o el cambio de régimen de temporal a definitivo se-
gun se trate, pero esta opcion puede descapitalizarlas al tener
que pagar el impuesto general de importacion con actualiza-
ciones, asi como el impuesto al valor agregado al convertirla
en importacion definitiva.

Por lo anterior y ante lo importante que resulta conservar los
inventarios para la consecucion de los procesos productivos por
las empresas que subsistan o sean creadas, es recomendable ha-
cer uso de las transferencias de los inventarios correspondien-
tes a las importaciones temporales regulado en la regla 3.3.34.
de las Reglas de Caracter General en Materia de Comercio Ex-
terior para 2005 (RCGCE 2005).

A través de esta alternativa, las empresas que desaparezcan
o se extingan, podran transferir las mercancias importadas tem-
poralmente a las que subsistan o sean creadas cuando obten-
gan el programa de maquiladora o Pitex o la ampliacion del
mismo ante la Secretaria de Economia.
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OPERACIONES VIRTUALES e contenedores y cajas de trailer, maquinaria, equipo, herra-
Las transferencias de los bienes importados temporalmente de- mientas, instrumentos, moldes y refacciones destinados al
beran efectuarse mediante la presentacion de pedimentos, con- proceso productivo, equipos y accesorios de investigacion,
forme lo siguiente: de seguridad industrial y productos necesarios para la hi-
e pedimento de retorno virtual a nombre de la empresa que giene, asepsia y para la prevencion y control de la contami-
desaparezca o se extinga, e nacion ambiental de la planta productiva, manuales de
e importacion temporal virtual a nombre de la empresa que trabajo y planos industriales, asi como equipo de telecomu-
recibe las mercancias. nicacion y computo: por la vigencia del programa meses: 12
meses contados a partir de la fecha de cancelacion de sus

DTA programas de maquila.
Por la presentacion de dichos pedimentos ante la aduana no se En este caso, en el pedimento de importacién temporal de la
debera pagar el Derecho de Tramite Aduanero (DTA). empresa maquiladora o Pitex que surja o subsista, se podra

optar por declarar como:

PLAZOS PARA REALIZAR LAS TRANSFERENCIAS » alor en aduana, el declarado en el pedimento de impor-
Las transferencias deberan efectuarse en los siguientes plazos: tacion temporal con el que se introdujo la mercancia al pais,
e combustibles, lubricantes y otros materiales que se vayan a disminuido en la proporcion que represente del nimero de
consumir durante el proceso productivo de la mercancia de ex- dias de permanencia de las mismas en territorio nacional,
portacion; materias primas, partes y componentes que se va- respecto del nimero de dias en que se deducen (valor de-
yan a destinar totalmente a integrar mercancias de exportacion; preciado) conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
envases y empagques; etiquetas y folletos: seis meses contados Dicha proporcion se disminuird en el porcentaje en que se
a partir de la fecha de cancelacion de los programas;y hubiera utilizado la mercancia para producir bienes desti-

PROCESO DE LAS TRANSFERENCIAS

(ancelar el programa ante la SE, dentro de los:

Pitex 0 maquiladora que desaparezca ® 6 meses siguientes: bienes de la fraccion | del Art. 108 de la LA,y
---------- > s . . . .
oseextinga ® 12 meses siguientes:bienes de activo fijo contemplados en las fracciones Il y Il del Art.108
delalA

Pedimento de retorno o exportacion virtual

Y T

Presentar ante el mecanismo de seleccion

Solicitar la transferencia de . : . -
. Agente automatizado los pedimentos No se requiere |a presentacién
las mercancias — — . . ) - .. .
) aduanal (dichos pedimentos podran presentarse fisica de las mercancias
importadas temporalmente

en aduanas distintas)

:

Pedimento de importacion temporal virtual

Durante los plazos permitidos de permanencia en territorio nacional:
® retornar al extranjero, 0
® cambiar de régimen de temporal a definitivo

Pitex 0 maquiladora que subsista
oseacreada

Y
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nados al mercado nacional, de conformidad con el cuarto
parrafo de la regla 3.3.9. de las RCGCE 2005, y

v fecha de importacion, la declarada en el pedimento de
importacién temporal con el que se introdujo la mercan-
cia al pais. En este caso, debera presentarse un pedimen-
to de retorno virtual, por cada uno de los pedimentos de
importacién temporal con el que se introdujeron las mer-
cancias a territorio nacional y los correspondientes pedi-
mentos de importacion temporal a nombre de la empresa
que surja o subsista.

Prérrogas del plazo de transferencias

Las empresas que requieran de un plazo mayor para efec-
tuar la transferencia de las mercancias, podran solicitar a la
Administracién General Juridica o la Administracion General
de Grandes Contribuyentes, segun corresponda, una prorroga
por unica vez hasta por 60 dias naturales.

La solicitud debera efectuarse mediante escrito libre, cuan-
do menos con 15 dias hébiles antes del vencimiento del plazo
correspondiente.

Cuando la solicitud no sea presentada en dicho plazo, en un
término de hasta 15 dias hdbiles contados a partir del dia si-
guiente al de la notificacion de la negativa a la solicitud de pro-
rroga, deberdn retornarse al extranjero o efectuar el cambio de
régimen de dichas mercancias.

TASAS PREFERENCIALES

Las Maquiladoras o Pitex que reciban las mercancias podran
aplicar la tasa correspondiente a los Programas de Promocion
Sectorial, o la Regla 8a., cuando en la fecha en que se tramite el
pedimento de importacion temporal, cuenten con el registro pa-
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ra operar el programa correspondiente o con la autorizacién
para aplicar dicha regla.

Consideraciones finales

Resulta importante que las empresas Pitex o Maquiladoras no pa-
sen por desapercibidos los plazos para permitir dichas transferen-
cias o prever la prorroga para efectuarlas, pues en caso contrario,
se estarfa ante mercancias ilegales en territorio nacional y por en-
de en infracciones y sanciones aduaneras de $1,145.00 a $1,717.00
por periodos de 15 dias (el monto de la multa no excedera del va-
lor de la mercancia), debiéndolas retornar espontaneamente al ex-
tranjero, antes de que las autoridades aduaneras inicien facultades
de comprobacion (Art. 182, fraccion 11y 183, fraccion II de la LA).

Asimismo, al modificarse el nombre o razén social de la em-
presa Pitex o Maquiladora, deberd darse el aviso correspondien-
te a la Secretaria de Economia, mediante escrito libre a efecto
de hacer los cambios correspondientes y mantener actualiza-
dos los programas.

Por otra parte, ante dichos cambios e incluso del RFC, tam-
bién deberd solicitarse la modificacion de esos datos ante la
Administracion Central de Contabilidad y Glosa adscrita a
la Administracion de Aduanas, mediante la presentacion de la
Solicitud de modificacion de datos en el padron de importado-
res, caso contrario serd suspendido el padron (regla 2.2.3. de las
RCGCE 2005, Arts. 78 y 79 del Reglamento de la LA).

Finalmente, cabe recordar a los titulares de los programas
Pitex o Maquiladoras que con anterioridad al 27 de mayo de
2004, hubieren surgido de la fusion o escision, que cuentan has-
ta el 1o de septiembre de 2005 para efectuar la transferencia de
mercancias conforme al procedimiento anterior (Art. Quinto
de la primera reforma a las RCGCE 2005). ¥

Fiscal

Juridico corporativo

o

Para conocer mas acerca este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la Seccion correspondiente:

De trascendencia, Edicion 115,del 15 de agosto de 2005, Fusién de sociedades ;un esquema para competir en el mercado?

Para tomarse en cuenta,Edicion 115,del 15 de agosto de 2005, Formalizacion de la fusién de sociedades mercantiles

1)
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Para tomarse en cuenta

Programa de mejora requlatoria

Para impulsar la competitividad del pais, el gobierno federal

dio a conocer el Programa de Mejora Regulatoria 2005-2006,

el cual define diversas acciones aplicables no sélo en materia

de desregulacion administrativa (al pretender agilizar los tra-
mites via Internet); sino también, en los rubros de: comercio
exteriot, apertura de empresas, normalizacion, sector finan-

ciero, energia, autotransporte federal, transporte ferroviario y

maritimo, telecomunicaciones, aerondutica civil, migracion

trabajo y prevision social, salud y seguridad social, en pro de
la mejora de los mismos.

Dichas acciones fueron aprobadas por las diversas Secretarias
de Estado y revisadas por el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE), el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER,).

En materia de comercio exterior, el programa contiene las
siguientes acciones que involucran a la Secretaria de Economia
(SE), Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
Administracién General de Aduanas (AGA), la COFEMER,
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y la oficina de Po-
liticas Publicas de la Presidencia:

e buscar la competitividad de los niveles arancelarios de la
Nacion Mds Favorecida del pais, con los principales so-
cios comerciales, a través de la reduccion gradual y pau-
latina los aranceles, que tendrd un cardcter genérico
respecto a insumos y materias primas utilizadas para la
produccion nacional,

e evaluar la reforma al Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior y otros instrumentos administrativos aplicables,

e revisar los tramites y requisitos en la importacién de insu-
mos para empresas exportadoras, y eliminar los que resul-
ten inoperantes, previa consulta con las dependencias
involucradas,

e otorgar facilidades en la regulacién de la importacion de pro-
ductos que requieren certificado de libre venta, con vias a
disminuir costos,

e revisar las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s) y eliminar
aquellas que no se justifiquen, con el objeto de eliminar obs-
taculos proteccionistas,

e estudiar la posibilidad de cubrir los tramites impuestos por
la SE a través de tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion; cuando sea posible sin cobro de derechos,

e analizary simplificar los tramites de la AGA (a cargo del SAT),

e revisar los procesos y tiempos de operacion en los principa-
les puntos de entrada de mercancias, y

e establecer un procedimiento mas eficiente y lograr que el me-
canismo de contenedores abandonados en puerto sea rapido.
Dicho paquete de acciones ha causado desacuerdos en ma-

teria arancelaria en el sector empresarial, sobre todo en lo que
respecta a textiles, manufactura y salud, pues consideran
que disminuir los aranceles de forma general tendra grandes
consecuencias en dichos sectores, por lo que proponen estudiar
individualmente los casos y bajarlos gradualmente para no oca-
sionar desajustes en la economia nacional.

Por otra parte, en el sector industrial se ha propuesto el es-
tablecimiento de una entidad certificadora del grado de integra-
cion de manufactura nacional, como requisito para compras del
sector publico; supervisar el certificado del pais de origen de las
importaciones y exportaciones, asi como revisar los tramites y
requisitos de la importacién de insumos.

Las oficinas de la Presidencia para las politicas publicas y pa-
ra la innovacion gubernamental vigilaran que la COFEMER dé
seguimiento a las acciones a ejecutarse con la expedicion del
Acuerdo de lineamientos para la presentacion de los progra-
mas de mejora regulatoria 2005- 2006.

Respecto a la reduccién arancelaria seria conveniente que el
gobierno federal revisara estratégicamente cada caso, pues si bien
es cierto que resulta una medida fundamental para desincenti-
var el contrabando y pirateria de mercancias y lograr un abas-
tecimiento de mercancias extranjeras a precios competitivos,
también lo es que podria afectar las cadenas productivas del pais.

Garantizada la autenticidad del tequila mexicano exportado

aEUAy(Canada

La Secretaria de Economia (SE) concluyo
una negociacion con el departamento de
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de los Estados Unidos de América (EUA),
para establecer un Memorandum de Enten-
Alcohol and Tobacco Tax and Trade Bureau,  dimiento que permita garantizar la protec-

cién a la autenticidad del tequila de expor-
tacion a granel a ese mercado.
A partir de esta, el tequila podra expor-



tarse a granel bajo las siguientes medidas
de control, acordadas para garantizan la au-
tenticidad y calidad de la bebida en benefi-
cio de los consumidores:

e establecimiento de un padrén de
envasadores en el extranjero, sujeto
-en el caso de los EUA- al control y ve-
rificaciones de las autoridades compe-
tentes en materia de bebidas alcohdlicas,
intercambio de informacion estadisti-
ca, de producto y trazabilidad para
identificar el destino de las exportacio-

Comercio Exterior

nes y la confiabilidad en su comercia-

lizacion, y
e persecucion de las bebidas ostentadas

como tequila sin serlo.

Al ser México productor del agave y
el tequila se prevé en nuestra legislacion
la expedicion y modificacion de NOM's
para regular las denominaciones de ori-
gen existentes para productos; sujetando-
se, para ello, al procedimiento previsto en
la Ley Federal sobre Metrologia y Norma-
lizacion, caso de laNOM-006-SCFI-1994,

www.idcweb.com.mx

Bebidas alcohélicas-Tequila-Especifica-
ciones, misma que conlleva una verifica-
cion permanente de la misma.

Por otra parte, la concertacion de dicho
Memordndum en defensa del sector tequi-
lero obedece a que en el Anexo 313 del
TLCAN se reconoce entre las partes fir-
mantes al tequila como un producto dis-
tintivo de México, elaborado de acuerdo
con las regulaciones y normas relativas
alaproduccion dedicha bebida en el pais.

Destruccion de mercancias nacionalizadas

Una vez importados definitivamente los insumos, partes o com-
ponentes suelen tenerse cantidades considerables de ellos
que por razones de una inadecuada manipulacion u factores ex-
ternos, resultan deteriorados e inservibles para los fines que fue-
ron importados, por lo cual se considera a la destruccion, como
una alternativa para deshacerse de ellos.

Al tratarse de mercancia nacionalizada amparada con un pe-
dimento de importacion definitiva, se ha preguntado ¢si existe
algtin procedimiento especifico de destruccion?

Cabe aclarar que aun cuando las mercancias cuenten con un
pedimento de importacion definitiva (el cual acredita que se en-
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Aun cuando no se establece la obligacion de que las autori-
dades hacendarias deban estar en el lugar y hora a efectuarse
la destruccion para constatar los hechos, es importante que el

6

/"¢ _ _ ' Terminada la captura, se

cuentran legalmente en el pais), al haber cumplido con las for-
malidades para su introduccion a territorio nacional, zo existe
un procedimiento especifico para su destruccion en materia
aduanera, por lo tanto, deberd cumplirse con las disposiciones
establecidas para la destruccion de los bienes que han perdido
su valor en términos de los Arts. 32-F del Codigo Fiscal de la
Federacion, 87 y 88 del Reglamento de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y la regla 3.1.5, de la Resolucion Misceldnea
Fiscal para 2005, cuyo procedimiento es el siguiente:

Por Internet www.sat.gob.mx,
e-SAT; Donacién de mercancias,
Banco de alimentos !

Sistema de destruccion |
de mercancias :
: {requiere FEA o CIEC)

[
[
-’ [
1

guarda la informacién y el

1 sistema despliega en pantalla
| el aviso de destruccién de

| mercancias.

acta de destruccion se levante en presencia de testigos, a efecto
de respaldar dicho proceso para futuras aclaraciones.
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Celebran convenio de colaboracion: SEy CAAAREM

A efecto de otorgar certeza juridica y efi-
cacia a las operaciones de comercio exte-
rior, recientemente la SE firm¢ un convenio
de colaboracion institucional de intercam-
bio de informacion con la Confederacion
de Asociaciones de Agentes Aduanales de
la Republica Mexicana (CAAAREM).

El convenio tiene como objeto facilitar,
en el despacho aduanero a los importado-
res y exportadores la identificacion del

cumplimiento de los requisitos de las
NOM s expedidas por la SE, validando
-electronicamente y en linea- los certifi-
cadosy dictdmenes de cumplimiento emi-
tidos, asi garantizar la existencia y
autenticidad de los documentos utilizados
para acreditar el cumplimiento de las nor-
mas técnicas aplicables a las mercancias
de comercio exterior.

Con dicha medida se permitird que la

base de datos de la Direccién General de
Normas -actualizada por los organismos
certificadores y unidades de verificacion
acreditados- se enlace en linea con el pre-
validador electrénico de pedimentos de la
CAAAREM, para detectar las operaciones
de comercio exterior en las que se presen-
te algtin documento no expedido por di-
cha dependencia, o por los evaluadores
legalmente acreditados y aprobados.

Caducidad de las facultades en importacion

La Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, confirma que el plazo de cadu-
cidad de las facultades de comprobacion de las autoridades adua-
neras inicia a partir de la fecha de presentacion del pedimento
de importacion a través de la Jurisprudencia V-J-lasS-9, aproba-

(Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, Quinta Epoca, Afio IV, No. 55, julio de 2005, pag. 7).

da por acuerdo G/S1-3/2005, con la voz CADUCIDAD DE LAS

FACULTADES DE DETERMINACION DE LAS AUTORIDA-
DES. EL INICIO DEL PLAZO DEBE ATENDER A LA FE-
CHA DE PRESENTACION DEL PEDIMENTO DE

IMPORTACION.
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Los Tribunales Resolvieron,Edicion 98,del 30 de noviembre de 2004,
(aducidad de las facultades en materia de importacion

Para conocer més acerca este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la
Seccion correspondiente:

Sondeo de opinion

Encuestas presentadas en nuestra pdginaelectronica www.idcweb.com.myx;en esta ocasion se muestran
los resultados de aquéllas formuladas durante el periodo.

Fecha de publicacién:
Pregunta:

Resultados:
Si,me dedico a la materia
No, pero me gustaria saber

O

Total de participantes: 339

31de mayo del 2005
iConoce lasimplicaciones fiscales
para deducir compras de importacién?

12%

[ Tengounaidea

68%

20% —— =

Para conocer més acerca este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la Seccion correspondiente:

Comercio Exterior

De trascendencia,edicion 104, del 28 de febrero de 2005, Deduccién de mercancias de importacion: ; Cudles son los cambios aduaneros?
De trascendencia,edicion 99,del 15 de diciembre de 2004, Reformas fiscales en comercio exterior para 2005
Dinamica legislativa,edicion 95,del 15 de octubre de 2004, Miscelénea fiscal 2005
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Fecha de publicacion: 15 de febrero del 2005

. J T . 0
Pregunta: iConsidera que se estan limpiando las 2% m -
aduanas del pais respecto al personal
corrupto?
0
Resultados: 21%
Si, definitivamente D No, siguen igual D
. . - 0 0
Empiezan los cambios D No tengo tramite en aduana 18% 59%
Total de participantes: 284
Para conocer mas acerca este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la Seccion correspondiente:
Comercio Exterior
Para tomarse en cuenta,edicién 83,del 15 de abril de 2004, Consulta de visitas domiciliarias
Para tomarse en cuenta,edicion 63,del 15 de junio de 2003, Medidas para fortalecer el control aduanero
Fecha de publicacion: 30 de abril del 2005 14%
Pregunta: Como un favor jprestarias el Padrén de
Importadores a terceras personas para
que importen mercancias con éste? 16%
Resultados:
Sélo si obtuviera un beneficio D No, de ninguna manera D
70%

Si,si le tengo confianza

Total de participantes: 420

Para conocer mas acerca este tema, ver la edicion impresa o por Internet de la Seccion correspondiente:

Comercio Exterior

Para tomarse en cuenta,edicion 97,del 15 de noviembre de 2004, Operaciones sin registro al padrén de importadores
De trascendencia,edicion 70,del 30 de septiembre de 2003, Prevenga infracciones y sanciones aduaneras en la importacion de mercancias
La empresa consulta, edicién 66,del 31 de julio de 2003, ;Vélido el préstamo del padrén de importadores?

La empresa consulta

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO FORMAN PARTE

DE LOS INCREMENTABLES

Importamos definitivamente un molde usado provenien-
te de Taiwan, al cual se le va a dar servicio de manteni-
miento, por lo que esporadicamente vendra a México un
técnico extranjero. Dicha prestacion de servicios, ;debera
declararse al agente aduanal para rectificar el pedimento
e incluir dicho servicio en los incrementables?

Para la determinacion de la base gravable del impuesto ge-
neral de importacion (IGl) se debe considerar el valor en adua-

8

na de las mercancias siendo éste el valor de transaccion, el
cual comprende el precio pagado de las mercancias adicio-
nado con los cargos por concepto de incrementables; entre
ellos, los gastos de transporte, seguros y gastos conexos de
manejo, carga y descarga en que se incurra con motivo del
transporte hasta el momento del ingreso de las mercancias
a territorio nacional, los gastos de embalaje, asi como de
mano de obras y materiales requeridos para proteger las pie-
zas, y regalias relacionadas con las mercancias objeto de
valoracién que como importador debe pagar directa o indi-
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rectamente como condicion de venta de dichas mercancias,
en la medida que éstas no estén incluidas en el precio paga-
do —articulos (Arts.) 64 y 65 de la Ley Aduanera (LA)-).

En dichos gastos en ningin momento se establece que la
prestacion de servicios de mantenimiento de las mercancias
motivo de importacion forme parte de las base gravable del
IGI; por ende, no habria porque modificar el pedimento e in-
cluirla dentro de los incrementables.

CAMBIO DEL REGIMEN DE TEMPORAL A DEFINITIVO

POR EMPRESAS ECEX

Al estar en proceso de liquidacion, un cliente en Alemania
nos rechazé el pedido de las mercancias que estaban pré-
ximas a exportarse. Por tratarse de mercancias adquiridas
a principios de afio por nuestra empresa Ecex de una
Pitex a través de pedimentos virtuales, se aplicé la tasa
del 0% del IVA por lo cual, tenemos la obligacién de retor-
narlas, situacién que resulta imposible para la empresa al
haber sido rechazadas; ademas el proveedor no acepta
devoluciones pues se trata de mercancias elaboradas de
acuerdo con las peticiones del cliente aleman; ;podemos
cambiarlas de régimen temporal a definitivo, aun cuando
vencieron los seis meses de retorno?

De acuerdo con el rubro 3, de la regla 5.2.6. de las Reglas de
Cardcter General en Materia de Comercio Exterior para 2005
(RCGCE 2005), las empresas Ecex tienen la obligacién de
retornar las mercancias adquiridas en territorio nacional a
través de pedimentos virtuales, en un plazo de seis meses con-
tados a partir de fecha de elaboracién de los pedimentos, sin
que se permita el cambio de régimen.

No obstante, de haberse vencido el plazo de retorno, se
permite regularizar dichas mercancias mediante el pedimen-
to de importacion definitiva, previo pago de las contribucio-
nes de comercio exterior y cuotas compensatorias, en su
caso, con actualizacion y recargos; asi como del IVA corres-
pondiente, ademds de las multas generadas (segundo y cuar-
to pdrrafos de la regla 1.5.2. de las RCGCE 2005) sin que
proceda la aplicacién de la tasa arancelaria preferencial pre-
vista en los acuerdos o tratados de libre comercio suscritos
por México; y ademds deberd cumplirse con las regulaciones
y restricciones no arancelarias.

CONSTANCIAS DE TRANSFERENCIAS DE MERCANCIAS,
(EQUIPARABLES A PEDIMENTOS?

Somos una empresa de autopartes con programa Pitex y va-
mos a enajenar mercancias importadas temporalmente a
una empresa de la industria automotriz, quien también esta
autorizada para operar al amparo de un Pitex; dicha empre-
sa nos envia una constancia de transferencia de mercancias
para que le facturemos a la tasa del 0% del IVA, a lo cual
nos oponemos, pues con los demas clientes Pitex elaboramos
pedimentos virtuales, ;qué nos pueden decir al respecto?
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Las reglas 3.3.17.y 3.3.18. de las RCGCE 2005, establecen que las
empresas de la industria de autopartes que enajenen bienes
importados temporalmente al amparo del programa Pitex a las
empresas de la industria automotriz terminal o manufacturera
de vehiculos de autotransporte, podrdn considerarlos retorna-
dos cuando éstos sean integrados en los productos exportados
por la empresa adquirente y asi conste en los Apartados By C
de la constancia de transferencia emitida por el adquirente, y
para ello se deberd trasladar el impuesto al valor agregado (IVA)
en términos de las disposiciones aplicables conforme el Capitu-
lo Il de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

No obstante, y de conformidad con el articulo 29, fraccion |
de la LIVA, se dispone la aplicacion de la tasa del 0% del IVA en
las exportaciones definitivas en términos de la LA, la cual
sdlo reconoce: a las realizadas directamente al extranjero
(Art. 102); o bien las transferencias o enajenaciones de impor-
taciones temporales entre empresas Pitex o Maquiladoras
(Art. 112), a través de operaciones virtuales (presentacion si-
multdnea de pedimentos de retorno virtual y de importacion
temporal virtual), no asi las efectuadas a través de constan-
cias de transferencias.

Si bien es cierto que las disposiciones legales citadas pa-
recieran limitar la aplicacién de la tasa del 0% del IVA para
las constancias de transferencias de mercancias, el espiritu
de las RCGCE es facilitar la operacién de la industria automo-
triz, abatiendo costos y ddndole a dichas constancias la na-
turaleza de pedimentos virtuales.

i_(AN(EI.ACIéN IRREVERSIBLE DE UN PROGRAMA
DE MAQUILA?
Por problemas de orden laboral y financiero, desde hace
dos ainos la empresa ha estado imposibilitada de realizar
operaciones al amparo del programa de maquila, por
lo cual solicitamos informacidn a nuestro asesor para can-
celar el programa, quien en lugar de hacerlo sugiere soli-
citemos la suspension del mismo y reactivarlo cuando se
requiera, pues sefala que de cancelarlo seria en definitiva
y nunca mas podria la empresa volver a obtener un nuevo
registro. ;Es correcta dicha apreciacién?
La sugerencia del asesor resulta correcta, ya que las empre-
sas con programa de maquila de exportacién pueden solici-
tar ante la Secretaria de Economia la suspensién temporal
del programa y reactivarlo cuando requieran reiniciar opera-
ciones de comercio exterior al amparo de dicho programa.
Respecto a si una vez cancelado el programa no podrd so-
licitarse jamds uno nuevo, vale la pena comentar que es in-
correcto, pues de acuerdo con el Art. 25 del Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Expor-
tacion, sélo se niega por cinco afios la autorizacion de uno
nuevo a quienes hubieran incurrido en las infracciones corres-
pondientes a la cancelacién del programa: por no haber si-
do localizado en el domicilio fiscal o domicilios registrados en
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el programa; cuando no se hubiere acreditado la legal estan-
cia o tenencia de las mercancias o no se tenga registrados
los domicilios; o bien, por haberse encontrado sujeto a pro-
cedimientos administrativos de ejecucion, por algun crédito
fiscal derivado de incumplimiento de obligaciones fiscales.
En consecuencia y de acuerdo con las necesidades de la em-
presa, dicho programa podrd suspenderse o cancelarse a soli-
citud de la misma, sin que se tenga la incertidumbre de estar
imposibilitado de obtener uno nuevo en adelante, cuando no
se hubiere cancelado el programa por las causales anteriores.

IMPORTAC[ON 0 EXPORTACIOI,I SIN ENTRADA

O SALIDA FISICA DE MERCANCIAS

Compramos mercancias a un proveedor en Chinay la ven-
dimos a un cliente en los Estados Unidos de América
(EUA), para reducir costos, pretendemos que el proveedor
las entregue directamente a mi cliente en el extranjero,
¢puedo considerar la importacidon y exportacion sin que
la mercancia haya entrado ni salido del pais?

www.idcweb.com.mx

Para considerarse importacion o exportacion necesariamen-
te deberd haber una salida o entrada fisica de mercancias,
respectivamente; y tramitarse un pedimento segun sea el
caso, ademds deberdn cumplirse las formalidades del des-
pacho aduanero y demds disposiciones aplicables al régi-
men al que se destinen las mercancias (articulos 95, 96 y
102 de la Ley Aduanera).

Ahora bien, al no haber importacién ni exportacion res-
paldadas con pedimentos, se estaria ante una venta de un
nacional a un tercer pais (EUA) de bienes que se mantienen
y entregan en el extranjero (China), por ende, no podria apli-
carse 0% del IVA (venta de exportacion), ni estar gravada co-
mo operacién nacional, al tratarse de una venta realizada en
el extranjero, es decir esta operacion no es objeto de la LIVA
(articulos 1o, fraccion 'y 10 del mismo ordenamiento).

Finalmente, le recomendamos respaldar su operacion con
el respectivo contrato de compra venta de mercancias, en la
cual se establezca las condiciones de la operacion sefialada.

Cuotas compensatorias

Elementos esenciales de las Resoluciones Antidumping dictadas por la Secretaria de Economia, cuya
publicacion se produjo en el Diario Oficial de la Federacion, durante el perfodo comprendido del

14.al 29 de julio.

DESCRIPCION, FRACCION ARANCELARIA
Y FECHA DE PUBLICACION (DOF)

Equipos transmisores y receptores de muy alta
frecuencia (en inglés Very High Frecuency o
VHF), para servicios maritimos, fijos o
portdtiles, con un rango de frecuencia de 156 a
164 MHz, un ancho de canal de 25 KHz y con un
voltaje de salida de 1 a 25 watts

8525.20.01

(21 dejulio)

RESOLUCION

Se acepta la solicitud de Cobra Electronics Corporation y se declara el inicio del procedimiento administrativo de
cobertura de producto para determinar la existencia o inexistencia de produccidn nacional de los productos en
mencién originarios de China, los cuales se encuentran sujetos al pago de una cuota compensatoria de 129%,
impuesta mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 18 de noviembre de 1994

Vdlvulas de hierro y acero
8481.20.01,8481.20.04,8481.20.99,8481.30.01,
8481.30.99,8481.80.18,8481.80.20,8481.80.04

Se declara de oficio el inicio de la investigacion sobre elusion del pago de las cuotas compensatorias impuestas a las
importaciones originarias de China, independientemente del pais de procedencia, mediante la presunta
declaracion de origen incorrecta de los Estados Unidos de América

y 8481.80.24

(26 de julio)

Tela de mezclilla Se declara de oficio el inicio del examen de vigencia de la cuota compensatoria impuesta a las importaciones
5209.42.01 originarias de Hong Kong, independientemente del pais de procedencia.

(26 de julio) Asimismo, se fija como periodo de examen el comprendido de enero a diciembre de 2004

Sacapuntas de pldstico, con o sin depdsitopara | Se aceptala solicitud presentada por Tajalépiz Los Reyes, Mich., S.A.de C.V.y se declara el inicio de la investigacién
viruta antidumping sobre las importaciones originarias de China, fijindose como periodo de investigacion el

8214.10.01 comprendido del 10 de enero al 31 de diciembre de 2004

(28 de julio)
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DESCRIPCION, FRACCION ARANCELARIA
Y FECHA DE PUBLICACION (DOF)
Aceite epoxidado de soya
1518.00.02
(29 dejulio)

RESOLUCION

Se declara concluido el procedimiento administrativo de investigacién en materia de practicas desleales de
comercio internacional, en su modalidad de discriminacién de precios, y seimpone una cuota compensatoria
definitiva de 62.45% a las importaciones definitivas originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia

De actualidad

Resolucion miscelanea

1. Primera Resolucion de modificaciones a las Reglas de
Caracter General en Materia de Comercio Exterior para
2005 y sus anexos 1,4,10,18,21,22y 27

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico dio a conocer la
primera reforma de modificaciones a las reglas publicadas el
pasado 23 de marzo, las cuales, destacan las siguientes:

CONSULTA VIA DEL ESTADO QUE GUARDAN LAS SOLICITUDES
PRESENTADAS ANTE GLOSA
(Regla 1.8, Reforma)
Quienes hubieran solicitado a la Administracion Central de
Contabilidad y Glosa de la Administracion General de Adua-
nas (AGA) la expedicion de copias certificadas de pedimentos
y sus anexos, podra consultar el estado que guardan éstas, ya
sea por via telefénica al nimero (01-55) 91-57-38-98 en el ho-
rario de 09:00 a 14:00 hrs.; o bien, a la direccion electrénica
copiascertificadas@sat.gob.mx.

A través de dichos medios también podra consultarse el im-
porte que se deberd cubrir por dichos conceptos.

REGULARIZACION DE MERCANCIAS

(Reglas 1.5.4.,Reforma; 1.5.5. Adicion, articulo Segundo Transitorio; y articulo

Séptimo)

Se permite regularizar mercancias a las personas siguientes:

e cualquier persona con maquinaria y equipo que utilicen en
sus procesos productivos, que no cuente con la documenta-
cion legal que acredite su legal estancia en territorio nacio-
nal, podrd solicitar su regularizacion via retorno virtual e
importacion definitiva. Esta regla inicamente era aplicable
s6lo a las empresas Pitex y Maquiladoras,

e instituciones de crédito: activos fijos extranjeros (referidos
en el articulo 108, fraccion III de la Ley Aduanera) o de mer-
cancias susceptibles de ser identificadas individualmente
que hubieran pasado a su propiedad por adjudicacién
judicial, y por los que no puedan comprobar su legal impor-
tacion, estancia o tenencia en el pais.
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Los activos fijos adjudicados con fecha posterior a la resolu-
cion deberéan regularizarse antes del 31 de agosto del pre-
sente afio, y

e personas fisicas: vehiculos pick up por los que no se pueda
acreditar lalegal estancia en el pais, cuyas caracteristicas son:
peso total con carga méaxima inferior o igual a 3,200 kilogra-
mos, cuyo nimero de identificacién vehicular (nimero de
serie) o afio modelo corresponda a 1995 o anteriores; que no
sean de doble rodada (fraccién arancelaria 8704.31.04),y sean
procedentes de los Estados Unidos de América y Canada.
El tramite debera efectuarse del 1o de abril al 15 de septiem-
bre de 2005; y se cubrira la tasa del 15% del IVA.

RENOVACION DEL REGISTRO DEL DESPACHO DE MERCANCIAS

MEDIANTE REVISION DE ORIGEN

(Reglas 2.1.12., Adicién)

La renovacion del registro del despacho de mercancias bajo re-
vision en origen, debera solicitarse mediante un aviso en el cual
se manifieste bajo protesta de decir verdad, que se contintia cum-
pliendo con los requisitos previstos para el otorgamiento de la
autorizacion, y anexar al mismo el original de la forma oficial
5 Declaracion general de pago de derechos, con la cual se acre-
dite el pago del derecho establecido.

Positiva ficta
Transcurrido un plazo de 30 dias sin que la autoridad notifique
requerimiento alguno, se entenderd renovado el registro.

OMISION DE LA DECLARACION DE CANTIDADES SUPERIORES

A 10,000 DOLARES, PERO INFERIORES A 30,000 DOLARES

(Reglas 2.12.18., Adicidn)

Cuando en el ejercicio de sus facultades de comprobacion, la au-
toridad aduanera detecte cantidades en efectivo, en cheques na-
cionales o extranjeros, ordenes de pago o cualquier otro
documento por cobrar o una combinacion de ellos, superiores
al equivalente a 10,000 ddlares pero inferiores a 30,000 ddlares,
no declaradas al ingreso al territorio nacional o su salida del
mismo, levantara acta de conformidad con los articulos 46 y 152
de la Ley Aduanera y determinara el crédito fiscal derivado de
la multa por omision de la declaracion.
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JUNTATECNICA DE CLASIFICACION ARANCELARIA

(Reglas 2.12.19., Adicién)

Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, segundo re-
conocimiento, de la verificacion de mercancias en transporte,
del ejercicio de las facultades de comprobacion o del dictamen de
la Administracién Central de Laboratorio y Servicios Cientificos
de la AGA, la autoridad aduanera determine una clasificacion
arancelaria diferente a la declarada en el pedimento y no exis-
ta criterio de clasificacion arancelaria en el Anexo 6 de la Reso-
lucion, se podrén ofrecer dentro del plazo de los 10 dias habiles

CONCEPTO

Solicitud del cambio de denominacion o razon social o clave
de RFCen el Padrén de Importadores (regla 2.2.3.)

UNIDAD ADMINSTRATIVA ACTUAL

Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la AGA

www.idcweb.com.mx

con los que cuenta para ofrecer las pruebas y alegatos, la cele-
bracién de una junta técnica de clasificacion arancelaria en la
que se proporcionen los elementos e informacion utilizados pa-
ra la clasificacion arancelaria de la mercancia.

ACTUALIZACION DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS

Al haberse modificado recientemente el Reglamento Interior del
SAT, se ajustan las siguientes reglas para indicar las unidades
administrativas actualmente encargadas de los procedimientos
y gestiones en materia de comercio exterior:

UNIDAD ADMINSTRATIVA
ANTERIOR

Administracion Central de Planeacion
adscrita a la Administracion General
de Recaudacion

(Otorgamiento de la notificacion al contribuyente de las causas
que motivaron la suspensién en el Padrén de Importadores o en
el Padrén de Importadores de Sectores Especificos (regla 2.2.4.)

Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la AGA

Administracion General de
Recaudacion o la AGA

Solicitud de autorizacién para dejar sin efectos la suspension
en el Padron de Importadores (regla 2.2.5.)

Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la AGA

Administracion Central de Planeacidn,
adscrita a la Administracion General

de Recaudacion
Solicitud de autorizacién para dejar sin efectos la suspension en Administracién Central de Contabilidad y Glosa de la AGA AGA
el Padron de Importadores de Sectores Especificos (regla 2.2.11.)
Solicitud de autorizacion del registro de empresas Administracion Central de Operacién AduaneradelaAGA | AGA

transportistas de mercancias en transito (regla 2.2.12.)

Presentacion del aviso de los cambios de los domicilios
manifestados para efectos del registro de empresas
transportistas de mercancias en transito, asi como de las
modificaciones a los estatutos, en su caso (regla 2.2.13.)

Administracion Central de Operacion Aduanera de la AGA

Administracién Central de Regulacidén
del Despacho Aduanero de la AGA

Solicitud para obtener concesién para la prestacién de los Administracion Central de Operacion AduaneradelaAGA | AGA
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de

comercio exterior por particulares (2.3.1.)

Solicitud para obtener la habilitacion de uninmueble parala | Administracién Central de Operacion AduaneradelaAGA | AGA

introduccién de mercancias bajo el régimen de recinto
fiscalizado estratégico y la autorizacion para su
administracion (2.3.5.)

Solicitud de autorizacion para que en la circunscripcion de las
aduanas de tréfico maritimo, se pueda realizar la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo por lugar distinto al
autorizado de mercancias que por su naturaleza o volumen no
puedan despacharse en lugares autorizados (2.4.3.)

Administracion Central de Operacion Aduanera de la AGA

Administracién Central de Regulacidén
del Despacho Aduanero de la AGA

Solicitud de autorizacién para donar mercancias que hubieran
pasado a propiedad del Fisco —personas que presten los
servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias de
comercio exterior— (2.5.5.)

Administracion Central de Destino de Bienes de la AGA

Administracion Local Juridica

0 Administracién Local de Grandes
Contribuyentes que corresponda al
domicilio del recinto fiscalizado

12

31de Agosto de 2005



www.ideweb.com.mx Comercio Exterior

ANEXO0S

(Articulos Noveno, Décimo, Décimo primero, Décimo sequndo, Décimo tercero, Décimo cuarto y Décimo quinto)
Se modifican los Anexos siguientes:

ANEX0
1

10

18

21

DESCRIPCION

Declaraciones, avisos y formatos
® secambia el nombre del formato 3 Aviso de importacion de muestras industriales por el de Aviso de importacién de muestras conforme a
laregla4.3.,asi como la modificacién del propio formato y su instructivo de llenado,
se modifica el formato 4 Aviso de introduccién y extraccién de mercancias de recinto fiscalizado estratégico y su instructivo de llenado,
se modifica el formato 7 Aviso de transferencia y recepcion de recinto fiscalizado estratégico y su instructivo de llenado,
se daa conocer el formato 8.BIS Aviso de traslado de mercancias por parte de empresas maquiladoras o Pitex,
se daa conocer el formato 10 BIS Carta de cupo para Exposiciones Internacionales y su instructivo de llenado,
se modifica el formato 41.Solicitud de expedicion de copias certificadas de pedimentos y anexos y su instructivo de llenado,
se deroga el formato 42 Solicitud de inscripcion o revalidacion en el padrén de trénsitos interfronterizos conforme a laregla 2.2.14,
se da a conocer el formato 46 BIS“Listado de pedimentos y/o facturas en consolidacion de carga”y su instructivo de llenado,
se adicionan los campos Firma Electrénica Avanzada y Nimero de serie del certificado en el cuadro correspondiente al bloque PIE DE PAGINA DE
TODAS LAS HOJAS DEL PEDIMENTO del formato de Pedimento,
e sederoga el campo PERMISOS PARA PEDIMENTOS COMPLEMENTARIOS del bloque PERMISOS PARA PEDIMENTOS COMPLEMENTARIOS del formato
de Pedimento,y
e seadicionan los campos Firma Electrénica Avanzada y Nimero de serie del certificado al formato del Pedimento de importacion. Parte Il,Embarque
parcial de mercancias, asi mismo, se adicionan en su instructivo de llenado los numerales 8 y 9 pasando el actual numeral 8 a ser 10
Horario de las Aduanas
® sereformael horario de las aduanas de Chihuahua y Piedras Negras, y
® seadiciona el horario de la Seccion Aduanera del Aeropuerto Internacional Plan de Guadalupe, Ramos Arizpe, Coahuila, adscrita a la aduana
de Piedras Negras,
Sectores y fracciones arancelarias
® Sector 3, Fruticola:
» seelimina la fraccién arancelaria 0809.30.01,y
» seadiciona la fraccion arancelaria 0809.30.02,
e seadiciona al Sector 7 Productos Quimicos las fracciones arancelarias 2812.10.02,2812.10.03,2812.10.04,2812.10.99,2904.90.07,2920.90.14,
2921.19.14,2922.19.42,2930.90.72,2930.90.73 y 2931.00.22,
se elimina del Sector 9 Hulero la fraccidn arancelaria 4016.93.01,
se elimina del Sector 14 Accesorios para la industria del vestido, maletas, zapatos y otros la fraccién arancelaria 7326.19.05,
seadiciona en el Sector 19 Electrdnicos las fracciones arancelarias 8520.90.03 y 8523.90.02,
seadiciona en el Sector 22 Juguetes las fracciones arancelarias 9501.00.03,9503.20.03,9503.70.03 y 9503.90.10,
se elimina del Sector 30 Aceites de petréleo y minerales butiminosos la fraccion arancelaria 2710.11.06,y
se elimina del Sector 32 Motocicletas la fraccién arancelaria 8703.10.03
Datos de identificacion individual de las mercancias que se indican
® del campo descripcion de la mercancia Duraznos (melocotones), incluidos los grifiones y nectarinas, se:
» eliminalafraccién arancelaria 0809.30.01,
» adicionala fraccion arancelaria 0809.30.02,
® en el campo descripcion de la mercancia Discos para sistema de lectura por rayo laser, se adiciona la fraccion arancelaria 8523.90.02,
en el campo descripcion de la mercancia Juguetes de ruedas concebidos para ser montados por nifios, se adiciona la fraccion arancelaria 9501.00.03,
® en el campo descripcion de la mercancia Muiecas, mufiecos y rellenos. Los demads juguetes reducidos a escala, similares para entretenimiento,
rompecabezas, se adicionan las fracciones arancelarias 9503.20.03,9503.70.03 y 9503.90.10
Aduanas autorizadas para tramitar el despacho aduanero de determinado tipo de mercancias
® seadicionan las aduanas de Altamira y Tampico a la fraccién lll,
e seadicionala aduana de Mazatlan a la fraccién VI,
se adiciona la aduana de Mazatlén a la fraccion IX,
se adiciona la aduana de San Luis Rio Colorado a la fraccién XVIII,
se adiciona la aduana de Veracruz a la fraccion XX,
reforma la aduana de Reynosa a la fraccion XX,
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® seeliminala Seccion Aduanera Aeropuerto Internacional General Rafael Buelna, Ciudad de Mazatlan, Sin.de la Aduana de Mazatlén de la fraccion XV,y

® seadiciona laaduana de Mazatldn a la fraccion XXI

22 Instructivo para el llenado de pedimentos

® seadicionan los numerales 8 Firma Electrénica Avanzada y 9 Nimero de Serie del certificado al rubro PIE DE PAGINA del INSTRUCTIVO PARA
EL LLENADO DEL PEDIMENTO,

e semodificaen el rubro PARTIDAS el numeral 16 VAL. AGREG,

® sederogan los numerales 1 PERMISO,2 FRACCION, 3 FIRMA DE DESCARGO, 4 NUMERO DE PERMISO, 5 VAL.COM.DLS.y 6 CANTIDAD UMT/C del rubro
PERMISOS PARA PEDIMENTOS COMPLEMENTARIOS del INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DEL PEDIMENTO,

® seadiciona la Seccion Aduanera de SEYBAPLAYA, CAMPECHE a la aduana de CD. DEL CARMEN, CAMPECHE, AEROPUERTO INTERNACIONAL

ING.ALBERTO ACUNA ONGAY, CAMPECHE, CAMPECHEY AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CIUDAD DEL CARMEN, CAMPECHE,

se modifica al Apéndice 2 CLAVES DE PEDIMENTO las claves A1,A3,BB,K1,T1,V1,V5,F3,

se adiciona al Apéndice 3 Medios de transporte las Claves: 10 CABLEY 11 DUCTOS,

se cambia el titulo del Apéndice 6 para denominarse RECINTOS FISCALIZADOS, y se reforma su contenido,

se modifica el Apéndice 8 IDENTIFICADORES claves AC, CS, EB, EX, ID, IR, IT, MI, MP,NE, NS, PD,VP y V1, en su complemento; se elimina el supuesto de

aplicacién nimero 6 de la clave VN; asimismo se adiciona la clave de identificador IT; asi como los complementos Cy K a la clave UM,

se elimina del Apéndice 8 IDENTIFICADORES la clave NC,y

® seelimina del Apéndice 9 REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS la clave NP CONSTANCIA DE PRODUCTO NUEVO de la SECRETARIA DE
ECONOMIA; asi como las SECRETARIAS de GOBERNACION y EDUCACION PUBLICA, claves G1 PERMISO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA
IMPORTACION O EXPORTACIGN y U1 AUTORIZACION DE LA SEP PARA IMPORTACION O EXPORTACION

27 Fracciones Arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacidn y de Exportacin, por cuyaimportacion no se estd obligado

al pago del IVA

o (apitulo 16 Preparaciones de carne, pescado o de crustaceos, moluscos o demds invertebrados acudticos, se:
» seelimina del la fraccion arancelaria 1605.40.01,y
»  seadicionan las fracciones arancelarias 1604.14.04.y 1605.10.02

ANEX0

(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 8 de agosto).

Acuerdos y decretos

2. Decreto Promulgatorio del Convenio de Rotterdam pa-
ra la Aplicacién del Procedimiento de Consentimiento Pre-
vio a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos
Objeto de Comercio Internacional, hecho en Rétterdam, el
diez de septiembre de mil novecientos noventay ocho
Dicho Convenio tiene por objeto promover la responsabili-
dad compartida de las Partes en el comercio internacional de

diversos productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la sa-
lud humana y el medio ambiente frente a posibles dafios y con-
tribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilitando el
intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas, esta-
bleciendo un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre
su importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a
las Partes (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2 de agosto).

Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccin, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor General:
Lic. Eréndira Ramirez Vieyra; o Editor Titular: Lic. Irene Vega Rivera, e-mail: ivega@
expansion.com.mx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4144.
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