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Resedia iuridi

Muy apreciable suscriptor:

Tal parece que nuevamente no le dio tiempo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piiblico para actualizar y publicar la Resolucién Misceldnea Fiscal para 2005, pues a es-
casos dos dias de vencer la prorroga de vigencia de la Resolucién 2004 (Diario Oficial
de la Federacion del 17 de marzo del presente), ya se cuenta con una Décima Primera
Resolucion de Modificaciones a ésta, misma que contempla de nueva cuenta, prorrogar
hasta el 31 de mayo de 2005 su vigencia, ¢serd que piensan prorrogarlas todo 2005?

Bajo el mismo esquema fiscal, es de resaltar las diversas peculiaridades que presenta el
formato oficial 41 “Aviso de compensacion”, requerido para dar aviso de la compensa-
cién de cantidades a favor derivadas del acreditamiento o por pagos de lo indebido,
contra impuestos federales -excepto los causados por la importacién-, pues de su pre-
sentacién oportuna, dependerd el que se pueda hacer uso del derecho de recuperar en
forma rapida las cantidades a favor y cumplir las obligaciones fiscales oportunamente.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores pone a disposicion
de los patrones para aclarar los requerimientos de cobro comunicados por el mismo el
Aclaranet; por ello resulta importante conocer su forma de operar para familiarizarse y
utilizarlo como una herramienta de simplificacion administrativa, por lo que se reco-
mienda la lectura de la seccién de seguridad social para el efecto.

Por otra parte, en la seccion laboral se presenta un andlisis realizado por la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, sobre las caracteristicas del empleo, sus tendencias mun-
diales y regionales, asi como sus perspectivas que han tenido a lo largo del decenio
pasado y lo que va de éste.

Similar importancia tiene la seccion de juridico corporativo al presentar la platica sos-
tenida en exclusiva con IDC del Director General Adjunto de la Bolsa Mexicana de
Valores, la cual versa sobre los alcances juridicos, financieros y fiscales del Fideicomiso
de Infraestructura en Bienes Raices (FIBRAS).

Finalmente, es de reconocer que la balanza comercial de México casi siempre estd incli-
nada hacia las importaciones de bienes, por lo que en comercio exterior se presentan los
beneficios que en materia fiscal otorga el Gobierno Federal a las exportaciones directas
e inclusive las realizadas bajo operaciones virtuales a través de empresas autorizadas
por la Secretaria de Economia para operar programas Pitex o Maquiladoras; que si bien,
no son la panacea para fomentar las exportaciones si pueden utilizarse para aminorar
las cargas tributarias en pro de los precios de exportacion.

Atentamente,

Los Editores y Consultores

15 de Mayo de 2005
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De trascendencia

Aspectos practicos controvertidos

de la compensacion

Conocimiento de las particularidades que dificultan

la presentacion del aviso de compensacion, con

el objeto de evitar contingencias y controversias con la autoridad tributaria.

Generalidades

El concepto de la compensacion tiene su origen en las normas
relativas al cumplimiento de las obligaciones, asi, en los articu-
los 2185 y 2186 del Codigo Civil Federal, la compensacion tie-
ne lugar cuando dos personas revinen la calidad de deudores y
acreedores en forma reciproca y deciden extinguir las obliga-
ciones contra los derechos que mutuamente representen.

Esta figura es reconocida por las normas fiscales, pero en for-
ma unilateral ya que una de las partes -la autoridad- es quien es-
tablece la regulacion correspondiente, incluso, sin razén juridica
se exigen algunas condicionantes para su aplicacion, prueba de
ello, es que hasta antes de julio de 2004 tini-
camente se permitia la compensacion sobre
contribuciones de la misma naturaleza.

Afortunadamente el legislador ha corregi-
do esta prerrogativa con la reforma al articu-
lo 23 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF),

Federales SAT

Contribuciones

Para proceder a la citada compensacion, previamente debera
haberse generado el saldo a favor con la presentacion de la decla-
racion del ejercicio o del periodo, segtin la periodicidad de la
causacion del impuesto, o bien cuando se efectud el pago indebido.

A su vez, el consentimiento de la otra parte es irrelevante, es
decir, solo recibe la comunicacion de que la compensacion se
ha efectuado, ya que el CFF tinicamente prevé el cumplimien-
to formal por parte del contribuyente al efectuar la compensa-
cion en la declaracion y presentar el aviso correspondiente, como
se muestra en la figura de la compensacion en bancos.

a2 Applet - Microsoft Internat Fxplarer

Paso 1 de 4 Paco 2 de 4 Pazo 3de 4 Paso 4 de 4

para compensar cantidades a favor deriva-
das de impuestos federales distintos.

La figura de la compensacion permite la
mas pronta recuperacion de las cantidades
a favor, pues a eleccion del contribuyente se
pueden aplicar en cualquier momento con-
tra cantidades a cargo por la causacion de
algtin impuesto. Por ello, es importante rea-
lizar un reconocimiento de los requisitos
exigidos para no tener inconvenientes al mo-
mento de utilizar este medio de pago.

Aceptacion de la compensacion

Por disposicion del articulo 23 del CFFE los con-
tribuyentes que tengan cantidades a su favor
derivadas del acreditamiento o por pagos inde-
bidos, pueden compensar a su voluntad aqué-
llas contra las cantidades que tengan a cargo.
Dicha voluntad se plasma desde el mo-
mento de la presentacion de la declaracion
donde se aplica la compensacion y el aviso
complementa las formalidades de ésta.
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No obstante, la autoridad se reserva el ejercicio de las facul-
tades de comprobacién a efecto de verificar las obligaciones de
los contribuyentes, incluyendo las compensaciones.

Impuestos compensables

El espiritu de la compensacion entre las partes involucradas bus-
ca la extincién de cualquier obligacion en su mas amplio contex-
to. Este derecho en el ambito fiscal se reduce, y sin justificacion
alguna el legislador s6lo considera en el articulo 23 del CFF, la com-
pensacion de impuestos federales distintos de los que se causen
con motivo de la importacion, los administrados por la misma au-
toridad y no tengan destino especifico, incluyendo sus accesorios.

Ademads, se deben considerar las normas particulares que ca-
da Ley regule sobre compensaciones, como:

SALDO A FAVOR REFLEJADO
EN DECLARACION DE:

ACREDITAMIENTO

Pago provisional (PP) impuesto sobre ®
la renta (ISR) intermedios

Pago ISR pequerios contribuyentes %

3
®

PP ISR enajenacién de bienes personas
fisicas (PF)

PP ISR demés PF

PP ISR personas morales (PM)

ISR del ejercicio PF

ISR del ejercicio PM

PP impuesto al activo (IA)

IA del ejercicio

Pagos de IVA

PP por retenciones de ISR a terceros
Pagos por retenciones del IVA
Pagos del [ESPS ¢

t 3R IR SRR IR I8 IR 2B IR
ANE IR 3¢ A NE I NN %

ORIGEN DEL SALDO A FAVOR
EXCESO
DE PAGOS
PROVISIONALES

e impuesto al valor agregado (IVA), que prevé en su articulo
10-A que contra las retenciones de este impuesto no proce-
de compensacién alguna,

e saldos a favor del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios (IESPS), cuya compensacién segtin el articulo 50 de
este ordenamiento, s6lo procede contra el mismo impuesto,

e impuesto sobre automdviles nuevos, en su articulo 11 limi-
ta cualquier compensacion, e

e impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, en virtud de que
son administrados por las entidades federativas se podrian
compensar contra impuestos federales administrados por las
mismas.

Para entender esta metodologia se sintetiza la compensacion
de la siguiente manera:

PAGOS
INDEBIDOS

COMPENSABLE VS IMPUESTOS

Los impuestos que administre la autoridad
ala que se efectud el pago
Los impuestos que administre la misma autoridad
ala que se efectud el pago
Los impuestos que administre la misma autoridad
ala que se efectud el pago

SSNSKXKXSXSKSKKX < <

SSSKXKXKX KX

Sélo procede contra [ESPS

(¢) No procede
(%) Si procede

Obligacion formal de la compensacion
Como se apunt6 anteriormente, el ejercicio de la compensacion

se materializa al pagar algtin impuesto en la presentacion de la
declaracion correspondiente. Para tal efecto el articulo 31 del
CFF dispone que las personas morales cumplirdn esta obliga-
cién por medios electrénicos ante las instituciones de crédito
autorizadas, y las personas fisicas de cierto nivel de ingresos
presentardn formatos impresos; para facilitar esta obligacion
la autoridad ha emitido las reglas 2.14., 2.15.,, 2.17y 2.18. de la
Resolucion Misceldnea Fiscal (RMISC) 2004.

Dependiendo el instrumento de presentacion, esta reserva-
do un espacio en el formato denominado aplicaciones en el cual

15 de Mayo de 2005

aparece el renglon para registrar el importe de la compensacion
que se pretenda aplicar. Posteriormente el contribuyente pre-
sentard ante la autoridad el aviso de compensacion segtin la for-
ma oficial 41 “Aviso de compensacién” y los anexos requeridos;
para ello dispondra de cinco dias hébiles, plazo que de acuerdo
con la regla 2.2.5, de la RMISC se amplia hasta 15 dias habiles.
Ahora bien, el formato 41 actualmente se presenta ante la
Administracion Local de Asistencia al Contribuyente que corres-
ponda, aunque esta prevista su presentacion en medios digita-
les como parte de la reforma al citado articulo 31 del CFF; este
formulario se integra de la siguiente forma:
e caratula,



Fiscal

e Anexo 1, determinacion del saldo a favor del IVA,

e Anexo 1-A, determinacion del saldo a favor del IVA 2004 y
anteriores,

e Anexo 2 IA, pagado en ejercicios anteriores,

e Anexo 3 IA, pagado en ejercicios anteriores (controladas y
controladoras),

e Anexo 4, crédito diesel, y

e Anexo 5, célculo del saldo a favor del IEPS.

En la cardtula se incorporan los datos de identificacion
del contribuyente, los datos de origen y aplicacion del saldo a
favor, en esta parte se deben indicar los anexos que se acompa-
fian. Asimismo, es importante definir el origen del saldo a fa-
vor, ya que en algunos casos permitird conocer contra que

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
2 HBA 010904111
CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION

www.idcweb.com.mx

impuestos se puede compensar, como sucede con el IA por re-
cuperar, el cual s6lo se puede compensar contra el ISR, de con-
formidad con la regla 4.8. de la RMISC.

Por otra parte, acorde a la presentacion de las declaraciones
en medios electronicos, se debe sefialar el niimero de operacion
de las mismas. En la misma carétula, en la parte de los datos de
origen del importe compensado, por disposicion del articulo 6o,
tercer parrafo del CFF, correspondera a los contribuyentes efec-
tuar los célculos correspondientes, es decir, cuantificar el saldo
a favor e incorporar su actualizacion en términos del articulo
17-A del citado CFF, ademas en los casos en que se pretendan
compensar mas de dos saldos a favor, se deberan utilizar for-
mas adicionales, como se muestra en las figuras siguientes:

41

1-2005
NTE DECLARO BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DATO!
1 DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL | CONTENIDOS EN ESTE AVISQ S’NEU LOs &nsxos QUE SE ACOMPANAN
—— £ S S e e e e o
HECITROFepeRAL PEGP761022EQ3 | \
CLAVE UNICA DE REGISTRO ! I
SLAVENICAD PEGP761022HDFRRR09 ] :
APELLIDO PEREZ i I
PATERNO I I
weoo  GARCIA I i
T 715 o ———————————————————=—=—_—_—_—_——_—_—_—————————=-U/SH Y._F F ¥ PP F F F y A Yy y -
PARIS RMA DEL CONTRIBUYENTE O BIEN. DEL REPRESENTANTE LEGAL
FDIER MANIIESTA BAJD PROTESTA DE DECIR VERDAD, GUE £L
T MANDATO CON EL QUE SE ACREDITA NO LE HA SIDO MODIFICADO O
NOMBRE (S) ! REVOCADO A LA FECHA
NUMERO TOTAL DE IMPORTES QUE COMPENSA EN ESTE TRAMITE 3
2 DATOS DE ORIGEN DEL(LOS) IMPORTE(S) COMPENSADO(S)
REMANENTE (1}
(Marque con "X') NUMERO DE CONTROL
MES ARO. MES ARO
EJERCICIO O PERIODO DEL
" IMPORTE QUE COMPENSA o 01 2002 ~ 12 2002 IMPORTE CUIE FIHSTORICO 120597
o MANIFESTADO
2  TIPO DE DECLARACION EN LA £ 8w, i fndlinal
£ © GcoMbdnea © - MONTO fioome (N G ACTUALIZADO (3) 131439
(&)
FECHA DE_PRESENTACION DE DiA nES A0
o AR P 31 03 s ngumeeakocee 131439
QUE COMPENSA
NUMERO DE OPERACION O REMANENTE DEL IMPORTE
E- FOLIO DE RECEPCION (2 ) 35843 b QUE COMPENSA (G -H ) 0
REMANENTE (1)
s NUMERO DE CONTROL
MES ARO MES ARG
E£JERCICIO O PERIODO DEL
" IMPORTE QUE COMPENSA eee 01 2003 A 01 2003 IPORTE QUE F. HISTORICO 74721
~
o 1 oruaL MANIFESTADO
TIPO DE DECLARAGION EN LA §= ColirLewent
S C. CUAL MANIFESTO EL MONTO BB ooerwen | OFEMANENTE o eriaiizano (3) 81439
E GUE COMPENSA 3ottt
FECHA DE PRESENTACION DE oiA uEs ARO
DECLARACION EN LA QUE ; CANTIDAD QUE DE ESTE
D. SE MANIFESTO EL IMPORTE . 81439
SE MANIEESTO 17 02 2003 IMPORTE SE COMPENSA
MUMERO DE OPERACION O REMANENTE DEL IMPORTE
FOLIO DE RECEPCION (2 ) 38845 QUE COMPENSA (G- H) 0
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| DECLARD BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD QUE LOS DA
1 DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL | CONTENIOR BN e EiST Y ENL D8 ANEXOE A0E SEACOMPANAN
[ —— o A ERTOS e e St mm e "
REGISTRO FEDERAL
DE CONTRIBUYENTES PEGP761022EQ3 | |
CLAVE UNICA DE REGISTRO
CLAY AD PEGP761022HDFRRR09 : :
APELLIDO PEREZ [
PATERNO |
! [
R GARCIA . ‘
MATERNO - e e e—p—
PARIS 'FIRMA DEL CONTRIBUYENTE O BIEN, DEL REPRESENTANTE LEGAL
RI UIEN MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, QUE EL
iy MANDATO CON EL GUE SE ACREDITANOLE HA SIDO MODIFICADO O
(s) OA LA FECHA
NUMERO TOTAL DE IMPORTES QUE COMPENSA EN ESTE TRAMITE
2 DATOS DE ORIGEN DEL(LOS) IMPORTE(S) COMPENSADO(S)
REMANENTE (1) "
s o NUMERO DE CONTROL
MES ARO MES ARG
EJERCICIO O PERIODO DEL
B. |MPORTE QUE COMPENSA vee 02 2003 ~ (02 2003 INPORTE QUE . HISTORICO 56371
° HosAAL MANIFESTADO
TIPO BE DECLARACION EN LA Gz CouPEMENTARA
é C. CUAL MANIFESTO EL MONTO e N OREMANENTE o cruauizapo (3) 61439
a QUE COMPENSA (l):ﬁmlml
FECHA DE PRESENTACION DE Bia MES ARO
- SR ) (05) () Bimezscmes 61439
QUE COMPENSA MRHRTE o8,
£. NUMERO DE OPERACION O 35845 REMANENTE DEL IMPORTE 0
E: FOLIO DE RECEPCION {2 ) - QUE COMPENSA { G- H}
REMANENTE (1) :
romiogndies NUMERO DE CONTROL
MES ARD MES ARQ
EJERCICIO O PERIODO DEL
" IMPORTE QUE COMPENSA - = g“‘g&f‘gﬁgﬁ F. HISTORICO
~
s HomAL MANIFESTADO
g ¢, CORLMANIEEET LoeNTS ﬁ: E&”&EE%E:“WM:MN G. ACTUALIZADO ( 3
g GUE COMPENSA STEEmEImE &
©  FECHA DE PRESENTACION DE DIA MES AfO
p. LA DECLARACION EN LA QUE . CANTIDAD QUE DE ESTE
S MANIFESTO EL IMPORTE " IMPORTE SE COMPENSA
QUE COMP
NUMERO DE OPERACION O REMANENTE DEL IMPORTE

" FOLIO DE RECEPCION { 2)

" QUE COMPENSA{G-H)

La documentacion que se debe acompaiiar al aviso de com-
pensacion ya no se describe en la propia forma, sino la misma
hace remision a la pagina de Internet del Servicio de Adminis-
tracion Tributaria (SAT), creando con ello inseguridad juridica
para los contribuyentes, y en su momento genera vicios de le-
galidad que pueden hacerse valer ante los tribunales.

IVA: la compensacion sagrada

La compensacion de los saldos a favor del IVA tiene mayores
restricciones que cualquier otro impuesto, desde la propia re-
daccion del articulo 60 de la Ley se ha querido limitar la com-
pensacion de este impuesto, pero para el 2005 se reformé para
permitir la compensacion contra otros impuestos, y esta redac-
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cion propicia la interpretacion de que la compensacion sélo es
dable entre el IVA e impuestos de diversa naturaleza.

Al respecto, la autoridad mantiene su criterio bajo el nimero
97/2004/IVA en el sentido de que los saldos a favor de este im-
puesto se podran compensar contra cantidades a cargo del mis-
mo, siempre que este tltimo corresponda a meses anteriores.

Esta limitacion, violenta la garantia de proporcionalidad al
negar como medio de pago una cantidad que ya ha ingresado
a la finanzas publicas, incluso el Alto Tribunal se ha pronuncia-
do sobre la procedencia de la compensacion del IVA, como se
observa en la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, julio de
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2001, pagina 988, con el rubro: IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO. PUEDE COMPENSARSE O ACREDITARSE CON-
TRAELIMPUESTO A CARGO DEL CONTRIBUYENTE, SIN
ESPERAR LA DECLARACION FINAL DEL EJERCICIO, don-
de se determiné que aun cuando el referido articulo 60 de la
LIVA no precisa si la compensacion del saldo a favor se puede
realizar en la declaracion correspondiente, en tal caso si aplica
en forma supletoria el articulo 23 del CFF.

Por otra parte, el articulo 23 en relacion con el 31 del CFF,
establece la presentacion del aviso de compensacién por me-
dios electronicos, o en formatos para contribuyentes personas
fisicas con cierto nivel de ingresos. La misma disposicion prevé
que en tanto no se hubiesen publicado las formas o formatos
electrénicos, se podran utilizar las tltimas formas publicadas.

Hasta el momento no se han dado a conocer los formatos
electronicos para presentar el aviso de compensacion, por lo
que se debera utilizar la forma oficial 41 y los anexos que co-
rrespondan, adicionalmente la regla 2.2.5. de la RMISC 2004
exige acompaifiar en medios magnéticos la integracion del
80% de los proveedores y el 100% de sus operaciones de co-
mercio exterior.

Esta obligacion no estd consignada en ninguna disposicion,
la autoridad la ha respaldado como informacion solicitada
en la forma correspondiente, sin embargo, ésta no hace tal re-
querimiento, por lo que podria demandarse su ilegalidad, con
base en el antecedente resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario

dores
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX, Novena Epo-
ca, Enero de 2004, L1°-A.115 A, pagina 1561, bajo la voz: MIS-
CELANEAFISCAL.REGLA 2.2.9. PARAELEJERCICIO DEL
ANO DE 1999. ES INCONSTITUCIONALIDAD PORQUE
EXCEDE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 23,
SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, donde se sefial6 que las reglas de la RMISC no
pueden exceder los requisitos previstos en las normas condu-
centes, por que ello trasgrede el principio del orden juridico.

Ahora bien, para poder integrar la informacion en los cita-
dos medios magnéticos, se deberan obtener los programas co-
rrespondientes, los cuales estan a disposicion del contribuyente
en las oficinas del SAT.

Después de instalarlos se captura la informacion solicitada,
observando lo siguiente:
e enel caso de haber realizado operaciones con un mismo con-
tribuyente, por adquisiciones de mercancias, prestacion de
servicios, y arrendamiento de bienes, las mismas deberdn
agruparse en uno solo concepto atendiendo a la preponde-
rancia de las operaciones, es decir, segtin la clase de opera-
ciones mayormente realizadas,
en la fecha del periodo de la tiltima operacidn, se debera in-
dicar la fecha de la tltima factura del proveedor en turno, y
lo relativo al nimero de operaciones, toda vez que el diccio-
nario de la Lengua Espafiola las define como operaciones al
conjunto de negociaciones o contratos sobre mercancias o
valores, debera sefialarse el niimero de facturas recibidas.

Salir  Acercs de

‘ - h: m}.

Proveedares,
Amendadores
Prestadores de

Servicios

Datos Generales
del contribuyente

Barra de iconos

Tipo de operacidn
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i Arr
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Anexo 1 Relacion de Proveedores, Arrendadores y Prestadores de Servicios

Operaciones de
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Una vez efectuada la captura, se debe generar y presentar la
informacion en discos magnéticos, ya que este proceso no per-
mite enviar la informacion a través de Internet.

Contribuyentes dictaminados

Por disposicion del dltimo parrafo, del articulo 52 del CFF, los
contribuyentes que dictaminen sus estados financieros para efec-
tos fiscales, pueden presentar su declaracion del ejercicio en el
formato simplificado que autorice el SAT; para tal efecto la re-
gla 2.173. de la RMISC 2004 dispone que los contribuyentes
presentardn la informacién de la declaracion correspondiente
cuando envien su dictamen fiscal, y con ello se crea la confu-
sion sobre el instrumento y el momento para manifestar los im-
puestos que reflejen saldos a favor.

Al respecto, la fraccion 11 de la citada regla aclara que cuan-
do existan saldos a favor por cualquiera de los impuestos que
se causen por ejercicios, se debera manifestar dicho saldo via
Internet mediante la declaracion simplificada formato 22 para
contribuyentes dictaminados dentro de los plazos establecidos
por las disposiciones fiscales para presentar la declaracién co-
rrespondiente, el caso del ISR o el impuesto al activo (IA) se pre-
sentard en el mes de marzo si corresponde a personas morales,
o en el mes de abril si se trata de personas fisicas.

Facultades de la autoridad

Es comun que la autoridad rechace en ventanilla los avisos de
compensacion que presenten los contribuyentes, pero es evi-
dente que esta actitud excede la esfera de sus atribuciones, ya
que el articulo 31, onceavo parrafo del CFF prescribe que la au-
toridad recibira los avisos tal y como se exhiban, sin hacer ob-
servaciones ni objeciones, y tinicamente se podran rechazar
cuando no contengan el nombre, denominacion o razén social,
clave de Registro Federal de Contribuyentes, su domicilio fis-
cal o la firma del contribuyente.

Ahora bien, la aceptacion del aviso no constituye una reso-
lucién favorable, por lo que la autoridad exactora, con funda-
mento en el articulo 41-A del CFF, puede solicitar en un plazo
no mayor a los tres meses siguientes a la presentacion del avi-
so, informacion para aclarar lo asentado, sin que con ello se
inicien las facultades de comprobacion o bien ejercer en cual-
quier momento dichas facultades en apego a lo dispuesto por
los articulos 42 y 67 del CFF.

Las cantidades compensadas y los calculos del saldo a favor
deben ser exactos para evitar cualquier infraccion, cuya sancion,
segtin el articulo 76 del CFF, alcanza el 40% de la cantidad com-
pensada en forma indebida, ademas la obligacion formal de
presentar el aviso de compensacion debe respetar los plazos an-
tes sefialados, ya que la autoridad podria imponer una multa de
hasta $7406.00, en términos de los articulos 81, fraccion Iy 82,
fraccion I, inciso c, del CFF.
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Avisos complementarios

Elarticulo 32 del CFF prevé la presentacion de avisos complemen-

tarios, los cuales se consideran definitivos, es decir, sustituyen a

los anteriores. En relacién con la compensacion de cantidades

a favor pueden presentarse los siguientes supuestos, se:

e corrija el monto compensado en la declaracion correspon-
diente; en cuyo caso deberan presentarse declaraciones y avi-
sos de compensacion complementarios,

e cancele en declaracion el monto compensado; para tal efec-
to ademds de la declaracion complementaria se debera pre-
sentar mediante escrito libre, en términos del articulo 18 del
CFF, desistimiento del aviso de compensacion presentado, y

¢ modifique el importe del saldo a favor sin modificar el mon-
to compensado en declaracion; en este caso solo se presen-
tard aviso de compensacion complementario.

Para los contribuyentes dictaminados, que inicialmente pa-
guen algtin impuesto del ejercicio en el portal de Internet del
banco correspondiente, y que posteriormente determine saldo
a favor por pago indebido; deberdn presentar declaracion
complementaria utilizando el citado formato simplificado (for-
mato 22); no obstante, este formato no considera este tipo de
correcciones, por lo que técnicamente tendria que presentarlo
mediante escrito libre como lo apunta el sexto pérrafo del CFE.

Esta circunstancia trastorna el esquema de compensacion,
ya que el aviso requiere la declaracion o el folio de la presenta-
cién de la misma, por lo que en tanto la autoridad no regule es-
te supuesto deberd anexarse el citado escrito libre.

Remanentes de saldos a favor

En los casos que después de efectuar una compensacion exista
un remanente, éste se podrd continuar compensando hasta ago-
tarlo o bien solicitar su devolucion, siempre y cuando sea sobre
el total del remanente, esto no implica contravenir lo estableci-
do en el articulo 60, ultimo pérrafo del CFF, pues incluso esta
figura es permitida en el articulo 60 de la LIVA, con base en
este antecedente y lo dispuesto en el articulo 23 del CFF se po-
dra aplicar el mismo procedimiento para los remanentes de
saldos a favor en compensacion de otros impuestos.

En el formato 41 de compensacion, en la hoja dos, debe se-
fialarse que corresponde a un remanente que se compensa, asi
como el valor histérico y el actualizado.

Atendiendo a las disposiciones relativas a la actualizacién de
los saldos a favor de los articulos 23 y 17-A del CFF, las canti-
dades se actualizan desde el mes en que se realiz6 el pago de lo
indebido o se present6 la declaracién que contenga el saldo a
favor hasta aquél en que la compensacion se realice, procedi-
miento que debe observarse al aplicar el remanente de los sal-
dos a favor. Sin embargo, resulta dificil su determinacion, pues
el ultimo actualizado no distingue qué importe corresponde al
valor histérico, por ello en la practica se determina por regla
aritmética de la siguiente forma:



DATOS COMPENSACION 1 DATOS COMPENSACION 2

Fecha saldo a favor 31/03/2003 Fecha saldo a favor 31/03/2003
Histdrico 200,000. Histdrico 120,597.
Factor 1.0453 Factor 1.0899
Actualizacién 9,060. Actualizacién 10,842.
Importe actualizado 209,060. Importe actualizado 131,439
Fecha compensacion 31/03/2004 Fecha compensacion 31/03/2005
Importe compensado 83,000. Importe compensado 110,000.
Remanente 126,060. Remanente 21,439.
INPC febrero 2004 108.3050 INPC febrero 2005 112.9290
INPC febrero 2003 103.6070 INPC febrero 2003 103.6070
Histdrico 200,000.

Por: Remanente 126,060.

Entre: Importe actualizado 209,060.

Igual:  Remanente histdrico 120,597.

Corolario

La compensacién como un medio de extincion de obligaciones,
es un instrumento que permite eficientar las finanzas de las em-
presas, por lo que una relacion adecuada de deudor y acreedor
en forma bilateral ante el fisco permitird la recuperacion rapi-
da de cantidades a favor y el cumplimiento de las obligaciones
fiscales con oportunidad.

La concepcion del legislador de esta figura ha evolucionado,
como demuestra la reforma del 2004 al CFF con la denomina-

da compensacion universal, que de ninguna manera cumple las
expectativas de los contribuyentes, ya que no existe justifica-
cién para mantener ciertas limitantes; por ende, en futuras re-
formas deberdn presentarse propuestas que permitan sin
restricciones la extincion de obligaciones a través de la citada
compensacion, incluso como un incentivo para promover el cum-
plimiento de las obligaciones fiscales. M3

Para tomarse en cuenta

Poca aceptacion de los controles volumétricos

Por disposicion del articulo 28, fraccion V del Cddigo Fiscal de
la Federacion (CFF) las personas que enajenen gasolina, die-
sel, gas natural para combustion automotriz o gas licuado de
petréleo para combustion automotriz, en establecimientos
abiertos al publico en general, deberan contar con controles
volumétricos; dichos controles se llevaran con los equipos que
al efecto autorice el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT).

El articulo 2°, fraccion VII, de las disposiciones transitorias
2004 del CFF les otorgd un plazo de seis meses, que vencid el
pasado mes de junio de 2004.

Sin embargo, en el Diario Oficial de le Federacién (DOF) del
22 de septiembre de 2004, el SAT emitié en Resolucién Misce-
ldnea Fiscal (RMISC) 2004, Capitulo 2.24. sobre las caracteris-
ticas de los controles volumétricos, donde se prorrogd su vigencia
al 1o de diciembre de 2004, y posteriormente en su Sexta
Resolucion de Modificaciones en el articulo primero transitorio
la vuelve a prorrogar para que entre en vigor en los meses de
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marzo, junio o agosto de 2005, dependiendo del nivel de ingre-
sos de estos contribuyentes.

Ala fecha, se tiene conocimiento que la autoridad no ha im-
puesto sanciones por no llevar los citados controles, ni ha pu-
blicado la lista de equipos autorizados ya que mantiene platicas
con los contribuyentes para llegar a un acuerdo.

Ademas, extraoficialmente ha sefialado que no tiene defini-
da una fecha para publicar la lista de estos equipos, aunque no
ha emitido oficialmente una prérroga.

Las agrupaciones de gasolineras sostienen que existen proble-
mas técnicos para la implantacion de estos controles, ya que en el
mercado se comercializan soluciones de software con diferentes
especificaciones y precios, creandose una inseguridad juridica.

Entre tanto se definen estas premisas, los contribuyentes de-
ben revisar su situacion particular, con el objeto de emplear al-
gunas medidas para evitar cualquier sancién, como la posible
interposicion de los medios de defensa correspondientes o so-
licitar una prérroga para la adquisicion de estos equipos.
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Implicaciones fiscales por la
muerte de un trabajador

Quienes efectien pagos por la prestacion de servicios personales su-

bordinados, asi como las prestaciones que deriven de la relacién de

trabajo, incluyendo las cantidades por su terminacion, deberan cum-

plir con las obligaciones como empleador contenidas en el Capitulo I,

del Titulo IV de la LISR.

Ahora bien, en el evento del fallecimiento de algun trabajador, el
empleador deberd revisar las obligaciones fiscales que le correspon-
den, las cuales se resumen como sigue:

o determinar el importe de las prestaciones devengadas hasta antes del
fallecimiento por concepto de sueldos, vacaciones, prima de vacacio-
nes, gratificaciones, entre otras, a las que debera determinar el im-
puesto correspondiente con fundamento en los articulos 113, 114, y
115 de la LISR, previo reconocimiento de las cantidades exentas pres-
critas en el articulo 109 de la LISR, y entregar el importe neto a quien
demuestre ser beneficiario en términos del articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo, y

e otorgar en su caso las prestaciones de prevision social que am-
paren el evento de muerte, mismas que al estar exentas conforme
al citado articulo 109 fracciones IV y VI de la LISR, se entregaran a
sus beneficiarios.

En el ejercicio en que ocurra este evento, las percepciones que hu-
biese recibido el difunto deberan incluirse en la declaracién informa-
tiva.

Ahora bien, la obligacion a cargo de los beneficiarios o quienes ten-
gan algun interés juridico, serd distinguir, si conforme al articulo 117,
fraccion I1I de la LISR, el difunto estaria obligado a presentar declara-
cion del ejercicio, en cuyo caso el articulo 239 del Reglamento de la
misma Ley dispone que el albacea presentara la declaracion dentro de
los 90 dias a su designacion, sin ser necesario presentar el aviso de su-
cesion al eximir de tal obligacion los articulos 22, fraccion I y 23, frac-
cion II1 del Reglamento del CFF, y bastara que cualquier interesado
presente la cancelacion del Registro Federal de Contribuyentes.

Créditos preautorizados a
contribuyentes cumplidos

La fecha para la presentacion de la declaracion del
ejercicio 2004 de las personas fisicas, acorde al
articulo 175, primer pérrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (LISR), vence el préximo 30 de abril
de 2005, el cual por ser un dia inhabil, conforme al
articulo 12 pentltimo parrafo del CFF, se prorroga
hasta el 2 de mayo.

EISAT ha indicado que no habrd prérroga para cum-
plir con esta obligacidn, as, los contribuyentes que no
den cumplimiento a la misma, podran ser objeto de
requerimientos y sanciones, que van desde $773.00 a
$15,835.00 por cada obligaci6n.

No obstante, a las personas fisicas que cumplan con
esta obligacion, se les concederdn ciertos incentivos
que promuevan una cultura fiscal méas responsable,
dentro de ellos destacan los siguientes:

e quienes presenten su declaracién a través de
Internet y dentro de los plazos establecidos tendra
acceso a un crédito empresarial preautorizado, pa-
ra acudir ante instituciones bancarias y obtenerlo
en forma inmediata, evidentemente habran de cum-
plir con las politicas crediticias del banco en turno,

e previa revision al historial como contribuyentes
cumplidos, el SAT les enviard informacién de cré-
ditos de distintos bancos para que elijan el més con-
veniente, y

e Jlos contribuyentes que determinen saldo a favor,
podrén obtener la devolucién automética a mds tar-
dar los primeros dias del mes de junio.

Estos beneficios no se han publicado en el DOF,
por lo que sera necesario esperar su publicacion en el
citado 6rgano de difusion.

Legalidad en la opcidn transitoria de inventarios

Con motivo de la reforma 2005 del costo de lo vendido, el

articulo tercero, fraccion IV, de las disposiciones transitorias de
la LISR, se permite a los contribuyentes que reporten inventa-
rios de mercancias al 31 de diciembre de 2004 deducir los mis-
mos cuando sean vendidos, siempre y cuando acumulen dichos
inventarios en forma diferida dependiendo su rotacion. Esta dis-
posicion ha sido analizada por especialistas, para precisar el mo-
mento en que debe ejercerse la accion de amparo.

En tal sentido, hay quienes opinan que el ejercicio de una op-
cion implica el consentimiento pleno de las normas aplicables,
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pues en forma voluntaria se aplica la deduccion de los citados
inventarios y su consecuente acumulacion, sin perjuicio de apli-
car las normas generales, por lo que no se presenta vulneracion
a garantia alguna.

En consecuencia los argumentos de violacién a los princi-
pios de equidad y proporcionalidad son endebles al presentar
la demanda de amparo.

Los especialistas basan su opinion de los precedentes emiti-
dos por Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia nimero 96/2001 publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV,
agostode 2001, paginas 5 al 8, con el rubro: CONSOLIDACION
FISCAL. LOS ARGUMENTOS RELATIVOS A LA INCONS-
TITUCIONALIDAD DELAS REFORMAS QUE ENTRARON
EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIEN-
TOS NOVENTA Y NUEVE, POR VIOLACION A LOS PRIN-
CIPIOS DE LEGALIDAD, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD TRIBUTARIAS, PREVISTOS EN EL ARTICULO
31, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, RE-
SULTANINOPERANTES, y la jurisprudencia namero 57/2003
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XVIII, octubre de 2003, pagina 5, con la
voz: CREDITO AL SALARIO. EL EJERCICIO DE LA OPCION
QUE, DENTRO DEL SISTEMA RELATIVO AL IMPUESTO
SUSTITUTIVO DE AQUEL, ESTABLECE EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, VIGENTE EN EL EJERCICIO FISCAL
DE DOS MIL TRES, NO IMPLICA EL CONSENTIMIENTO
DEL TRIBUTO.

Este nuevo ordenamiento mantiene a los tribunales ocupa-
dos, y habra que esperar cual es la postura final del Maximo
Tribunal en este topico.

Vence el plazo para tramitar la firma electrdnica

Elarticulo 17-D del CFF prescribe que cuan-
do las disposiciones fiscales obliguen a
presentar documentos, éstos deberan ser di-
gitales y contener una firma electrénica
avanzada del autor (FEA), la cual podra ser
tramitada por los contribuyentes ante el SAT.

La obligacion de contar con una Firma
Electrénica Avanzada, seguin el articulo se-
gundo, fraccion XXI de las disposiciones
transitorias 2004 del CFF inicia a partir de
2005. Esta firma se utilizara para presen-
tar cualquier declaracion o aviso que ten-
ga efectos fiscales por lo que para el
presente ejercicio se debera contar con ella.

No obstante, en reforma a las reglas
2.16.1.y 2.19.1. de la RMISC 2004, se per-
mite presentar las declaraciones provisio-

nales 2005 y anuales 2004 con la Clave
de Identificacion Electrénica Confiden-
cial (CIEC), o bien con la FEA.

Los contribuyentes obligados a dicta-
minar sus estados financieros o los que
opten por hacerlo conforme al articulo
32-A del CFF, asi como los contadores au-
torizados para dictaminar; para poder pre-
sentar el dictamen correspondiente al
ejercicio 2004 deberan contar con su FEA.

La fecha limite para presentar el cita-
do dictamen es el 30 de junio de 2005, se-
gtin apunta el articulo séptimo transitorio
de la Ley de Ingresos de la Federacion.

El proceso para tramitar la FEA, impli-
ca ademas de integrar cierta informacion,
acudir ante el SAT previa cita, la cual por

la capacidad de respuesta se esta progra-
mando en fechas posteriores a la presen-
tacion del citado dictamen.

Para dar solucion al tramite oportuno
para contribuyentes dictaminados, la au-
toridad ofrece agilizar los procesos, inclu-
so, ha sefialado extraoficialmente que al
solicitar la cita se indique que se trata de
un contribuyente a dictaminar para rea-
lizar el tramite en un plazo breve; por otra
parte, en comunicado publicado en su pa-
gina de Internet, se establece que la fecha
limite para tramitar la FEA es el mes de
mayo de 2005. Por ello, los contribuyen-
tes y los contadores que intervengan en
el dictamen fiscal deben tramitar lo antes
posible su FEA.

Refacciones para mantenimientos jinventarios?

El boletin C-4, parrafos 7 y 8 de Principios de Contabilidad con-
sideran inventario al conjunto de bienes destinados a la venta
0 a la produccion para su posterior venta, tales como materia
prima, producci6n en proceso, articulos terminados y otros ma-
teriales que se utilicen en el empaque, envase de mercancias o
las refacciones para mantenimiento que se consuman en el ci-
clo normal de las operaciones.

Ciertamente, para efectos contables las refacciones para man-
tenimiento deben formar parte de los inventarios; sin embar-
go, la definicion fiscal contenida en los articulos 45-A y 45-C de
la LISR tiene una connotacion distinta, ya que sélo considera
las adquisiciones de materias primas, productos semitermina-
dos o productos terminados, disminuidos con las devoluciones
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y descuentos de bienes que se destinen a su enajenacion, sin fi-
gurar lo relativo a la compra de bienes destinados al manteni-
miento de los equipos de transporte.

Por consiguiente, para efectos fiscales estos conceptos tie-
nen la naturaleza de un gasto corriente de la empresa al no
estar identificados con la produccion. Esta clasificacion es re-
ferida en los articulos 29 fraccion III, 31 fraccion I y 42 frac-
cion I de la LISR, pues los gastos efectuados para cumplir con
el objeto social y que no impliquen mejoras a los activos fijos,
se podran deducir desde su adquisicion en el ejercicio en que
esto ocurra, siempre y cuando se cumplan los demads requisi-
tos para las deducciones, con independencia a los controles
contables a que haya lugar.
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Dinamica legislativa

Aligeramiento de la carga tributaria en el ISAN

Revision al proyecto de reforma a la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos aprobado
por la Cdmara de Diputados, en el cual se corrigen algunos vicios constitucionales de inequidad.

GENERALIDADES

Recientemente la Camara de Diputados aprobé las modifica-
ciones a la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos (LISAN), donde se pretende equiparar el momento de
la causacion del gravamen tratdndose de la enajenacion de ve-
hiculos importados respecto de la enajenacion de los vehiculos
nuevos de produccion nacional, para dar un tratamiento equi-
tativo a los contribuyentes de este impuesto.

Asimismo, se corrige la distorsion de la base del impuesto,
ya que el valor en aduana es distinto al valor de enajenacion;
ademds se elimina la carga financiera al anticipar el impuesto
antes de la enajenacion de los vehiculos.

Por otra parte, la definicion de algunos sujetos que en la préc-
tica ya se consideraban contribuyentes de este impuesto otorga
mayor seguridad juridica.

Para el estudio de esta reforma, se revisan las principales
modificaciones.

OBJETOY SUJETO
(Articulo —Art.— 1o, Reforma)
Se amplia el concepto de enajenacion de automoviles nuevos,
pues se incorporan los vehiculos importados cuya causacion
del impuesto serd en el momento de su enajenacion, siempre
que se trate de fabricantes, ensambladores, distribuidores o
comerciantes del ramo de vehiculos. Las personas distintas a
las mencionadas pagaran este impuesto al momento de la im-
portacion.

De igual forma, se precisa que son contribuyentes del ISAN
los comerciantes en el ramo de vehiculos.
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BASE DEL IMPUESTO

(Art.20,Reforma)

Se deroga el pentiltimo parrafo de este articulo, para dejar co-
mo base del impuesto en el caso de importaciones para perso-
nas distintas a las sefialadas en el articulo anterior, el importe
de enajenacion adicionado con las contribuciones que se deri-
ven por la importacion.

CONCEPTOS DEL IMPUESTO

(Art.50,Reforma)

Acorde con la reforma, el concepto de comerciante en el ramo
de vehiculos considera la enajenacion en sustitucion de la im-
portacion y venta.

CONCEPTO DE AUTOMOVIL NUEVO
(Art.11,Reforma)
Se confirma el hecho de no considerar automéviles nuevos los
que ya hubiesen pagado este impuesto, incluyendo los que se
devuelvan al enajenante.

En el mismo sentido, se establece también para los comer-
ciantes de vehiculos la obligacién de no separar el ISAN en los
documentos que amparen la enajenacion.

COROLARIO

El optimismo de este proyecto espera la aprobacion del pleno
de la Camara de Diputados y la ratificacion de los Senadores, y
se estima que en el presente periodo ordinario se obtenga el
consenso de los legisladores.

No obstante, las reformas no atienden las demandas ciudada-
nas, ya que incluso se ha propuesto la derogacion de este impues-
to por gravar bienes que en la actualidad son necesarios en la vida
de los mexicanos, aun cuando es bien vista la preocupacion del le-
gislador de perfeccionar las normas regulatorias del tributo.
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La empresa consulta

DEVOLUCION DE COMPRAS

¢EJERCICIO EN QUE SE DEDUCEN?

En el mes de febrero del 2005 nuestra sociedad realizé de-
voluciones de materias adquiridas en octubre y noviem-
bre de 2004; para tal efecto nuestro proveedor emitioé una
nota de crédito. ;En qué ejercicio fiscal debemos de consi-
derar la deduccidén de estas devoluciones?

El articulo 45-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
dispone que el costo de las mercancias se deducird en el ejer-
cicio en que las mismas se enajenen; dicho costo, segtn los
articulos 45-B y 45-C de la LISR, lo integran entre otros, las
adquisiciones de mercancias, asi como las materias primas,
productos semiterminados o terminados, que utilicen para
prestar servicios, fabricar bienes o enajenarlos, disminuidas
con las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las
mismas, efectuadas en el ejercicio.

No obstante, al tratarse de mercancias adquiridas en el
2004, mismas que ya fueron deducidas, y al ser omisa la LISR
sobre un tratamiento transitorio, pudiera aplicarse el articulo 26
de su Reglamento, esto es, restar el importe en el ejercicio de
la deduccion o en el de la devolucién, si no se ubica en los
supuestos prohibitivos del mismo.

CAPITAL NO EXHIBIDO i(REDITO?

Una de las empresas subsidiarias del grupo esta realizan-
do incrementos a su capital variable mediante aportacio-
nes de la compaiiia tenedora ubicada en el extranjero,
estos incrementos se van pagando poco a poco, por lo
que el capital no queda exhibido o pagado en la fecha de
suscripcion. Contablemente se registra en una cuenta
deudora de su capital social. Bajo estas circunstancias ;el
capital suscrito no pagado se considera crédito o deuda
para la determinacion del ajuste anual por inflacion?

El boletin C-11 “Capital Contable” de los Principios de Conta-
bilidad generalmente aceptados sefiala que cuando los ac-
cionistas no exhiban totalmente el importe de las acciones
suscritas, la diferencia entre el importe entregado y el pen-
diente de pago deberd considerarse como capital suscrito no
pagado, restando el rengldén de capital social.

No obstante, los articulos 118 y 121 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles disponen, que las acciones sus-
critas que senalen un plazo determinado para su pago, la
sociedad al vencimiento podrd exigir judicialmente dicho
pago o la venta de las acciones. Una vez transcurrido un
mes de la fecha en que se debid efectuar el pago, y si la so-
ciedad no hubiere ejercitado accién legal alguna o no se
hubiesen vendido las acciones, se procederd a la reduccion
del capital no exhibido.
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En virtud de que en cierto plazo puede exigirse a los ac-
cionistas el pago del capital, se configura un crédito. No
obstante, el numeral 47, fraccién Il de la LISR, no considera
créditos los que sean a cargo de sociedades residentes en
el extranjero, luego entonces, dicho plazo no comprenderd el
crédito para efectos del ajuste anual por inflacién.

GRATIFICACIONES POR RETIRO ;EXENTAS?

Una trabajadora con 20 afios de antigiiedad pretende ju-
bilarse y nos solicita su retiro voluntario. La empresa de-
sea cubrir un pago como gratificacion por $15,000.00,
adicional a la prima de antigiiedad ;Debe retenerse el ISR
por este concepto?

En términos de la fraccion X, del articulo 109 de la LISR, las
personas que han estado sujetas a una relacién laboral en el
momento de su separacion gozardn de una exencion de 90
veces el salario minimo general del drea geogrdfica del con-
tribuyente por cada ario de servicio, correspondientes a los
ingresos que obtengan, por concepto de primas de antiglie-
dad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, donde puede in-
cluirse la citada gratificacion.

Por lo tanto, el importe de la prima de antigliedad y el pa-
go de la gratificacién adicional, derivado de la separacion
gozardn de la exencion sefialada, por el excedente se deberd
calcular el ISR a retener en términos del cuarto pdrrafo si-
guiente a la tabla del articulo 113 de la LISR.

¢DEDUCIBLE ELANTICIPO DE GASTOS?

Realizamos a una constructora de un centro comercial un
anticipo por concepto de renta de un local que nos sera
entregado en unos meses o hasta el 2006 para ocuparlo.
¢En qué ejercicio podemos deducir tanto el importe de la
renta como acreditar el impuesto al valor agregado que
se nos trasladé?

De conformidad con el segundo pdrrafo de la fraccion XIX,
del articulo 31 de la LISR, el anticipo dado podrd deducir-
se en el ejercicio en que se pago, siempre que cuente con
la documentacion comprobatoria del mismo y el compro-
bante retiina a mds tardar el dltimo dia del ejercicio siguien-
te a aquél en que se dio el anticipo todos los requisitos
fiscales.

Ahora bien, para efectos del impuesto al valor agregado
(IVA), toda vez que el impuesto ya se causé al haberse efec-
tuado el pago por los anticipos otorgados, de conformidad
con el articulo 10-B de la Ley de la materia, y si se retinen los
requisitos para su acreditamiento en términos del articulo 4o
de la misma Ley; podrd acreditar el IVA de dichos anticipos
en el mes en que los hubiese pagado, siempre y cuando cuen-
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te con el comprobante con todos los requisitos fiscales, de
acuerdo con la fraccion lll, del articulo 32 de la LIVA.

PERIODO PREOPERATIVO ;LIMITADO?

Asesoramos a una persona moral que esta efectuando
erogaciones para construir una planta. En este momento
no percibe ingreso alguno ya que se encuentra en un pe-
riodo preoperativo mismo que se ha extendido mas de lo
previsto. Ante esta circunstancia ;cual es el plazo limite de
un periodo preoperativo y a partir de qué ejercicio se en-
teran los pagos provisionales del ISR?

Dentro de las disposiciones fiscales vigentes no existe algun
articulo que especificamente determine el plazo dentro del
cual una empresa se encuentra en periodo preoperativo.

No obstante, en la prdctica se considera que dicho periodo
es el lapso de tiempo entre la constitucion de la sociedad y la
fecha en que se prestan servicios o enajenan productos en for-
ma constante, esto es, una empresa inicia actividades desde
que se constituye; sin embargo, ello no implica que cuando
esas actividades consistan en realizar actos preparatorios ta-
les como adquirir equipos, organizar su administracion y su
produccién, hubiese iniciado operaciones.

Sirve de base a lo anterior, el criterio resuelto por la Sala
Regional de Occidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (TFJFA) bajo la voz: PERIODO PREOPERATIVO
DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES EN EL IMPUESTO AL AC-
TIVO, CONCEPTO, publicado en la revista del TFJFA ndmero 2,
septiembre de 1998, pdgina 311, donde se concluye que en el
periodo preoperativo no se realizan operaciones ordinarias.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 14 de la LISR, a
partir del segundo ejercicio fiscal se tiene la obligacién de pre-
sentar pagos provisionales de este impuesto. Sin embargo, es
evidente que la capacidad contributiva del contribuyente no

le permite efectuar anticipos de impuestos, circunstancia que
se confirma con el criterio resuelto por la citada Sala Regio-
nal bajo el rubro: PERIODO PREOPERATIVO. EN ESE LAPSO
NO SE TIENE LA OBLIGACION DE PRESENTAR PAGOS PRO-
VISIONALES DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA E IMPUESTO
AL ACTIVO, publicada en la revista del TFJFA numero 2, sep-
tiembre de 1998, pdgina 312, donde sustancialmente se indi-
ca que en el periodo preoperativo no se tiene la obligacion
de enterar pagos provisionales, por lo que tUnicamente debe-
ran informar las razones por las cuales no realizan los pagos.

AYUDA DEPORTIVA ,‘_PREVISIO'N SOCIAL DEDUCIBLE?
Nuestra compania decidié ayudar a sus empleados a for-
mar un equipo de softbool; con ello realizamos una ero-
gacion anual a favor de la liga deportiva organizadora
quien nos extiende un recibo por el concepto de coopera-
cién. ;Podemos deducir estas erogaciones que se hagan a
esta liga deportiva?

El articulo 8 de la LISR define a la previsién social como las
erogaciones efectuadas por los patrones a favor de sus tra-
bajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias o
necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar benefi-
cios a favor de dichos trabajadores, tendientes a su supera-
cion fisica, social, econémica o cultural que les permita el me-
joramiento en su calidad de vida y la de su familia.

En este tenor, la erogacion anual que otorga la empresa
se considera prevision social. Por su parte, el articulo 31, frac-
cion Xl de la LISR sefiala que procederd la deduccién de la
previsién social cuando se otorgue en forma general en be-
neficio de todos lo trabajadores.

Por ta motivo, al participar cualquier empleado de la em-
presa se garantiza que la prestacién se da en forma general
y por ende es deducible para efectos del ISR.

De actualidad

Resolucion miscelanea fiscal

1. Décima Primera Resolucion de Modificaciones a la Re-
solucidon Miscelanea Fiscal 2004

El pasado 29 de abril se public en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) la Onceava Resolucion de Modificaciones a
la Resolucién Misceldnea Fiscal 2004 (RMISC 2004), en donde
se plasman la siguientes reglas:
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Codigo Fiscal de la Federacion

PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DEL IVA

(Regla 2.2.3.,Reforma)

Se establece que los contribuyentes de IVA solicitaran la devo-
lucién de cantidades a favor a través de la forma oficial 32 acom-
pafiada de los Anexos 1 6 1-4, segtin corresponda, de las formas
oficiales 32 y 41.
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De la misma manera los contribuyentes que dictaminen es-
tados financieros presentaran solicitud de devolucién acompa-
fiada de la declaratoria del contador publico que los dictamin,
siempre que dicha declaratoria se formule en términos del ar-
ticulo 52, fraccion 11 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), y
Anexos 1 6 1-A de las formas oficiales 32 y 41.

AVISO DE COMPENSACION

(Regla 2.2.5.,Reforma)

Se indica que el aviso de compensacion se presentard a través
de la forma oficial 41, acompafiada de los anexos 1, 1-4, 2, 3,5
y 6 de las formas oficiales 32 y 41, segtin corresponda.

APLICACION DE LA COMPENSACION UNIVERSAL

(Regla 2.2.7., Derogacion)

Se deroga la aclaracion del procedimiento para efectuar com-
pensaciones en medios electronicos, puesto que se interpreta
que tal procedimiento es aplicable por la mayoria de los con-
tribuyentes.

COMPENSACION DE SALDOS A FAVOR DEL IVA

(Regla 2.2.8., Derogacion)

Se deroga el beneficio de compensar saldos a favor del impues-
to al valor agregado (IVA) contra otros impuestos, toda vez que
dicho beneficio quedd consagrado en el articulo 60 de la Ley de
la materia.

COMPENSACION CONTRA IMPUESTOS A CARGO DEL MISMO PERIODO

(Regla 2.2.9., Adicién)

Se confirma la posibilidad de compensar saldos a favor del IVA
contra impuestos a pagar, aun cuando sean del mismo periodo,
siempre que el saldo a favor sea manifestado con anterioridad
a la presentacion de la declaracion que se compensa.

TRANSFERENCIA ELECTRONICA DE FONDOS

(Regla 2.9.8., Derogacion)

Tomando en consideracion los pagos por Internet que hoy en
dia se realizan en términos del Capitulo respectivo, se deroga
el procedimiento de pago mediante transferencia electrénica
de fondos.

Impuesto sobre la Renta

PERIODOS DE PAGO A INGRESAR EN DESARROLLOS ELECTRONICOS BANCARIOS
(Regla 3.16.3., Derogacion)

Se deroga la posibilidad de marcar en los desarrollos electréni-
cos de las instituciones de crédito, el periodo semestral cuando
el pago corresponda a uno bimestral, en virtud de haberse ha-
bilitado en dichos desarrollos el campo correspondiente al pe-
riodo bimestral.
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FACTOR APLICABLE PARA INTERESES Y GANANCIA CAMBIARIA

(Regla 3.17.13.,Reforma)

Se sefiala que el factor de acumulacion por intereses y ganan-
cia cambiaria a que hace referencia el articulo 221 del Regla-
mento del Impuesto sobre la Renta (RLISR) aplicable al ejercicio
2004, es de 0.01.

DEDUCCION DE PRIMAS DE SEGURO DE GASTOS MEDICOS

(Regla 3.18.5., Derogacion)

Se elimina la posibilidad de considerar las deducciones de pri-
mas de seguro a que hace referencia el articulo 176, fraccion VI
de la LISR en el rubro de “honorarios médicos, dentales y gastos
hospitalarios”de las formas oficiales 13 y 13-A, en virtud de que
en dichos formatos ya existe un rubro especifico para tal efecto.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
DEVOLUCION, DESTRUCCION Y PERDIDA DE MARBETES 0 PRECINTOS

(Regla 6.13.,Reforma)

Se indica que en caso de extravio, pérdida, robo, destruccion o
deterioro de los marbetes o precintos, el contribuyente deberd
presentar ante la autoridad que solicit6 los mismos la siguien-
te documentacion:

e acta de robo o pérdida ante el Ministerio Ptblico o la auto-

ridad competente, o
e acta ante notario publico, cuando se trate de destruccion o

deterioro de los marbetes o precintos, y
e relacion del nimero de folio de los marbetes o precintos ex-

traviados, perdidos, robados, destruidos o deteriorados .

Ademads se indica que las sociedades que desaparezcan con
motivo de liquidacion, fusion o escision, o los contribuyentes
que suspendan actividades o cambien de actividad preponde-
rante, deberan devolver los marbetes o precintos no utilizados
presentando escrito libre, ante la Administracion Local de Asis-
tencia al Contribuyente correspondiente a su domicilio fiscal,
donde sefialen el motivo de la devolucién, el nimero de mar-
betes o precintos, asi como los nimeros de folio de cada uno de
ellos, sefialando si se trata de bobinas completas, y cuando se
devuelvan bobinas completas, se debera especificar, asi como
solicitar se asigne la fecha de entrega.

Dentro de los 15 dias posteriores a la presentacion de la soli-
citud la autoridad comunicara al contribuyente la fecha en que
debera presentarse ala Administracion Local de Asistencia al Con-
tribuyente o al Departamento de Estampillas y Forma Valoradas
de la Tesoreria, a devolver los citados marbetes o precintos.

CONTRIBUYENTES INSCRITOS EN EL PADRON DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

QUE SE CONSIDERAN REGISTRADOS

(Regla 6.24.,Reforma)

Se elimina lo correspondiente a designar representantes auto-
rizados para recoger marbetes o precintos, asi como las causas
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para llevar a cabo la baja del padrén de contribuyentes al in-
corporarse en la regla 6.37.

CONTRIBUYENTES“CUMPLIDOS” PARA LA OBTENCION DE MARBETES

Y PRECINTOS”

(Regla 6.30., Reforma)

Se adicionan nuevos requisitos que deben cumplir los contri-

buyentes para que la autoridad proporcione marbetes y precin-

tos, mismos que a continuacion se mencionan:

e 1o hubiese cometido infracciones de las establecidas en el
articulo 86-A del CFF sin resolverse su situacion juridica,

e 1o se hubiese abierto averiguacion previa por alguno de los
delitos establecidos en los articulos 113, fraccion II sin resol-
verse su situacion juridica y 108 del CFF,y

e 1o hubiese incurrido en alguna infraccion de cardcter sani-
tario en materia de bebidas alcoholicas, notificada por auto-
ridad competente.

Ademas de cumplir con los requisitos establecidos en esta
regla, debera cumplir con las obligaciones previstas en las de-
més disposiciones fiscales.

CAUSALES DE PROCEDENCIA PARA LA BAJA DEL PADRON DE CONTRIBUYENTES
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

(Regla 6.37., Adicidn)

Se sefialan las mismas causas por las cuales procede la baja del
padron de contribuyentes de bebidas alcoholicas, previstas an-
teriormente en la regla 6.24.

SUSTITUCION DE MARBETES Y PRECINTOS POR PRESUNTOS DEFECTOS

(Regla 6.38., Adicidn)

Se indica que los contribuyentes podran solicitar la sustitucion

de marbetes y precintos, cuando éstos tengan defectos, siempre

que se realice a través de escrito libre donde se describan tales
defectos. Dicho escrito debera ser presentado dentro de los

30 dias siguientes a aquél en que se hubiesen recibido los mar-

betes y precintos, relacionando niimeros de folio y especifican-

do si son bobinas completas; ademas se debera acompaiiar la
siguiente documentacion:

e dos copias y original, para efectos de su cotejo, de la solicitud
correspondiente a los marbetes o precintos mencionados,

e copiay original, para efectos de su cotejo, de la factura o com-
probante que ampare la entrega de dichos marbetes o pre-
cintos, por parte de la autoridad, y

e copia y original, para efectos de su cotejo, de la identifica-
cion oficial vigente del contribuyente o representante legal.
En este caso, deberd presentar ademads copia y original o co-
pia certificada, para efectos de su cotejo, del poder notarial
para actos de administracion o dominio.

Dentro de los 30 dias siguientes a aquél en que se presento
la solicitud, la autoridad fiscal emitiré el sentido del dictamen
y en caso de proceder la sustitucion, los contribuyentes acudi-
ran a la Administracion Local de Asistencia al Contribuyente o
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al Departamento de Estampillas y Formas Valoradas de la Te-
soreria a sustituir los marbetes o precintos.

CARACTERISTICAS DE SEGURIDAD DE LOS MARBETES A PARTIR

DEL EJERCICIO 2006

(Regla 6.39., Adicidn)

Se determinan las caracteristicas de seguridad que deben cumplir

los marbetes o precintos que se adheriran a los envases de bebi-

das alcoholicas o a cajetillas de cigarros a partir del ejercicio 2006.
Por otra parte, se permite a los contribuyentes obligados a

colocar marbetes en las cajetillas de cigarros, hacerlo a partir

del 1o de enero de 2007 (articulo segundo transitorio)

Anexos

Se modifica el Anexo 7 de la Resolucion relativo a las acciones,
obligaciones y otros valores que se consideran colocados entre
el gran publico inversionista.

Prorroga de la vigencia de la RMISC

Se prorroga hasta el 31 de mayo de 2005 la vigencia de la RMISC
2004.

Vigencia
La Resolucion entré en vigor el pasado 30 de abril (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 29 de abril).

2. Resolucién de Facilidades Administrativas para ciertos
sectores 2005

El pasado 29 de abril se publicé en el DOF la Resolucion de Fa-
cilidades Administrativas para los sectores de contribuyentes
que en la misma se sefialan para 2005 (RFA 2005), cuyas prin-
cipales modificaciones son las siguientes:

Reglas vigentes

Permanecen vigentes para 2005 las normas aplicables a los si-

guientes sectores:

e Capitulo [, Sector Primario (SP),

e C(Capitulo II, Sector de Autotransporte Terrestre de Carga
Federal (SATCF),

e Capitulo I, Sector de Autotransporte Terrestre Foraneo de
Pasaje y Turismo (SATFPT), y

e Capitulo IV, Sector de Autotransporte Terrestre de Carga de
Materiales y Autotransporte Terrestre de Pasajeros Urbano
y Suburbano (SATCMUS).
En general se mantienen las mismas facilidades, tinicamen-

te se actualiza su aplicacion para el ejercicio 2005.

Reglas Derogadas

ACREDITAMIENTO DEL IESPS POR ADQUISICION DE DIESEL

(Reglas 1.13,,2.5.,y 3.6., Derogadas)

Se elimina la posibilidad de acreditar el Impuesto Especial so-
bre Produccién y Servicios (IESPS) por la adquisicion de diesel
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Fiscal

contra ciertos impuestos, por lo que la disposicion del articulo
17, fraccion VII de la Ley de Ingresos de la Federacion 2005 s6-
lo aplicara via devolucion.

Reglas Modificadas

FACTURACION POR CUENTA DE PEQUENOS GANADEROS

(Reglas 1.3.)

Se establece como fecha limite el 30 de junio de 2005 para in-
formar que se cuenta con la infraestructura informatica para
emitir este tipo de facturas.

NO OBLIGACION DE EMITIR CHEQUES

(Reglas 1.14.)

Se amplia el importe a $30,000.00 para no emitir cheques en un
mismo mes de calendario.

FACILIDADES DE COMPROBACION

(Reglas3.3.)

Se disminuye al 11% sobre el total de ingresos, el importe ma-
ximo que se podrd deducir con documentacion que no retina re-
quisitos fiscales para contribuyentes del SATFPT.

FACILIDADES DE COMPROBACION

(Reglas4.2.)

La deduccién con documentacién que no redna requisitos fis-
cales no podra exceder del 19.20% sobre el importe de los in-
gresos de los contribuyentes del SATCMUS.

Vigencia de la RFA

La resolucion entré en vigor el 30 de abril de 2005 y tendra apli-
cacion hasta el 30 de abril de 2006 (SHCP, 29 de abril).

Decretos y Acuerdos

3.Anexo numero 3 al Convenio de Colaboracién Adminis-
trativa en Materia Fiscal Federal, que celebra la Secretaria
de Hacienda y el Estado de Jalisco

Seratifican las facultades de verificacion en materia del impues-
to sobre la renta (ISR) en los mismos términos en que IDC ha
venido publicando (ediciones 59 y 60).

www.idcweb.com.mx

Asimismo, las partes convienen en coordinarse para que el
Estado ejerza las funciones operativas de administracion de in-
gresos del impuesto al valor agregado (IVA), tratdndose de pe-
quefios contribuyentes.

En cuanto a facultades de recaudacion, comprobacion, deter-
minacion y cobro de los ingresos correspondientes al [VA sobre
dichos contribuyentes, sobresalen las siguientes:

e estimar el valor de las actividades mensuales y el ingreso
gravable; asi como determinar las cuotas al valor agregado
de los contribuyentes, con sujecion a lo previsto en la LIVA,

e recaudar en una sola cuota tanto el ISR como el IVA a car-
go de los pequefios contribuyentes de acuerdo con lo pre-
visto en el Decreto de beneficios fiscales publicado el 5 de
abril de 2004,

e ajustar los coeficientes de valor agregado, mismos que se con-
siderardn para la determinacion de las cuotas estimadas, de
conformidad con lo previsto en el Decreto antes citado,

e determinar los montos que corresponden a dichos impues-
tos, cuando el Estado recaude ambos impuestos en una so-
la cuota, y

e disefar, emitir y publicar en el 6rgano de difusion oficial del
Estado los formatos para el pago del IVA, los cuales deberdn
contener como minimo los requisitos que establezca la SHCP
a través del SAT (Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico,
22 de abril).

4. Resolucion por la que se valida la modificacion a los li-
neamientos que deben cumplir los contribuyentes para
tramitar las constancias con las que se acreditaran los su-
puestos a que se refiere el articulo 311 del Cédigo Finan-
ciero del Distrito Federal

(Gaceta Oficial del Distrito Federal, 29 de abril).

Oficios circulares y otros

5.Tasas para el calculo del impuesto especial de produc-
cion y servicios aplicables a la enajenacion de gasolina 'y
diesel en el mes de marzo de 2005

Se publican las tasas correspondientes al mes de abril (Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pblico, 22 de abril).

Para cualquier informacion relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor Gene-
ral: Lic. Eréndira Ramirez Vieyra; Editor Titular: Lic. Ernesto Martinez Pantoja, e-mail:
emartinez@expansion.com.mx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas. Teléfono:
9177-4142.
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Casos Practicos

seneral de ley

Sistema de informacion de costos,
iherramienta imprescindible para

el éxito empresarial!

Colaboracion del contador publico y maestro en administracion 7.
Juan Garcia Colin, autor del libro titulado“Contabilidad de Costos’ 8
expositor y consultor de la firma Sistemas de Informacion de Costos,
Disefio y Desarrollo Empresarial,S.C. (SICODDE); donde destaca la
importancia de diseiar, desarrollar e implantar un sistema de
informacion de costos para mejorar los resultados operativos y
financieros de las empresas, considerando el nuevo esquema

fiscal de deduccidn del costo de lo vendido.

1.Introduccion

Algunos de nosotros cuando estudiamos la materia de costos la
odiamos; no nos gustaba y la tuvimos que cursar porque forma-
ba parte del plan de estudios; posteriormente nos olvidamos de
ella (desde el punto de vista tributario), cuando la reforma fiscal
vigente a partir del 1 de enero de 1987, reconocia como deduccion
las compras, pero ioh, sorpresal, la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta (LISR), en vigor desde el 1 de enero de 2005, adiciona la Sec-
cién 111, del Capitulo II, denominado “Del Costo de lo Vendido” y
sustituye la deduccion de compras por el costo de lo vendido.

Aunado a ello, la nueva reforma presenta indefiniciones; es
decir, no establece conceptos, procedimientos para su determi-
nacion, aclaraciones de qué debemos entender por“............. )
tampoco hace mencion de adonde debemos recurrir para apo-
yarnos, etcétera. Con esta situacion, ademas de no recordar la
parte conceptual de costos, algunos podriamos seguir odiando
dicha materia.

Por lo anterior, la finalidad de este articulo es presentar los
conceptos de costos de una manera sencilla y practica, para po-
der disefiar el sistema de informacion de costos que mas con-
venga a la empresa; también, mostrar la importancia que debe
tener, hoy en dia, esta herramienta y, al mismo tiempo, encon-
trarle el interés y gusto a la materia de costos.
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HISTORICOS Y PREDETERMINADOS
12. BENEFICIOS
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Independientemente del requerimiento fiscal, debemos dar-
le la importancia que los costos requieren en las empresas y
en las instituciones educativas, ya que algunas empresas care-
cen de un sistema de informacién de costos y en algunas insti-
tuciones educativas, los planes de estudio a nivel licenciatura,
le siguen dando el mayor peso al aspecto operativo, descuidan-
do los aspectos de analisis, interpretacion y direccion; en los pro-
gramas de postgrado se les dan poca importancia: los costos se
estudian como parte de otras materias.

Por lo antes expuesto, este articulo inicia con la importan-
cia de los costos en las empresas. Aclaro que desde el &mbito
fiscal, he tenido informacién de la inconstitucionalidad de la
Seccion III, Capitulo II, denominado “Del Costo de lo Vendido”;
al respecto, dicho asunto no es materia de este analisis.

Ahora bien, todos nosotros aplicamos los Principios de Con-
tabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), emitidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Ptblicos (IMCP), para la
elaboracion de los Estados Financierosy del dictamen fiscal,
razon por la cual me apoyo en el Boletin C-4, “Inventarios”,
para manejar los conceptos que no estdn establecidos en la
LISR, consciente de que dicha ley no hace mencién de recu-
rrir a los PCGA.
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2. Importancia de los sistemas de informacion de
costos

Normalmente cuando las personas arriesgan su capital en la
creacion y desarrollo de una empresa, su principal objetivo es
obtener un rendimiento sobre su inversion; es decir, riqueza.
Ahora bien, los resultados de las empresas se determinan en
términos generales, al restarle la variable egresos (costos y/o
gastos) a la variable ingresos. Si la variable ingresos es mayor
a la variable egresos, se tiene utilidad, pero si la variable ingre-
sos es menor a la variable egresos se tiene pérdida.

La variable ingresos se determina al multiplicar el precio de
venta del producto o servicio por el volumen. Cuanto mas alto
es el precio de un producto o servicio ofrecido, la cantidad de-
mandada por los clientes serd menory, por el contrario, cuan-
to mas bajo es el precio, la cantidad que los clientes estardn
dispuestos a comprar serd mayor.

Los precios de venta o de servicio hoy en dia, no los determi-
na la empresa sino el mercado, a no ser que se trate de un mono-
polio; por lo tanto, la variable precio no se puede controlar,
maxime por los efectos de un mundo globalizado y la llegada agre-
siva al pais de productos del extranjero (procedentes de China quien,
con su dinamismo exportador, ha desplazado a los productos
mexicanos en el mercado de Estados Unidos de Norteamérica, a
pesar de la desventaja que tienen por su ubicacion geogréfica).

Contabilidad Fiscal

Por lo tanto, la variable que se puede controlar es la de egre-
s0s (costos y/o gastos), y las empresas que dirijan sus esfuerzos
hacia la variable costos y obtengan informacién confiable, opor-
tuna y relevante sobre los mismos, podran establecer estrategias
que se conviertan en ventajas competitivas sostenibles y, al mis-
mo tiempo, enfrentar los cambios cotidianos de la actualidad.

El valor agregado de un sistema de informacion de costos,
es poder contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de coor-
dinacién y apoyo entre todas las dreas de la empresa (compras,
produccion, recursos humanos, distribucion, ventas, etcétera) pa-
ra el logro de sus objetivos. Ademas, dicho sistema contribuye
a realizar un cambio de cultura laboral en la empresa, ya que
identifica plenamente todas las causales de costos en la cadena
de valor, eliminando actividades no necesarias y asi tener un
control mas efectivo sobre los costos que se incurren al produ-
cir y comercializar un bien o prestar un servicio.

3.Ley del Impuesto sobre la Renta

Antes de iniciar el disefio de un sistema de informacion de cos-
tos, es conveniente analizar y comparar el articulo 45-A de la
LISR vigente, con el parrafo 19 del Boletin C-4, “Inventarios” de
los PCGA, mismo que se publicé en mayo de 1970 y dos afios
después se prepard el boletin definitivo, el cual al dia de hoy, con-
tinda vigente. Para tales efectos se utiliza el siguiente esquema.

—> Histdricos
—> Costeo Absorbente
— Predeterminados
Articulo 45-A
LISR
S Costeo Directo —_— Historicos
— Costeo Absorbente —_— Histdricos
Parrafo 19
Boletin (-4
“Inventarios”
PCGA
IMCP
— Costeo Directo B —— Predeterminados

Como se puede observar, el articulo 45-A establece en el ca-
so del sistema de costeo absorbente, la opcion de costos histo-
ricos o costos predeterminados y tratandose del sisterma de costeo
directo, establece solamente costos histéricos.
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En relacion con el Boletin C-4, mi opindn es que tanto en el
sistema de costeo absorbente como en el sistema de costeo direc-
to se pueden manejar costos historicos y en su momento (en una

segunda etapa), también costos predeterminados con la finalidad
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de generar informacion que permita conocer cudndo, donde, cudn-
toy porqué ocurren diferencias entre los costos predeterminados
y los costos histéricos; y asi de corregir oportunamente las fallas,
defectos observados, reprocesos o actitudes, propiciando el ingre-
so a procesos de mejora continua, que contribuyan a mejorar los
resultados operativos y financieros de la empresa.

Se debe disefiar, desarrollar e implantar el sistema de infor-
macion de costos de acuerdo con las caracteristicas operativas
y necesidades de informacion propias de la empresa, como lo
establecen los parrafos 5 y 15 del Boletin C-4.

Por lo anterior, las empresas deben aprovechar la opcion que
tienen para elegir el sistema de informacion de costos que les
proporcione informacion ttil para planear y dirigir sus opera-
ciones, asi como para establecer sus politicas.

Una vez comentado el articulo 45-A de la LISR, se reitera que
el tratamiento de todos los conceptos aqui manejados para el
disefio del sistema de informacion de costos en las empresas,
sera muy sencillo, esto con la finalidad de eliminar el rechazo
que se tuvo o se tiene respecto de los costos; para ello se inicia
con algunos conceptos bésicos.

4. Concepto y dlasificacion de costos
Para efectos del presente documento, se considera como el va-
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lor monetario de los recursos que se entregan o prometen en-
tregar a cambio de bienes o servicios que se adquieren.

En el momento de la adquisicion se incurre en el costo y éste
puede originar beneficios presentes o futuros y por lo tanto, tra-
tarse como: no inventariable, capitalizable e inventariable.

Costos del periodo o costos no inventariables (gastos)

Son los costos que se identifican con intervalos de tiempo y
no con los productos elaborados. Se relacionan con las fun-
ciones de distribucion y administracion de la empresa. Estos
costos no se incorporan a los inventarios y se llevan al esta-
do de resultados a través del renglon de gastos de venta, gas-
tos de administracion y gastos financieros, en el periodo en
el cual se incurren.

Costos capitalizables
Son aquellos que se capitalizan como activo fijo o cargos dife-
ridos y después se deprecian o0 amortizan a medida que se usan
o expiran, lo cual da origen a cargos inventariables (costos) o
del periodo (gastos).

A continuacion se muestra un diagrama de la relacion en-
tre los costos del periodo, los costos capitalizables y los costos
del periodo.

GASTOS DE OPERACION

* Gastos de venta
« Gastos financieros

Costos del periodo
(gastos)

» Gastos de administracion

CLIENTES

A

L
>

|

Depreciaciones
Amortizaciones

|

Costos

ACTIVO:
« Fijo
« Diferido

capitalizables
D ——

* Bancos
« Seincurre en pasivo

e

ARTICULOS
TERMINADOS

Y

Depreciaciones
Amortizaciones

Costos del producto
(costos)

(0STO DE PRODUCCION

PRODUCCION

Mano de
obra
directa

Materia
prima
directa

(argos
indi-
rectos

Y

EN PROCESO
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Costos del producto o costos inventariables (costos)

Son los costos relacionados con la funcién de produccion; es de-
cir, la materia prima directa, la mano de obra directa y los car-
gos indirectos. Estos costos se incorporan a los inventarios de
materias primas, produccién en proceso y articulos terminados,
y se reflejan como activo circulante dentro del balance general.
Los costos totales del producto se llevan al estado de resultados
cuando y a medida que los productos elaborados se vendan, afec-
tando el rengldn de costo de los articulos vendidos.

COSTOY GASTO
El sacrificio realizado se mide en unidades monetarias, median-
te la reduccion de activos o el aumento de pasivos en el momen-
to en que se obtiene el beneficio. Cuando se realiza la adquisicion
se incurre en el costo, el cual puede beneficiar al periodo en
que se origina, 0 a uno o varios periodos posteriores a aquél
en que se efectud. Por lo tanto, costo y gasto es lo mismo, pero
las diferencias fundamentales entre ellos son:
® afuncion a la que se les asigna, los costos se relacionan con la
funcién de produccion, mientras que los gastos lo hacen con las
funciones de distribucion, administracion y financiamiento, y
e tratamiento contable; los costos se incorporan a los inven-
tarios de materias primas, produccion en proceso y articulos
terminados y se reflejan como activo circulante dentro del
balance general, los costos de produccion se llevan al esta-
do de resultados mediata y paulatinamente; es decir, cuando
y a medida que los productos elaborados se venden, afectan-
do el renglon costo de los articulos vendidos.
Los gastos de distribucion, administracién y financiamiento
no corresponden al proceso productivo; es decir, no se incor-
poran al valor de los productos elaborados, sino que se con-
sideran costos del periodo; por ello, se llevan al estado de
resultados inmediata e integramente en el periodo en que se
incurren.

CLASIFICACION DE COSTOS

Los costos pueden clasificarse de acuerdo con el enfoque que se
les dé; por lo tanto, existe un gran namero de clasificaciones.
Aqui se mencionan las principales, a saber.

FUNCION EN QUE SE INCURRE

o Costos de produccion (costos); son los que se generan en el pro-
ceso de transformar las materias primas en productos elabora-
dos. Son tres elementos los que integran el costo de produccion:
materia prima directa, mano de obra directa y cargos indirectos,

o Costos de distribucion (gastos); son los que se incurren en el
area que se encarga de llevar los productos terminados, des-
de la empresa hasta el consumidor. Por ejemplo: sueldos y
prestaciones de los empleados del departamento de ventas,
comisiones a vendedores, publicidad, etcétera,

o Costos de administracion (gastos); son los que se originan en
el drea administrativa; o sea, los relacionados con la direccién
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Contador Piiblico Juan Garcia Colin
Expositor y consultor de la firma Sistemas de Informacién de Costos, Disefio y Desarrollo
Empresarial, S.C.

ymanejo de las operaciones generales de la empresa. Por ejem-
plo: sueldos y prestaciones del director general, del personal
de tesoreria, de contabilidad, etcétera, y

o Costos financieros (gastos);son los que se originan por la ob-
tencion de recursos ajenos que la empresa necesita para su
desenvolvimiento.

SU IDENTIFICACION

e Costos directos; son aquellos costos que se pueden identifi-
car o cuantificar plenamente con los productos terminados
o areas especificas, y

e Costosindirectos;son aquellos costos que no se pueden iden-
tificar o cuantificar plenamente con los productos termina-
dos o areas especificas.

PERIODO EN QUE SE LLEVAN AL ESTADO DE RESULTADOS

e Costos del producto o costos inventariables (costos); son
aquellos costos que estan relacionados con la funcion de pro-
duccion. Estos costos se incorporan a los inventarios de: ma-
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terias primas, produccion en proceso y articulos terminados
y se reflejan como activo circulante dentro del balance gene-
ral. Los costos del producto se llevan al estado de resultados,
cuando y a medida que los productos elaborados se venden,
afectando el renglon costo de los articulos vendidos, y

e Costos del periodo o costos no inventariables (gastos); son
aquellos costos que se identifican con intervalos de tiempo
y no con los productos elaborados. Se relacionan con las fun-
ciones de distribucién y administracion y se llevan al estado
de resultados en el periodo en el cual se incurren.

COMPORTAMIENTO RESPECTO AL VOLUMEN DE PRODUCCION O VENTA

DE ARTICULOS TERMINADOS

o (Costos fijos'; son aquellos costos que permanecen constan-
tes en su magnitud dentro de un periodo determinado, inde-
pendientemente de los cambios registrados en el volumen
de operaciones realizadas,

e Costos variables'; son aquellos costos cuya magnitud cambia
en razon directa del volumen de las operaciones realizadas, y

o Costos semifijos, semivariables o mixtos, son aquellos cos-
tos que tienen elementos tanto fijos como variables.

EL MOMENTO EN QUE SE DETERMINAN LOS COSTOS

o Costos historicos; son aquellos costos que se determinan con
posterioridad a la conclusién del periodo de costos, y

o Costos predeterminados; son aquellos costos que se deter-
minan con anterioridad al periodo de costos o durante el
transcurso del mismao.

5.Costo de produccion

COSTO DE PRODUCCION

Como ya se ha dicho, es el costo generado en el proceso de trans-

formar las materias primas en productos terminados.

Son tres los elementos esenciales que integran el costo de
produccion:

e materia prima;son los materiales que seran sometidos a ope-
raciones de transformacion o manufactura para su cambio
fisico y/o quimico, antes de que puedan venderse como pro-
ductos terminados,

e mano de obra; es el esfuerzo humano que interviene en el
proceso de transformar las materias primas en productos ter-
minados, y

e cargos indirectos (CI) también llamados: gastos de fabrica-
cion, gastos indirectos de fdbrica, gastos indirectos de pro-
duccion, costos indirectos, son el conjunto de costos fabriles
que intervienen en la transformacién de los productos y que
no se identifican o cuantifican plenamente con la elabora-
cién de partidas especificas de productos, procesos produc-
tivos o centros de costo determinados.

'Ortega Pérez De Ledn, Contabilidad de Costos, UTEHA

MATERIA PRIMA

Como es sabido, una empresa de transformacion se dedica a la
adquisicion de materias primas para transformarlas fisica y/o
quimicamente y ofrecer un producto a los consumidores, dife-
rente al que ella adquirié. La materia prima que se puede iden-
tificar o cuantificar plenamente con los productos terminados,
se clasifica como materia prima directa (MPD)y pasa a ser el
primer elemento del costo de produccion. La materia prima que
no se puede identificar o cuantificar plenamente con los pro-
ductos terminados, se clasifica como materia prima indirecta
(MPI)y se acumula dentro de los cargos indirectos.

6.Métodos de valuacion de salidas de almacén

VALUACION DE SALIDAS DE ALMACEN

Para costear las salidas de los materiales que directa o indirec-
tamente se utilizan en la produccion y las salidas de articulos
terminados, se consideran los siguientes métodos:

e costos promedio,

e primeras entradas, primeras salidas (PEPS), y

e tiltimas entradas, primeras salidas (UEPS).

COSTOS PROMEDIO

Este procedimiento obliga a considerar las unidades compradas
y el valor total de las mismas. El costo unitario promedio se de-
termina dividiendo el valor total entre el total de unidades; las
salidas de almacén se valdan a este costo hasta que se efectie
una nueva compra, momento en que se hace un nuevo célculo
del costo unitario promedio. El nuevo costo resulta de dividir el
saldo monetario entre las unidades en existencia, por lo cual
las salidas que se realicen después de esta nueva compra se va-
lian a este nuevo costo y asi sucesivamente.

PRIMERAS ENTRADAS, PRIMERAS SALIDAS
Se basa en el supuesto de que los primeros materiales en en-
trar al almacén, son los primeros en salir de él; es decir, los ma-
teriales de adquisicion mds antiguos, son los primeros en
utilizarse.

Es conveniente destacar que el manejo fisico de los materia-
les en determinadas empresas no necesariamente tiene que coin-
cidir con la forma en que se valiien éstos.

ULTIMAS ENTRADAS, PRIMERAS SALIDAS

Se basa en el supuesto de que los tiltimos materiales en entrar
al almacén, son los primeros en salir de é1. No debe costearse un
material a un precio diferente al ltimo, sino hasta que la parti-
da mas reciente se haya agotado y asi sucesivamente. Si se
recibe en el almacén una nueva partida, esto obligara automa-
ticamente a que desde ese instante las nuevas salidas se valtien
al costo correspondiente a la partida recién recibida, cuyo costo
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seguird utilizandose hasta que se agote o se reciba una nueva
partida. Como en el caso del sistema PEPS, el manejo fisico de
los materiales en determinadas empresas no necesariamente tie-
ne que coincidir con la forma en que se valien éstos.

Dado que con cualquier metodologia de valuacion, el resul-
tado y los inventarios son los mismos a través del tiempo, se
sugiere aprovechar la opcion a que se refiere el articulo 45-G
de la LISR y el pérrafo 28 del Boletin C-4 de los PCGA, para
elegir el método de valuacion de salidas de almacén de acuer-
do con las caracteristicas operativas y necesidades de informa-

METODOS DE VALUACION
UEPS
CONCEPTO VOLUMEN | COSTOU.| IMPORTE | SALDO | VOLUMEN

1a.Compra 100 1 100 100 100
2a.Compra 100 2 200 300 100
3a.Compra 100 3 300 600 100
1a.Salida

Ventas 100 5 500 100
Costo 100 3 300 100
Resultado 200

Inventario Final 200 300 200
2a.Salida

Ventas 100 5 500 100
Costo 100 2 200 100
Resultado 300

Inventario Final 100 100 100
3a.Salida

Ventas 100 5 500 100
Costo 100 100 100
Resultado 400

Inventario Final 0 0 0
Total

Ventas 300 5 1,500 300
Costo 300 600 300
Resultado 900

Inventario Final 0 0 0

Contabilidad Fiscal

cion de la empresa. Véase el siguiente ejemplo para validar lo
antes expuesto.
Articulo “X”
Primera compra: 100 unidades cuyo costo por unidad es de $1.00
Segunda compra: 100 unidades cuyo costo por unidad es de
$2.00
Tercera compra: 100 unidades cuyo costo por unidad es de $3.00
El precio de venta del articulo “X” es de $5.00 por unidad.
Las compras se efectiian en diferentes fechas. Las ventas se
realizan a partir de la dltima compra.

PEPS PROMEDIO
COSTOU.| IMPORTE | SALDO | VOLUMEN | COSTOU. | IMPORTE A SALDO
1 100 100 100 1 100 100
2 200 300 100 2 200 300
3 300 600 100 3 300 600
5 500 100 5 500
1 100 100 200
400 300
500 200 400
5 500 100 5 500
2 200 100 200
300 300
300 100 200
5 500 100 5 500
3 300 100 200
200 300
0 0 0
5 1,500 300 5 1,500
600 300 600
900 900
0 0 0

Conforme se analiza el comportamiento de los tres métodos,
se puede observar que en la primera salida, el método que ge-
nera una mayor utilidad $400.00 con inventarios también ma-
yores $500.00, es PEPS; en la segunda salida, los tres métodos
generan la misma utilidad $300.00, pero quien tiene un inven-
tario mayor, sigue siendo PEPS $300.00; finalmente en la ter-
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cera salida, los tres métodos tienen inventario de $0.00, pero
quien tiene un resultado mayor $400.00, es UEPS.

A través del tiempo (total) el resultado es el mismo, en los
tres métodos. La utilidad acumulada en cada uno de ellos es de
$900.00 e inventarios finales de $0.00.
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Metodologia considerando el Boletin (-4, pdrrafos 41y 60, de los PCGA del IMCP

METODOS DE VALUACION
CONCEPTO VOLUMEN
1a.Compra 100
2a.Compra 100
3a.Compra 100
1a.Salida
Ventas 100
(osto 100
Resultado
Inventario Final 200
2a.Salida
Ventas 100
(osto 100
Resultado
Inventario Final 100
3a.Salida
Ventas 100
(osto 100
Resultado
Inventario Final 0
Total
Ventas 300
(osto 300
Resultado
Inventario Final 0
(ambio
de metodologia
Ventas 300
(osto 300
Resultado
sin revelacion
Efecto por
cambio de
método de
valuacién
Resultado
con revelacion
Inventario Final 0

UEPS PEPS
COSTOU. | IMPORTE | SALDO | VOLUMEN COSTOU. | IMPORTE
1 100 100 100 1 100
2 200 300 100 2 200
3 300 600 100 3 300
5 500 100 5 500
3 300 100 1 100

200 400
300 | 200 l
5 500 100 5 500
2 200 100 2 200
300 300
100 100 //
/ /
(
5 500 100 5 500
1 100 100 3 300
400 200
0 0
5 1,500 300 5 1,500
600 300 400
900 1,100
0 0 //
[ /
5 1,500
400
1,100
200
900
0

SALDO

100
300
600

500

300
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VOLUMEN

100
100
100

100

100

200

100

100

100

100
100

300
300

PROMEDIO
COSTO U. | IMPORTE

1 100
2 200
3 300
5 500
2 200

300
5 500
2 200

300
5 500
2 200

300
5 1,500

600

900

SALDO

100
300
600

400

200
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Se puede valuar la primera y segunda salida con el método
PEPS y en la tercera salida cambiar por el método UEPS,
con lo cual se estaria generando una utilidad mayor de $1,100.00;
los parrafos 41 y 60 del Boletin C-4 de los PCGA lo permiten,
haciendo la indicacién correspondiente y explicando los efec-
tos que dicho cambio ocasiona en el rubro de inventarios y en los
resultados. Los articulos 45-F y 45-G de la LISR contemplan que
se deberd aplicar el mismo método durante un periodo minimo
de cinco ejercicios, y sélo podrd variarse cumpliendo con los re-
quisitos que se establezcan en el Reglamento de la citada Ley, que
por cierto al cierre de la presente edicion, no se ha publicado.

MANO DE OBRA

Para lograr sus objetivos, toda empresa requiere de una serie
de recursos materiales, técnicos y humanos. El hombre es y se-
guird siendo el recurso mas valioso que tenga la empresa, aun-
que no sea de su propiedad, su influencia es decisiva en el
desarrollo, evolucién y futuro de la misma.

Por lo anterior, la empresa no debe considerar solamente un
contrato colectivo de trabajo, sino también responder a las ne-
cesidades y espectativas que tengan los trabajadores y emplea-
dos para contar con su maximo esfuerzo, ya que ellos aportan
talento, eficacia y experiencia, e invierten los mejores afios de
su vida en el éxito de aquélla.

La mano de obra es el esfuerzo humano que interviene en
el proceso de transformar las materias primas en productos ter-
minados. Los sueldos, salarios y prestaciones del personal de la
fabrica que paga la empresa, asi como todas las obligaciones
a que den lugar, son el costo de la mano de obra; este costo de-
be clasificarse de manera adecuada.

Los salarios que se pagan a las personas que participan direc-
tamente en la transformacion de la materia prima en producto
terminado, y que se pueden identificar o cuantificar plenamente
con el mismo, se clasifican como costo de mano de obra directa
(MOD) y pasan a integrar el segundo elemento del costo de pro-
duccion. Los sueldos y salarios que se pagan al personal de
apoyo a la produccién como por ejemplo: funcionarios de la fa-
brica, supervisores, personal del almacén de materiales, personal
de mantenimiento, etcétera, y que no se pueden identificar o cuan-
tificar plenamente con la elaboracion de partidas especificas de
productos, se clasifican como costo de mano de obra indirecta
(MOI) y se acumulan dentro de los cargos indirectos.

CARGOS INDIRECTOS

Se designa con el nombre de cargos indirectos (CI), al conjun-
to de costos fabriles que intervienen en la transformacion de las
materias primas y que no se identifican o cuantifican plenamen-
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te con la elaboracion de partidas especificas de productos, pro-

cesos productivos o centros de costo determinados.

Los cargos indirectos representan el tercer elemento del cos-
to de produccion y pueden referirse a los siguientes conceptos:
o materia prima indirecta (MPI); son todos los materiales su-

jetos a transformacion que no se pueden identificar o cuan-

tificar plenamente con los productos terminados, ejemplo: el
barniz en la industria mueblera,

e mano de obra indirecta (MOI); son los salarios, prestaciones y
obligaciones correspondientes a todos los trabajadores y emplea-
dos de la fabrica, cuya actividad no se puede identificar o cuan-
tificar plenamente con los productos terminados, ejemplo: el
director de la fdbrica, los supervisores, los vigilantes, etcétera,

e erogaciones fabriles; son todos aquellos costos que se refie-
ren a diversos servicios como renta, teléfono, conservacion
y mantenimiento de terceros, efcétera; correspondientes a la
planta fabril,

e depreciaciones; se refiere a la baja de valor de los activos fi-
jos fabriles, ocasionada por el uso, transcurso del tiempo o
por obsolescencia,

e amortizaciones,mecanismo para recuperar con aplicaciones
periddicas las erogaciones efectuadas por concepto de gas-
tos de instalacion y adaptacion de la planta fabril, de acuer-
do con la vida util esperada, y

e erogaciones fabriles pagadas por anticipado, este grupo esta
formado por todos aquellos gastos de la fibrica pagados por an-
ticipado (por los que se tiene derecho de recibir un servicio), ya
sea en el ejercicio en curso o en ejercicios posteriores, ejemplo:
renta fabril, impuesto predial, primas de seguro, etcétera.
Existen diversos criterios para aplicar los cargos indirectos

acumulados en los centros de costo productivos, a los articulos

transformados en cada uno de ellos, los cuales se basan natural-
mente, en las caracteristicas de cada empresa; estas bases pue-
den ser las siguientes:

e produccion obtenida,

e costo de la materia prima directa,

e costo de la mano de obra directa,

e costo primo,

e horas-hombre, y

e horas-maquina.

Con esto no se pretende sefialar que deba ser una u otra base
de aplicacion; por el contrario, se sugiere manejar una combina-
cién de ellas, dependiendo del concepto de gasto que se deba di-
reccionar (véase el siguiente diagrama de direccionamiento de
cargos indirectos).

Esta actividad se realiza solamente en el sistema de costeo
absorbente.
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Direccionamierto de Origen

DIAGRAMA DE DIRECCIONAMIENTO DE CARGOS INDIRECTOS

Direccionamierto Primario

Centroz de Costo de Sernvicio (CCE) Baze de Aplicacion
130002 Subdireccion de produceian e acuerdo al concepto de gasta
Costos Comunes
27 Rentas % Rentaz = hf
XX, Etcétera ¥
Centros de Costo de Servicio (CCE) Centros de Costo de Servicio (CCE)
121212 Almacén de Materia Prima 121212 Almacén de hateria Prima
136212 Departaments da Tuberia 1236212 Departaments de Tuberia
120002 Subdireccidn de Produccian 120002 Subdireccidn de Produceian
R, I,
Costos Propios Costos Propios
01 Mana de Obra ¥ 01 hano de Obra ¥
02 Tiempo Extra ¥ 02 Tiempo Extra b
03 Prestaciones 53 03 Prestaciones 3
04 Reservas Perzonal ] 04 Reservas Perzonal ¥
05 Seguro Social B3 05 Seguro Saocial ¥
A E ESs ¥
A E ESs ¥
I % {27 Rentas E
e b3 S b
Total Propios 3 Total Propios 3
Centros de Costo de Produccion (CCF) Centros de Coste de Produccion (CCF)
1340132 Planta de Proceso N® 1 134013 Planta de Proceso N® 1
1240232 Planta de Proceso N°2 124023 Planta de Proceso N°2
134032 Planta de Proceso N°3 134033 Planta de Proceso N°3
Costos Fropios Costos Fropios
01 hana de Obra ] 01 hana de Obra k3
02 Tiempo Extra $ 02 Tiempo Extra 3
03 Prestaciones 53 03 Prestaciones 3
04 Reservas Pesonal ¥ 03 Reservas Personal 3
05 Seguro Social ¥ 05 Seguro Social 3
s B S b
HH k3 HE ¥
K ¥ L 27 Rentas ¥
2 k3 HX ¥
Total Propios b3 | Total Propios ¥
SISTEMA DE ACUMULACION DE COSTOS (CASO PRACTICO) 1140 Almacén de materias primas 17,500.00
A continuacion se presenta un ejercicio sencillo para conocer la 1141 Produccién en proceso 11,900.00
mecanica contable de las cuentas principales que se emplean 1142 Almacén de articulos terminados 21,000.00
en la contabilidad de costos industriales: 1240 Plantas de proceso 35,000.00
La compaiiia industrial “Alesca, S. A’ al principio del ejerci- 1241 Depreciacion acumulada plantas de proceso 7,000.00
cio del 1o de enero de 200X, presenta los siguientes saldos: 2120 Proveedores nacionales 28,000.00
3100 (apital social 119,000.00
1100 Bancos $42,000.00 3130 Utilidad acumulada $8,400.00
1110 (lientes nacionales 35,000.00
10 15 de Mayo de 2005
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Direccionamierta Secundario

Direccionamierts Finsl

Baze de Aplicacian

De acuerde alservicio proporcionada

- Ordenas de Direccionamiants (000
- Hora - Hombre
- Himero de trabajadares

- Yolumen wo walor de los
materiales suministrados

- Etcétera

Centros de Coste de Produccian (CCF) Base de Aplicacidn Orden de Froduccion N° 21
1324013 Planta de Proceso N1
124022 Planta de Proceso N°2 Diferentes bases P [ ¥
1340332 Planta de Proceso H°3 [ u] ) ¥
Costos Propios » Cl b
01 Mano de Obra b - Produccién obtenida Coszto Total Prod. b
02 Tiempo Extra $
03 Prestaciones ¥ - Costo de la MPD
04 Resemras Fersonal 53
05 Sequro Social B3 - Costo de la MOD Orden de Produccidn M° 82
L ¥
XX ¥ - Costo Primo MF D 3
27 Rentas 53 MOD 3
XH, k3 - Haras - Hombre » Cl ¥
& gl Tatal Fropios 5 Cozto Total Prod. b
- Horas - Maquina
Adicionales. Origen
131212 Almacén de hMateria Prima % - Combinaciones da |as anteriores
136212 Depatamento de Tuberia ¥ dependiendo del concepto del gasto Orden de Froduccion N° 83
130002 Subdireccian de Produccian §
Total Adicionales 3 MF D 3
WOL ¥
Gran Total k3 » Cl ¥
Costo Total Frod. 3

Durante el afio de 200X, se efectuaron las siguientes operacio- e se realizaron diversas erogaciones de caracter indirecto (luz,

nes:

renta, etc.) que importan $1,400.00,

e la compra de materias primas a crédito por la cantidad de e las plantas de proceso se deprecian en un 10% anual,

$28,000.00,

e se terminaron articulos con importe de $45,500.00,

e el departamento de produccion requiri6 de $32,900.00 dema- o las ventas del afio fueron de $87500.00, cuyo costo ascendié
teria prima, de los cuales $28,000.00 eran de carécter direc- a la cantidad de $42,000.00,

to y $4,900.00 de caracter indirecto,

e ¢l importe de la mano de obra pagada en el periodo ascen-
dié a la cantidad de $12,600.00, de los cuales $10,500.00 eran
de cardcter directo y $2,100.00 de carécter indirecto,
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el cobro a clientes fue de $100,000.00,

el pago a proveedores en el afio fue de $35,000.00,

los gastos de administracion ascendieron a $12,400.00, y
los gastos de venta efectuados por un monto de $15,100.00.

n
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ESQUEMAS DE MAYOR
1100 1110 1140 Almacén de materias 1141 Produccion
Bancos Clientes nacionales primas en Proceso
s) 42,000 | 12,600 (3 s) 35,000 | 100,000 (9 s) 17,500 | 28,000 (2 s) 11,900 | 45,500 (7
9)100,000 | 1,400 (4 8) 87,500 1) 28,000 [ 4,900 (2 2) 28,000
35,000(10 122,500 | 100,000 45,500 | 32,900 32) 10,500
12,400 (11 s) 22,500 s) 12,600 6) 11,900
15,100 (12 62,300 | 45,500
142,000 | 76,500 s) 16,800
s) 65,500
1142 Almacén de 1240 Plantas 1241 Dep.Acum. 2120 Proveedores
articulos terminados de proceso Plantas de proceso nacionales
s) 21,000 | 42,000 (82 s) 35,000 7,000 (s 10)35,000 | 28,000 (s
7) 45,500 3,500 (5 28,000 (1
66,500 | 42,000 10,500 (s 35,000 | 56,000
s) 24,500 21,000 (s
3100 Capital 3130 Utilidad 5098 5097
social acumulada Cargos indirectos Mano de obra
119,000 (s 8,400 (s 2) 4900 11,900 (6 3) 12,600 | 12,600(32
3?) 2,100
4) 1,400
5) 3,500
11,900 | 11,900
=
4100 5900 Costo de 5194 Gastos de 5294 Gastos
Ventas en el pais ventas administracion deventa
87,500 (8 82)42,000 11)12,400 12)15,100

El sistema de acumulacion de costos presenta la base de la
primera parte para suministrar informacién del costo de la pro-
duccion terminada, y el costo de los articulos vendidos desde
un panorama general de todo el movimiento fabril, durante un
periodo de costos.

Para llevar a cabo esta acumulacién de costos en una em-
presa industrial, se tiene que observar y mantener un conjunto
de procedimientos, técnicas y registros contables denominado
inventarios perpetuos, que se aplica a las cuentas: almacén de

12

materias primas, produccion en proceso y almacén de articulos
terminados.

Cabe recordar que una ventaja del sistema de inventarios
perpetuos, es conocer en cualquier momento el valor del inven-
tario final sin necesidad de practicar inventarios fisicos. En con-
secuencia, no es necesario cerrar la planta fabril para determinar
los inventarios finales puesto que existe una cuenta que contro-
la las existencias (almacén de materias primas, produccion en
proceso y almacén de articulos terminados).

15 de Mayo de 2005
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Es aconsejable para fines de control, efectuar inventarios fi-
sicos durante todo el afio sobre una base rotativa, como parte
de una actividad rutinaria, con el fin de comparar los inventa-
rios fisicos con los registros, para corregir errores o tratar de en-
contrar alguna otra explicacion a las discrepancias cuando éstas
existan; por ejemplo: evaporacion, robo, etcétera.

Si se considera el ejercicio de la compaiiia “Alesca, S.A” de-
sarrollado anteriormente, las cuentas que reportan saldos fina-
les en un periodo de costos son: la cuenta de almacén de materias
primas y la cuenta de produccion en proceso, ya que la cuenta
mano de obra se cancela y por lo tanto carece de saldo, lo mis-
mo que la cuenta cargos indirectos.

En la funcion de la distribucion, la cuenta que reporta saldo es
la de almacén de articulos terminados; las cuentas de ventas y cos-
to de ventas, por ser cuentas de resultados se cancelan al finalizar
el periodo con pérdidas y ganancias. Las cuentas que reportan sal-
dos finales, es decir, un inventario, proveen de la informacion pa-
ra elaborar el estado de costos de produccion y ventas.

7.Estado de costos de produccion y ventas

El estado de costos de produccion y ventas es un documento fi-
nanciero que muestra detalladamente el costo de la produccion
terminada y el costo de los articulos vendidos de una empresa
de transformacion, durante un periodo de costos. Por su natu-
raleza es dindmico y con €l se puede cumplir con el requeri-
miento del dltimo pérrafo del articulo 45-C de la LISR, ya que
se determina el “costo del ejercicio” tal y como los establece la
teoria de costos.

Para los contribuyentes que realicen actividades comercia-
les, el articulo 45-B de la LISR establece que considerarén tni-
camente dentro del costo las fracciones Iy II; por lo tanto, no
deberian elaborar el Estado de Costos y Ventas, porque dicho
articulo no considera de manera especifica la mercancia no ena-
jenada (inventarios). Para fines fiscales se sugiere un andlisis
mas profundo de estos comentarios.

ALESCA, S.A.

Estado de Costos de Produccion y Ventas del 1o de enero al 31 de diciembre de
200X

Inventario inicial de materias primas $17,500
Mas:  Costo de materias primas recibidas 28,000
Igual:  Materias primas en disponibilidad 45,500
Menos: Inventario final de materias primas 12,600
Igual: Total de materias primas utilizadas 32,900
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Menos: Costo de materias primas indirectas
utilizadas 4,900
Igual:  Costo de materias primas directas
utilizadas 28,000
Mads:  Mano de obra directa utilizada 10,500
Total mano de obra $12,600
(Mano de obra indirecta) (2,700)
Igual:  Costo primo 38,500
Mas:  Cargosindirectos 11,900
Materia prima indirecta 4,900
Mano de obra indirecta 2,100
Diversas erogaciones fabriles 1,400
Depreciaciones fabriles 3,500
Amortizaciones fabriles $0
Igual:  Costo de la produccion procesada 50,400
Mads:  Inventario inicial de produccion en proceso 11,900
Igual:  Produccién en proceso en disponibilidad 62,300
Menos: Inventario final de produccién en proceso 16,800
Igual:  Costo de la produccion terminada 45,500
Mas:  Inventario inicial de articulos terminados 21,000
Igual:  Articulos terminados en disponibilidad 66,500
Menos: Inventario final de articulos terminados 24,500
Igual:  Costo de los articulos vendidos $42,000

El sistema de acumulacion de costos es limitado debido a
que no cubre todos los objetivos de la contabilidad de costos;
por ejemplo: proporcionar informacién sobre costos unitarios,
no esta relacionado con el control de las operaciones de la em-
presa, etcétera. No por esto deja de ser importante, pues permi-
te una apreciacion general de la actividad fabril en aquellas
empresas manufactureras que no lleven sistemas de costos.

RELACION CON OTROS ESTADOS FINANCIEROS

El estado de costos de produccion y ventas se relaciona con el
estado de resultados mediante el renglon final “Costo de los ar-
ticulos vendidos”, “Costo de ventas” o “Costo de lo vendido”, que
constituye el primer renglén de deducciones a las ventas netas.
Por su parte, el estado de resultados se relaciona con el balan-
ce generalmediante el renglon final “Utilidad o pérdida del ejer-
cicio”, en la seccion correspondiente al “Capital contable”; a
continuacion se presenta una ilustracion al respecto.

13



Contabilidad Fiscal www.idcweb.com.mx

“Alesca,S.A.”
Estado de Costos de Produccidn y Ventas
Del o de enero al 31 de diciembre de 200X

($ Pesos)
“Alesca,S.A.”
Inventario inicial de materias primas 17,500 Estado de Resultados
Mds:  Costo de materias primas recibidas 28,000 del To enero al 31 diciembre de 200X
lgual: ~ Materias primas en disponibilidad 45,500 ($ pesos)
—
lgual:  Total de materias primas utilizadas 32,900 Ventas 87,500
Menos:  Costo de materias primas indirectas utilizadas 4900 -
Igual:  Costo de materias primas directas utilizadas 28,000 | lgual:  Utilidad Bruta 45,500
Mds:  Mano de obra directa utilizada 10,500 = Menos:  Gastos de Operacién
Total mano de obra 12,600 I Gastos de Administracion 12,400
Menos:  Mano de obraindirecta 2,100 | Gastos de Venta 15,100 27,500
Igual:  Costo primo 38,500 | lgual:  Utilidad de Operacién 18,000
Mds:  Cargosindirectos 11,900 | Mds:  Otros Ingresos 0
o Materia prima indirecta 4,900 : Menos:  Otros Egresos 0
o Mano de obra indirecta 2,100 I lgual:  Utilidad antes de PTU e ISR 18,000
o Diversas erogaciones fabriles 1,400 | Menos:  PTU (10% de 18,000) 1,800
o Depreciaciones fabriles 3,500 | Igual: ISR (30% de 18,000) 5,400
 Amortizaciones fabriles 0 | Igual: Utilidad del Ejercicio 10,800 EELE
Igual:  Costo de la produccion procesada 50,400 :
Mds:  Inventarioinicial de produccion en proceso 11,900 I
Igual:  Produccion en proceso en disponibilidad 62,300 |
i
Igual:  Costo de la produccion terminada 45,500 |
Més: Inventario inicial de articulos terminados 21,000 B
Igual:  Articulos terminados en disponibilidad 66,500 I
Menos: Inventario final de articulos terminados |
: Igual:  Costo de los articulos vendidos 42,000 —. — .4
i
1
1
: “Alesca,S.A."
0 Balance General
1 al 31 de diciembre de 200X
i ($ pesos)
i
. Activo Pasivo
: Circulante acortoplazo
1
: Bancos 65,500 Proveedores 21,000
H Clientes 22,500 PTU por pagar 1,800
. Almacén de materias primas 12,600 ISR por pagar 5,400
d Produccion en proceso 16,800 Suma pasivo C.P. 28,200
U > Alma'cen dearticulos
terminados 24.500
Suma activo circulante 141,900
Fijo Capital Contable
Plantas de proceso 35,000 Capital social 119,000
Depreciacion acumulada 10,500 Utilidad acumulada 8,400
Suma Activo Fijo 24,500 Utilidad del ejercicio 10,800
Suma capital contable 138,200
Suma el activo 166,400 Suma el pasivo y capital 166,400

8.Diseiio del sistema de informacion de costos base de la teoria de la partida doble y otros principios técnicos,

CONCEPTO DE SISTEMA DE COSTOS que tienen por objeto la determinacion de los costos unitarios de
El maestro C.P. Armando Ortega Pérez de Le6n menciona en su  produccion y el control de las operaciones fabriles efectuadas”
libro “Contabilidad de Costos”, que los sistemas de costos en lo Una vez descrito el concepto de sistermas de costos, se infie-

referente a la funcion de produccion, son: “El conjunto de proce- re que cada empresa debe disefiar, desarrollar e implantar su
dimientos, técnicas, registros e informes estructurados sobre la  sistema de informacion de costos, de acuerdo con sus caracte-
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risticas operativas y necesidades de informacion, considerando
tres aspectos importantes:

e las caracteristicas de produccion,

e ¢l método de costeo, y

e el momento en que se determinan los costos.

9. Clasificacion segiin las caracteristicas de

produccion: 6rdenes de produccion y procesos

e sistema de costos por drdenes de produccion; se establece es-
te sistema cuando la produccion tiene un caracter interrum-
pido, lotificado, diversificado, que responda a dordenes e
instrucciones concretas y especificas de producir uno o varios
articulos o un conjunto similar de los mismos. Por consiguien-
te, para controlar cada partida de articulos se requiere de la
emision de una orden de produccion, en la que se acumulen
los tres elementos del costo de produccion. Por su parte, el cos-
to unitario de produccion se obtiene al dividir el costo total de
produccion entre el total de unidades producidas de cada or-
den. Con las 6rdenes de produccion se cubre el requerimien-
to del tercer parrafo del articulo 45-G, de la LISR, y

e sisterma de costos por procesos; se establece este sistema cuan-
do la produccion se desarrolla en forma continua e ininterrum-
pida, mediante una afluencia constante de materiales a los
procesos de transformacion. La manufactura se hace en gran-
des volimenes de productos similares, a través de una serie de
etapas de produccion llamadas procesos. Los costos de produc-
cién se acumulan para un periodo especifico por departamen-
to, proceso o centro de costo. La asignacién de costos en un
departamento es s6lo un paso intermedio, pues el objetivo tl-
timo es determinar el costo unitario total de produccién.

COMPARACION ENTRE LOS SISTEMAS DE COSTOS POR
ORDENES DE PRODUCCIONY POR PROCESOS

SISTEMA DE COSTOS POR
CONCEPTO ORDENES DE PRODUCCION PROCESOS
Produccion Lotificada Continua
Produccion Interrumpida Ininterrumpida
Produccion Uno o varios productos En grandes volimenes de
productos

COMPARACION ENTRE COSTEQ DIRECTO Y COSTEO ABSORBENTE
CONCEPTO COSTEO DIRECTO

Costo de produccidn

prima, mano de obra y cargos indirectos

SISTEMA DE COSTOS POR
CONCEPTO ORDENES DE PRODUCCION PROCESOS

Productos Variados Uniformes
Condiciones
de produccién Flexibles Rigidas
Costos Especificos Promediados
Costos Fluctuantes Estandarizados
Sistema tendiente
hacia Individualizados Generalizados
Control Analitico Global
Sistema (ostoso Econdmico

Estd integrado sélo por los costos cuya magnitud cambia en
razén directa de los aumentos o disminuciones registrados en el
volumen de produccidn; es decir, los costos variables de materia

De la comparacién anterior no se debe concluir que un sis-
tema sea mejor que otro, sino que responde a caracteristicas
operativas diferentes, pudiendo manejar algunas empresas or-
denes de produccion y al mismo tiempo, procesos.

10. Clasificacion segiin el método de costeo:

absorbente y directo

Desde este punto de vista, los costos de produccion pueden de-

terminarse, considerando todas aquellas erogaciones fabriles di-

rectas e indirectas, sin importar que tengan caracteristicas fijas

o variables en relacion con el volumen de produccion, o bien,

considerando solamente aquellas erogaciones de fabricacion que

varien en relacién con los volimenes de produccion. Por lo tan-
to, se clasifican en:

e costeo absorbente; en este método, se consideran como ele-
mentos del costo de produccion la materia prima directa, la
mano de obra directa y los cargos indirectos, sin importar
que dichos elementos tengan caracteristicas fijas o variables
en relacion con el volumen de produccion, y

e costeo directo; en este método, el costo de produccion se in-
tegra con todas aquellas erogaciones de materia prima, ma-
no de obray cargos indirectos que tengan un comportamiento
variable en relacion con los cambios en los volimenes de
produccion. Los costos fijos de produccion se consideran cos-
tos del periodo, se llevan al estado de resultados inmediata
e integramente en el periodo en que se incurren.

COSTEO ABSORBENTE

Estd integrado por materia prima directa, mano de obra directay
cargos indirectos, sin importar que dichos elementos tengan
caracteristicas fijas o variables en relacién con el volumen de
produccién

Costos unitarios de
produccién

No se ven afectados por los diferentes volimenes de produccién
que se tengan. Los costos unitarios permanecen constantes

ya que representan las erogaciones necesarias para producir
una unidad, independientemente del volumen de produccién

Se ven afectados por los diferentes voltimenes de produccion
que se tengan. Por lo tanto,a mayor volumen de produccion,
el costo unitario serd menory a la inversa,a menor volumen

de produccion, el costo unitario serd mayor

15 de Mayo de 2005
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COSTEO DIRECTO

No se capitalizan sino que se consideran costos del periodo; se
llevan al estado de resultados inmediata e integramente en el
periodo en que se incurren

www.idcweb.com.mx

COSTEO ABSORBENTE

Se capitalizan ya que forman parte del costo de producciény se
Ilevan al estado de resultados mediata y paulatinamente; es
decir,cuando y a medida que los productos elaborados se
venden, afectando el renglon del costo de ventas

Inventarios La valuacion de produccién en proceso y articulos terminados La valuacioén de produccién en proceso y articulos terminados
involucra, dentro de éstos, exclusivamente los costos variablesde | involucra, dentro del valor de éstos, los costos fijos y costos
produccion variables de produccion

Inventarios Las fluctuaciones registradas en el nivel de inventarios no Las fluctuaciones registradas en el nivel de inventarios, afectan

afectan los resultados de cada periodo, los resultados estan
condicionados a los volimenes de las ventas mismas

los resultados en cada periodo y reflejan tendencias inversas a los
volimenes de venta

Utilidad de operacién Se determina de la siguiente manera:

Ventas
Menos: Costos variables de:

e produccion

® venta

Total de costos variables
Igual:  Contribucién marginal
Menos: Costos fijos de:

e produccion

e administracion

® venta

Total de costos fijos
Igual: Utilidad de operacién

Se determina de la siguiente manera:
Ventas
Menos: Costos de ventas
Igual: Utilidad bruta
Menos: Gastos de operacion:
® gastos de administracion
® gastos de venta
Total de gastos de operacion
Igual: Utilidad de operacion

Control El control de costos se facilita El control de costos se dificulta
Planeacién estratégica Se simplifica Se hace mds compleja
Toma de decisiones Se simplifica Se hace mds compleja

CONCEPTO DE COSTEO DIRECTO

Costeo directo es un método de la contabilidad de costos que se
basa en el andlisis del comportamiento de los costos de produc-
cién y operacion, para clasificarlos en costos fijos y costos va-
riables, con el objeto de proporcionar suficiente informacion
relevante a la direccion de la empresa, para su proceso de pla-
neacion estratégica.

Caracteristicas del costeo directo

Las principales caracteristicas del costeo directo se listan a con-

tinuacion:

e todos los costos de produccion y operacion de la empresa se
clasifican en dos grupos principales: costos fijos y costos va-
riables,

e Jos elementos que integran el costo de produccion son sola-
mente los costos cuya magnitud cambia en razon directa de
los aumentos o disminuciones registrados en el volumen
de produccion; es decir, los costos variables de materia pri-
ma, mano de obra y cargos indirectos. Los costos fijos de pro-
duccién se excluyen y se contabilizan como costos del periodo
que afectan los resultados del mismo,

e Ja valuacion de los inventarios de produccion en proceso y
de articulos terminados, asi como el costo de los articulos
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vendidos, se hace con base en el costo unitario variable de
produccion,

e porlo que respectaalos costos variables de operacion (gas-
tos de venta y distribucién), no se incorporan al costo de
produccion para fines de valuacion de inventarios, pero si
se consideran para efectos de evaluacion de alternativas,
de toma de decisiones y para la planeacion de utilidades de
la empresa,

e en el estado de resultados, a los ingresos por ventas menos
el costo total variable, se le llama contribucion o utilidad
marginal. El costo total variable incluye los costos variables
de produccion y los costos variables de operacion,

e todos los costos fijos (tanto de produccién como de opera-
ci6n), se contabilizan como costos del periodo que afectan
los resultados del mismo, y

e puede aplicarse contablemente a los sistemas por 6rdenes
de produccion o por proceso, en forma histérica o predeter-
minada.

Ventajas y desventajas del costeo directo

Por lo general las ventajas del costeo directo han sido reconoci-
das por los directivos de las empresas, a continuacion se pre-
sentan las mds recurrentes:
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o Josregistros contables contienen informacion relacionada con
costos fijos y costos variables, lo cual es muy util para esta-
blecer la combinacion optima de costo-volumen-utilidad, pa-
ra obtener los mejores resultados,

e permite una mejor planeacion de las operaciones futuras. Con
facilidad puede suministrar presupuestos confiables de cos-
tos fijos y costos variables,

o enel estado deresultados, las utilidades estan en funcion del
volumen de ventas. La direccion de la empresa puede com-
prender mejor el efecto que los costos del periodo (costos fi-
jos) tienen sobre las utilidades, y facilitar la toma de decisiones,

e permite establecer cudl es la combinacion 6ptima de precios
y volumen de operacion de los productos que genera la ma-
yor retribucion sobre la inversion, de acuerdo con la ley de
la oferta y la demanda, y

e permite a la direccion de la empresa, tener un mayor control
de las fuentes que generan las utilidades, ademas de facili-
tar la administracion por excepciones.

No obstante, también se listan sus principales desventajas:

e Ja separacion de costos fijos y costos variables no es exacta;
sin embargo, existen métodos que permiten aproximaciones
razonables,

e la valuacion de los inventarios de produccién en proceso y
de articulos terminados es inferior al costeo absorbente, por

MECANISMO DE LA CUENTAS DE COSTOS EN EL“COSTEO DIRECTO”

Contabilidad Fiscal

tanto el capital de trabajo es menor; no obstante, esta situa-
cién se soluciona incorporando los costos fijos correspondien-
tesalosinventarios de conformidad con el costeo absorbente,

o ¢l estado de resultados no refleja la pérdida ocasionada por
la capacidad fabril no utilizada, y

e en las industrias de temporada o ciclicas se falsea la apre-
ciacion de las utilidades periddicas; sin embargo, al cerrarse
el ciclo esta desventaja desaparece.

COSTEO DIRECTOY COSTEO ABSORBENTE
Las diferencias entre los dos métodos de costeo se centran en
el tratamiento contable de los costos fijos de produccion.

Para determinar el costo de produccion: el costeo absorben-
te considera, la materia prima directa, la mano de obra directa
y los cargos indirectos, sin importar que dichos elementos ten-
gan caracteristicas fijas o variables en relacion con el volumen
de produccion; en cambio el costeo directo, excluye los costos
fijos de produccion y sélo considera los costos cuya magnitud
cambia en razén directa de los aumentos o disminuciones re-
gistrados en el volumen de produccion, es decir, los costos va-
riables de materia prima, mano de obra y cargos indirectos.

El mecanismo de las cuentas en ambos métodos, se presen-
ta en los siguientes esquemas.

Materia prima variable Produccién en proceso

Almacén de articulos terminados

Costo de ventas Pérdidas y ganancias

)
14

~

Mano de obra variable

~

Gastos de venta variables
—

~
~

Cargos indirectos variables

~

Manos de obra fija

Cargos indirectos fijos

Gastos de administracion fijos

~

Gastos de venta fijos
——

~
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MECANISMO DE LAS CUENTAS DE COSTOS EN EL“COSTEO ABSORBENTE”

Produccion en proceso

Materia prima directa
—

Almacén de articulos terminados

Pérdidas y ganancias

Costo de ventas

Mano de obra directa

-

Cargos indirectos

=

Gastos de administracion

I\ I\ \ \
14 14 14 14

Gastos de venta

~

~

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE COSTEO DIRECTOY COSTEO ABSORBENTE

Las siguientes generalizaciones son aplicables para llevar a cabo

un andlisis comparativo entre el costeo directo y el costeo absor-

bente. Recuérdese que las diferencias entre los dos métodos de
costeo se centran en el tratamiento contable de los costos fijos:

e cuando el volumen de ventas sea igual al volumen de pro-
duccion en el periodo de costos, las utilidades en ambos mé-
todos serdn iguales,

e cuando el volumen de produccion sea mayor que el volumen
de ventas en el periodo de costos, la utilidad en el costeo ab-
sorbente serd mayor,

e cuando el volumen de ventas sea superior al volumen de pro-
duccion en el periodo de costos, la utilidad en el costeo ab-
sorbente serd menor,

e Jas utilidades conforme al método de costeo directo depende-
ran del volumen de ventas, no del volumen de produccion, y

e las utilidades conforme al método de costeo absorbente po-
dran modificarse si se cambia el volumen de produccion.

CASO PRACTICO

Con el fin de ejemplificar lo antes expuesto, a continuacion se
hard un anlisis comparativo de inventarios y de utilidades en-
tre el costeo directo y el costeo absorbente: suponiendo que la
compaiiia “Alesca, S. A”, fabrica un solo producto, el articulo “X”,
y para el mes de agosto de 200X espera vender 6,000 unidades,
aun cuando el nivel de produccion podria oscilar entre 4,000 y
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8,000 unidades. Se considera que para un nivel de 4,000 unida-
des de produccion, se tendria un inventario inicial de 2,000 uni-
dades con el mismo costo unitario de produccién de $15.00 del
mes de agosto, para poder hacer frente a la demanda de 6,000.

La informacion relevante del mes de agosto de 200X, es la
siguiente:

VOLUMEN (UNIDADES)
VOLUMEN
CONCEPTO PRODUCCION VENTA
12.Condicion 6,000 6,000
22.Condicién 8,000 6,000
32, Condicidn 4,000 6,000
COSTOS VARIABLES
CONCEPTO COSTO UNITARIO
Produccion:
Materia prima $4.00
Mano de obra 3.00
(argos indirectos 2.00
Costo de produccion variable 9.00
Operacion:
Gastos de venta (comisiones) 3.00
Costo total variable por unidad vendida $12.00
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COSTOS FIJOS DEL MES DE AGOSTO DE 200X Condicion 1. Cuando el volumen de ventas sea igual al volu-

CONCEPTO TOTAL men de produccién, en el periodo de costos, las utilidades en am-
Produccién 24,000.00 bos métodos de costeo serdn iguales. La razon es que en ambos
Operacién 18,000.00 métodos la cantidad de cargos indirectos fijos incurridos en el
Gastos de administracién 14,000.00 ejercicio (costos del periodo) queda incluida en los resultados.
Gastos de venta 4,000.00
Total costos fijos 42,000.00 Volumen de produccion: 6,000 unidades

Volumen de ventas: 6,000 unidades

Precio de venta: $30.00 por unidad

ALESCA,S.A.
Estado de Resultados del To al 31 de agosto de 200X

Costeo directo
1.Ventas (6,000 unidades a $30.00) $180,000.00
Costos variables de:
Produccion:
Inv.inicial de articulos terminados $0.00
Mas: Costo de la produccion terminada 54,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 54,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 0.00
Igual:  Costo de los articulos vendidos 54,000.00 $54,000.00
Operacion: 18,000.00
2.Total costos variables 72,000.0 72,000.00
3.Contribucién marginal (1-2) 108,000.00
Costos fijos de:
Produccion 24,000.00
Operacion: 18,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $4,000.00
4.Total costos fijos $42,000.00 42,000.00
5.Utilidad de operacion (3-4) $66,000.00
Costeo absorbente
1.Ventas (6,000 unidades a $ 30.00) $180,000.00
2.Costo de ventas
Inv.inicial de articulos terminados $0.00
Mas: Costo de la produccion terminada 78,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 78,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 0.00
Igual: Costo de los articulos vendidos 78,000.00 78,000.00
3.Utilidad bruta (1-2) 102,000.00
4, Gastos de operacion: 36,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $22,000.00
5.Utilidad de operacion (3-4) $66,000.00
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Condicion 2. Cuando el volumen de produccion sea mayor  dos los cargos indirectos del periodo actual (costos fijos), se car-
que el volumen de ventas, en el periodo de costos, la utilidaden  gan a los resultados actuales.
el costeo absorbente serd mayor. La razon es que en el costeo
absorbente una parte de los cargos indirectos fijos (costos del  Volumen de produccién: 8,000 unidades
periodo) se encuentra incluida en los inventarios y por lo tan-  Volumen de ventas: 6,000 unidades
to, no afecta el resultado, mientras que en el costeo directo to-

ALESCA,S.A.
Estado de Resultados del To al 31 de agosto de 200X

Costeo directo
1.Ventas (6,000 unidades a $30.00) $180,000.00
Costos variables de:
Produccion:
Inv.inicial de articulos terminados $0.00
Mas: Costo de la produccion terminada 72,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 72,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 18,000.00
Igual:  Costo de los articulos terminados 54,000.00 $54,000.00
Operacion: 18,000.00
2.Total costos variables 72,000.0 72,000.00
3.Contribucién marginal (1-2) 108,000.00
Costos fijos de:
Produccion 24,000.00
Operacion: 18,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $4,000.00
4.Total costos fijos $42,000.00 42,000.00
5.Utilidad de operacién (3-4) $66,000.00
Costeo absorbente
1.Ventas (6,000 unidades a $ 30.00) $180,000.00
2.Costo de ventas
Inv.inicial de articulos terminados $0.00
Mas: Costo de la produccion terminada 96,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 96,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 24,000.00
Igual:  Costo de los articulos vendidos 72,000.00 72,000.00
3.Utilidad bruta (1-2) 108,000.00
4.Gastos de operacion: 36,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $22,000.00
5.Utilidad de operacion (3-4) $72,000.00
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Condicion 3. Cuando el volumen de ventas sea superior al
volumen de produccion, en el periodo de costos, la utilidad en
el costeo absorbente serd menor. La razon es que en el costeo
absorbente los cargos indirectos fijos del inventario inicial, son
cargados a resultados en el periodo en que los articulos son
vendidos, mientras que bajo el costeo directo, sélo los cargos

ALESCA,S.A.
Estado de Resultados del To al 31 de agosto de 200X

Contabilidad Fiscal

indirectos del periodo actual (costos fijos) se cargan a los in-
gresos actuales.

Volumen de produccidn: 4,000 unidades
Inventario inicial de articulos terminados: 2,000 unidades
Volumen de ventas: 6,000 unidades

Costeo directo
1.Ventas (6,000 unidades a $30.00) $180,000.00
Costos variables de:
Produccion:
Inv.inicial de articulos terminados $18,000.00
Mas: Costo de la produccion terminada 36,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 54,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 0.00
Igual:  Costo de los articulos vendidos 54,000.00 $54,000.00
Operacion 18,000.00
2.Total costos variables 72,000.0 72,000.00
3.Contribucién marginal (1-2) 108,000.00
Costos fijos de:
Produccion 24,000.00
Operacion: 18,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $4,000.00
4.Total costos fijos $42,000.00 42,000.00
5.Utilidad de operacion (3-4) $66,000.00
Costeo absorbente
1.Ventas (6,000 unidades a $ 30.00) $180,000.00
2.Costo de ventas
Inv.inicial de articulos terminados $30,000.00
Mas: Costo de la produccion terminada 60,000.00
Igual: Prod.terminada en disponibilidad 90,000.00
Menos:  Inv.final de articulos terminados 0.00
Igual: Costo de los articulos vendidos 90,000.00 90,000.00
3.Utilidad bruta (1-2) 90,000.00
4. Gastos de operacion: 36,000.00
Gastos de administracion 14,000.00
Gastos de venta $22,000.00
5.Utilidad de operacion (3-4) $54,000.00

El comentario es que con cualquier sistema de costos (sea
costeo absorbente o costeo directo), el resultado y los inventa-
rios son los mismos a través del tiempo; por tanto, se sugiere
aprovechar la opcion a que se refiere el articulo 45-A de la LISR
y el parrafo 19 del Boletin C-4 de los PCGA, para elegir el siste-
ma de acuerdo con las caracteristicas operativas y necesidades
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de informacion de la empresa. A continuacion se presenta el si-
guiente ejemplo para validar lo antes expuesto.

La compaiiia “Alesca, S.A”” fabrica un solo producto, el articu-
lo “Z”. La compaiiia le solicita a usted hacer un analisis compa-
rativo con los comentarios correspondientes, para tomar la
decision de qué sistema de costos implantar para cubrir los re-
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querimientos de la LISR que entrd en vigor el 1 de enero de 2005; para ello le proporciona infor-
macion relacionada con el volumen de operaciones que obtuvo durante los tltimos cuatro trimes-
tres de 2004. Ademas, le informa que el comportamiento del volumen de las operaciones de los
trimestres de 2004, ha sido similar durante los dltimos quince afios.

Costos variables por unidad
De produccion $20.00
De operacion (gastos de venta, comisiones) 6.00
Total costos variables por unidad $26.00
Costos fijos por trimestre: $90,000.00
De produccién $40,000.00
De operacion: $50,000.00
Gastos de venta $30,000.00
Gastos de administracion $20,000.00
VOLUMEN DE PRODUCCION Y DE VENTAS (UNIDADES)
PRODUCCION VENTAS
TRIMESTRE INVENTARIO INICIAL VOLUMEN (UNIDADES) INVENTARIO FINAL
Primero 0 10,000 10,000 0
Segundo 0 16,000 12,000 4,000
Tercero 4,000 16,000 18,000 2,000
Cuarto 2,000 10,000 12,000 0
El precio de venta por unidad es de $60.00
ALESCA,S.A.
(osto de ventas correspondiente a 2004
TRIMESTRE
CONCEPTO PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO TOTAL ANUAL
Costeo directo
Ventas $600,000 $720,000 $1,080,000 $720,000 $3,120,000
Costos variables de:
Produccién:
Inventario inicial de articulos terminados 0 0 80,000 40,000 0
Mas: Costo de la produccion terminada 200,000 320,000 320,000 200,000
Igual: Produccién terminada en disponibilidad 200,000 320,000 400,000 240,000 0
Menos:  Inventario final de articulos terminados 0 80,000 40,000 0
Igual: Costo de los articulos vendidos 200,000 240,000 360,000 240,000 1,040,000
Operacion 60,000 72,000 108,000 72,000 312,000
MENOS: Total costos variables 260,000 312,000 468,000 312,000 1,352,000
IGUAL:  Contribucién marginal 340,000 408,000 612,000 408,000 1,768,000
Costos fijos de:
Produccidn 40,000 40,000 40,000 40,000 160,000
Operacion: 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Gastos de venta 30,000 30,000 30,000 30,000 120,000
Gastos de administracion 20,000 20,000 20,000 20,000 80,000
MENOS: Total de costos fijos 90,000 90,000 90,000 90,000 360,000
IGUAL: Utilidad de operacion $250,000 $318,000 $522,000 $318,000 $1,408,000
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TRIMESTRE
CONCEPTO PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO TOTAL ANUAL
Costeo absorbente
Ventas $600,000 $720,000 $1,080,000 $720,000 $3,120,000
MENOS: Costo de ventas
Inventario inicial de articulos terminados 0 0 90,000 45,000 0
Mas: Costo de la produccion terminada 240,000 360,000 360,000 240,000
Igual: Produccién terminada en disponibilidad 240,000 360,000 450,000 285,000 0
Menos:  Inventario final de articulos terminados 0 90,000 45,000 0
Igual: Costo de los articulos vendidos 240,000 270,000 405,000 285,000 1,200,000
IGUAL: Utilidad bruta 360,000 450,000 675,000 435,000 1,920,000
MENOS: Gastos de operacion: 110,000 122,000 158,000 122,000 512,000
Gastos de venta 90,000 102,000 138,000 102,000 432,000
Gastos de administracion 20,000 20,000 20,000 20,000 80,000
Utilidad de operacion $250,000 $328,000 $517,000 $313,000 $1,408,000

Se sugiere para fines de direccion, manejar el costeo absor-
bente con separacion de costos fijos y costos variables, y asi apro-
vechar las ventajas que ofrece el costeo directo.

11. Clasificacion segiin el momento

en que se determinan los costos:

historicos y predeterminados

Desde este punto de vista, los costos de produccién pueden de-

terminarse con posterioridad a la conclusion del periodo de cos-

tos, durante el transcurso del mismo o con anterioridad a él. Por
lo tanto, se clasifican en:

e costos historicos, son aquellos que se determinan con poste-

rioridad a la conclusion del periodo de costos. Para acumular
los costos totales y determinar los costos unitarios de produc-
cién, se espera la conclusion de cada periodo de costos.
La ventaja de los costos historicos consiste en que acumula
los costos de produccion incurridos; es decir, costos com-
probables; la desventaja que presentan es que los costos
unitarios de los articulos elaborados, se conocen varios dias
después de la fecha en que haya concluido la elaboracion,
lo que implica que la informacion sobre los costos no lle-
gue en forma oportuna a la direccion de la empresa para
la toma de decisiones,

e costos predeterminados; estos costos se determinan con an-

terioridad al periodo de costos o durante el transcurso del

mismo. Tal situacién nos permite contar con una informacion

mas oportuna y atin anticipada de los costos de produc-

cion, asi como controlarlos mediante comparaciones entre

costos predeterminados y costos historicos, se clasifican en:

» costos estimados, son costos predeterminados cuyo
calculo es un tanto general y poco profundo, se basa en
la experiencia que las empresas tienen de periodos ante-
riores, considerando también las condiciones econdmicas
y operativas presentes y futuras. Los costos estimados in-
dican cuanto “puede costar” un producto o la operacion
de un proceso durante cierto periodo de costos, y

» costos estdndar;, son costos predeterminados en los que
segtn la empresa, “debe costar” un producto o la opera-
cion de un proceso durante un periodo de costos, sobre la
base de ciertas condiciones de eficiencia, condiciones eco-
némicas y otros factores propios de la misma.

La ventaja de los costos predeterminados consiste en gene-

rar informacion anticipada; es decir oportuna. La desventa-

ja es que puede presentar costos un tanto inciertos.

Una comparacion entre costos historicos y predeterminados

se muestra en el siguiente cuadro.

HISTORICOS
CONCEPTO

PREDETERMINADOS

ESTIMADOS ESTANDAR

Momento en que se determinan

El costo indica
Su célculo se basa en:

Ventajas
Desventajas

Después del periodo de costos

Lo que realmente costd el articulo
Acumulacién de costos incurridos

Costos resultantes (comprobantes)
Costos no oportunos

Con anterioridad o durante el periodo
de costos

Lo que puede costar el articulo
Experiencias adquiridas, condiciones
actuales y futuras

Costos oportunos

(ostos un tanto inciertos

Con anterioridad o durante el periodo
de costos

Lo que debe costar el articulo
Investigaciones, estudios cientificos,
condiciones actuales y futuras

Costos oportunos

Costos un tanto inciertos
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Por lo anterior se sugiere primero desarrollar el sisterma de
informacion de costos con costos historicos, con la finalidad de
validar y madurar el desarrollo del sistema de costos histdricos
y, posteriormente, como segunda etapa manejar costos prede-
terminados y asi contribuir a generar informacién que permi-
tamejorar los resultados operativos y financieros de la empresa.

Para concluir, se reitera que las caracteristicas de produccion,
el método de costeo y el momento en que se determinan los cos-
tos, representan tres aspectos diferentes pero complementarios y
no es posible aislar una clasificacién de la otra, sino por el contra-
rio, se debe hacer referencia a las tres clasificaciones, cuando se
disefie y desarrolle un sistema de informacion de costos, en una
industria de transformacion (véase la ilustracién mds adelante).

Asi por ejemplo, se puede hablar de un sistema de informa-
cion de costos por 6rdenes de produccion con:

e costeo absorbente y costos histdricos,
e costeo directo y costos historicos,
e costeo absorbente y costos predeterminados,

costeo directo y costos predeterminados,

costeo absorbente, costos predeterminados y costos historicos,
costeo directo, costos predeterminados y costos historicos,
procesos, costeo absorbente y costos histéricos,

procesos, costeo directo y costos histéricos,

procesos, costeo absorbente y costos predeterminados,
proceso, costeo directo y costos predeterminados,

procesos, costeo absorbente, costos predeterminados y cos-
tos histéricos,

procesos, costeo directo, costos predeterminados y costos his-
toricos,

O bien por procesos con:

costeo absorbente y costos historicos,

costeo directo y costos historicos,

costeo absorbente y costos predeterminados,

costeo directo y costos predeterminados,

costeo absorbente, costos predeterminados y costos historicos, y
costeo directo, costos predeterminados y costos histdricos.

ASPECTOS QUE SE DEBEN CONSIDERAR PARA DISENAR, DESARROLLAR E IMPLANTAR UN SISTEMA DE INFORMACION
DE COSTOS
METODO DETERMINACION EVALUACION TOMA DE
CARACTERISTICAS DE COSTEO DE COSTOS Y CONTROL DECISIONES
DE PRODUCCION
COSTEOQ
ORDENES DE ABSORBENTE
PRODUCCION COSTOS
Considera  como  elemenios  dol PREDETERMINADOS
ro_t‘to de produccion la materia
* Praduccidn lotificada, 2:';,?:3';,,:;‘:‘":":“??; SEcohoteniden ¢
interrumpida, uno o Importar  que dkhos  elementos i by ] |
duet Po| tgm camctersticas ks o vara- anterioridad al periodo
varios producios bies en rulacion con ol volumen de
. —— de costos o durante
Produclos vanados
Lo coslts e Dpecacin - (ietos el transcurso
Uy, 5 inistracic i
(,nr:;.‘hr.mlje.h dF.! " g I-‘:"::'::ﬂ e Y del mismo VARIACIONES
produccion fexibies resuftados en ¢l parfodo en que se
Incurren. .
¢ Cuanto? ACCION
: 14 .
i¢Donde?
COSTEO
DIRECTO ¢Por qué?
PROCESOS COSTOS
Consldera como  elementos o HISTORICOS
cowlo e prochecion  silo  los
* Produccion conlinua Eogion yuiition: o¢ mruls DimY
v ' mano de obra y cargos indinectos.
innlerrumpida, en H costo total variable incluye los Se conocen con
grandes valumenes ’ ,‘:::':t:u:'ﬂfm:“mﬂn g ’ pcslerioridad ala B
. productos Todos los costos flios, tanto de G(.JF'I:;IUZIOI"I dell
" f o de i,
* Productos uniformes M e T SO e G, 0 penodo de costos
* Condiciones de r,:’;, d'::'p,h:;d:wlz
produccién rigida inurmen
PROCESO DE MEJORA CONTINUA
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Es importante remarcar, una vez mas, que el sistema de in-
formacion de costos debe ser una herramienta que proporcio-
ne suficiente informacion, en forma oportuna, para apoyar a los
diferentes niveles de direccion en la planeacion, evaluacion y
control de sus operaciones y al mismo tiempo, propicie el ingre-
so a procesos de mejora continua.

Los andlisis de costos antes expuestos considerando la LISR
que entrd en vigor a partir del 1 de enero de 2005, permiten su-
gerir que las empresas deben involucrar a sus areas operativas
y financieras en el establecimiento de estrategias a corto, media-
no y largo plazo, para evitar que tengan problemas financieros.

12.Beneficios

Cabe apuntar que los conceptos presentados en este articulo,
fueron tomados de libro “Contabilidad de costos” cuyo detalle
se encuentra en el apartado: “Herramientas de apoyo”.

Por tltimo, a continuacion se listan los principales benefi-
cios que tienen las empresas al manejar un sistema integral de
informacion de costos.

e conocer el costo unitario total de los productos que elabora,
almacena, transporta y comercializa la empresa, para esta-

Contabilidad Fiscal

blecer estrategias que se transformen en ventajas competiti-
vas sostenibles,

e proporcionar informacién de costos en forma oportuna pa-
ra una mejor toma de decisiones,

e generar informacion de costos que permita a los diferentes ni-
veles de direccion, una mejor planeacion, evaluacion y control
de sus operaciones; y ademas contribuya a determinar resul-
tados por linea de negocios, productos y centros de costo,

e contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de coordi-
nacion y apoyo entre todas las dreas para el logro de los ob-
jetivos de la empresa,

e apoyar a un proceso permanente de mejora continua, al detec-
tar ineficiencias productivas y operativas, las cuales al corregir-
las se reflejen en un incremento en los niveles de produccion,
que a su vez incidan en una reduccion de costos y, en conse-
cuencia, en el crecimiento y desarrollo de la empresa, y

e atender los requerimientos de la LISR respecto a la sustitu-
cion de la deduccion de compras por la “del costo de lo ven-
dido”, y aprovechar las facilidades y opciones que ésta plantea,
para elegir el sistema de informacion de costos que mas le
convenga a la empresa. M4

Herramientas de apovyo

“CONTABILIDAD DE COSTOS”

Garcia Colin, Juan. McGraw-Hill/Interamericana Editores. Segunda Edicidon, México, 2001, 329 pags.

En esta obra el autor explica de ma-
nera practica y sencilla la esencia de
los costos, con una vision moderna la
estructura con una secuencia légica

\ para el éxito del aprendizaje, incluso
1 en cada capitulo se mencionan los ob-
! 7L jetivos especificos asi como una eva-
luacién mediante preguntas y ejerci-
cios al finalizar éste.

Dicha obra se complementa con
novedosas caracteristicas tales como:
® un método para el direccionamiento de los costos de la

empresa hacia los centros de costos administrativos, de

servicio y de produccion,

EUHTHBILIHF‘.D

DE COSTOS
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e un disquete con una hoja electrénica para el calculo del
costo hora-hombre en las empresas (que facilita la apli-
cacion practica de la teoria),

e un analisis de variaciones para el caso de materiales de
importacion,y

e laincorporacion del costo ecologico donde se promueve
la produccién con una nueva cultura de respeto y defen-
sa al medio ambiente.

Por lo antes descrito, es evidente la aportacién que de
manera pragmatica hace el autor para todos los interesados
en tan importante materia, la cual se ha constituido en fuen-
te de ventaja competitiva en el esquema estratégico de las
empresas modernas.
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Indicadores
Tipo de cambio del délar norteamericano

Los tipos de cambio relativos al dolar de los Estados Unidos de América, publicados en las fechas que
se indican a continuacion, corresponden al promedio realizado por el Banco de México al dia anterior
al de la propia publicacion.

(MAYO0 2004 A ABRIL 2005)
DIA | MAYO | JUNIO | JULIO | AGOSTO  SEPTIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE = ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL
2004 2005

1 — 11.4147 | 11.5258 — 11.3807 11.3884 11.5390 11.2373 — 11.2141 | 11.0965 | 11.1783
2 = 11.4845 | 11.4922 | 11.4079 11.4145 = 11.5331 11.1713 — 111714 1 11.1040 =

31 11.4093 | 11.4265 — 11.4253 11.4725 — 11.4997 11.1453 | 11.1495 | 11.1670 | 11.1073 —

4 |1 114310 | 11.4373 = 11.4052 = 11.3503 11.4248 = 11.2007 | 11.1683 | 11.0837 | 11.1893
5 1 11.4105 — 11.4763 | 11.4527 — 11.3502 11.4118 — 11.3087 — — 11.2175
6 | 11.3887 — 11.4432 | 11.4570 11.5279 11.3149 = 111213 | 113418 = = 11.2176
7 | 114358 | 11.4224 | 11.4948 — 11.5193 11.2745 — 111355 | 11.4018 | 11.1414 | 11.0458 | 11.2307
8 = 11.3498 | 11.4670 = 11.5689 11.2874 11.4031 11.1704 — 11.1909 | 11.0349 | 11.1945
9 — 11.3397 | 11.5315 | 11.4124 11.5895 — 11.3953 11.2738 — 11.2152 1 10.9790 —
10 | 11.5272 | 11.3808 = 11.3776 11.5717 = 11.4465 11.2910 | 11.3643 | 11.1919 | 11.0181 =
1 | 11,6328 | 11.3660 — 11.3943 — 11.2406 11.4299 — 11.2667 | 11.1533 | 11.0324 | 11.1583
12 | 11.6325 — 11.5152 | 11.4436 = 11.2449 11.3997 = 11.2209 = = 11.0879
13 | 11.6246 — 11.5009 | 11.4414 11.6005 11.2865 — 11.3343 | 11.1761 — — 11.1155
14 | 11,6281 | 11.3689 | 11.4949 = 11.5760 11.3021 = 11.3045 | 11.1858 | 11.1532 | 11.0223 | 11.0615
15 — 11.4327 | 11.4552 — 11.5851 11.3195 11.3810 11.2903 — 11.1558 | 11.1350 | 11.1032
16 = 11.4259 | 11.4909 | 11.4048 = = 11.3583 11.2028 — 11.1535 | 11.2038 =
17 | 11.5713 | 11.3991 — 11.3848 11.5333 — 11.3508 11.2316 | 11.2339 | 11.1625 | 11.2276 —
18 | 11.5282 | 11.3523 = 11.3481 = 11.4540 11.3271 = 11.2285 | 11.1319 | 11.2193 | 11.1021
19 | 11.4933 — 11.4352 | 11.3472 — 11.5068 11.3335 — 11.2495 — — 11.1290
20 | 11.5448 — 11.3785 | 11.3550 11.4774 11.4507 = 11.2403 | 11.2328 = = 11.0776
21 | 11,5735 | 11.3312 | 11.3954 — 11.4557 11.4548 — 111555 | 11.2515 | 11.0732 — 11.0614
22 = 11.3143 | 11.4600 = 11.4294 11.4722 11.3637 11.1873 — 11.0680 | 11.1759 | 11.0410
23 — 11.3077 | 11.4463 | 11.3453 11.4012 — 11.3949 11.1814 — 11.0487 | 11.1898 —
24 | 11.5673 | 11.3425 = 11.3764 11.4180 = 11.3447 111363 | 11.2505 | 11.0807 = =
25 | 11.5608 | 11.3004 — 11.3859 — 11.4424 11.2797 — 11.2353 | 11.0955 — 11.0361
26 | 11.4760 — 11.4340 | 11.3712 = 11.5150 11.2713 = 11.2890 = = 11.0571
27 | 11.4556 — 11.4582 | 11.3660 11.4107 11.5178 — 11.1500 | 11.2632 — — 11.0595
28 | 11.4515 | 113175 | 11.51M1 = 11.4348 11.5118 = 111348 | 11.2991 | 11.1086 | 11.2505 | 11.1033
29 — 11.4116 | 11.4801 — 11.4106 11.5293 11.2470 11.2042 — 11.3228 | 11.1159
30 = 11.5297 | 11.4302 | 11.3739 11.4288 = 11.2660 11.2648 — 11.2942 =
31 | 11.4128 — 11.4231 — 11.2183 | 11.2613 11.2293
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COSTO DE CAPTACION PORCENTUAL PARA PESOS, UDI'S

TASA GENERAL DE RECARGOS FEDERALES

YDOLARES (Uttimos 12 Meses)
(Ultimos 12 Meses)
MES PRORROGA ™ MORA™ PUBLICACION
MES CPP APLAZO ENUDI'S | ENDOLARES DOF
Mayo 2004 4.30 % 5.09 % 5.29% 2.98 % Junio 2004 0.75% 1.13% 28052004
Junio 4.41 % 517% 5.36% 2.94 % Julio 0.75% 1.13% 2906 2004
Julio 4.59 % 5.38% 4.49% 2.96 % Agosto 0.75% 1.13% 2707 2004
Agosto 4.77 % 5.61% 4.50% 3.02% Septiembre 0.75% 1.13% 31082004
Septiembre 5.03 % 5.82% 4.48% 3.03% Octubre 0.75% 1.13% 19112004
Octubre 5.26 % 6.08 % 4.58% 2.97 % Noviembre 0.75% 1.13% 22112004
Noviembre 5.63 % 6.47 % 4.74% 3.06 % Diciembre 0.75% 1.13% 30112004
Diciembre 5.84 % 6.92 % 5.25% 3.05% Enero 2005 0.75% 1.13% 28012005
Enero 2005 5.85 % 6.99 % 5.46% 311% Febrero 0.75% 1.13% 28022005
Febrero 6.08 % 7.19% 5.61% 3.26 % Marzo 0.75% 1.13% 0803 2005
Marzo 6.39 % 7.52% 5.63% 3.27 %* Abril 0.75% 1.13% 0404 2005
Abil 6.61%0| 7.78%0 5.67%0 Mayo 0.75% 1.13% a
e Do O deFderaddndl 5 de A e 200 TUE: s delntersnterhancra e Equifbio (promedlomensial
Notas: "' Tasa de recargos por prorroga y por mora, determinados de conformidad con el articulo 8o de
VALOR DE LAS UNIDADES DE INVERSI ON I(iaeligyudnei(!)?\g(erﬁslgsc ﬁ:(liz; Iieé()i,eraclon 2004, a partir de la tasa base establecida por el Congreso
(Del 26 de abril al 10 de mayo de 2005) “ Al cierre de la presente edicion, esta informacién no ha sido publicada
ABRIL MAYO
DIiA VALOR DIA VALOR
26 3.566358 1 3.567300
27 3.566546 2 3.567488
28 3.566735 3 3.567677
29 3.566923 4 3.567865
30 3.567112 5 3.568054
6 3.568242
7 3.568431
8 3.568620
9 3.568808
10 3.568997

Nota: Pueden denominarse en UDI’s las obligaciones de pago de sumas de dinero en moneda

nacional, sobre operaciones finandieras, titulos de crédito (excepto cheques) y,en general, las

pactadas en contratos mercantiles o actos de comercio

15 de Mayo de 2005
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Legislaciones locales

TASA DE RECARGOS EN EL DISTRITO FEDERAL

(Ultimos 12 Meses)
MES TIE PRORROGA | MORA | PUBLICACION
GODF
Junio 2004 7.0491% 1.03% 1.34% 28052004
Julio 7.1126% 1.50% 1.95% 25062004
Agosto 7.4999% 1.09% 1.42% 30072004
Septiembre 7.7756% 1.00% 1.30% 25082004
Octubre 8.0454% 0.67% 0.87% 29092004
Noviembre 8.5979% 0.49% 0.64% 27102004
Diciembre 8.5260% 0.65% 0.85% 03122004
Enero 2005 8.9684% 0.53% 0.69% 12012005
Febrero 9.4670% 1.20% 1.56% 31012005
Marzo 9.7770% 1.41% 1.83% 18022005
Abril 10.0142% 1.13% 1.47% 23032005
Mayo 1.03% 1.34% 29042005
GODF: Gaceta Oficial del Distrito Federal
cxipto”
edab\e 5 pub\"cados
\ § p\es
AP dicd < < A P°“‘b\e on
welos " quell® <ra diree
?\ec_ue‘ eme“‘a::\enie en “uer': Secc'\b“staca“
se< nera P’ -,dcweb-com o cua\e® de-\,\dades
de mabm awn e . 05,2V et
electf X 2cl0 8¢ 'e\dos\l a\e‘-~ Ay d
" Psc“"a.\f a5y tab\ask:j (ofesio™ '\ )
X ales IR !
t: p‘esaﬂa\:o““\bu\}e;\:e QsR-NP\'CF N
equet® o act aliz ~\°\.\\ac.\6\"\’ e
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s 10N ne
0
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Para cualquier informacidn relacionada con lo publicado en los apartados que integran
esta seccin, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencidn del Editor General:
Lic. Eréndira Ramirez Vieyra, Editor Titular: L.C. Gerardo Garcia Campa, e-mail: ggarcia@
expansion.com.mx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas. Teléfono: 9177-4142.
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Tendencias mundiales del empleo

Sintesis del estudio publicado en 2001 por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que detalla las
caracteristicas, directrices y perspectivas del empleo a finales del decenio pasado y principios de éste.

La Organizacion Internacional del Trabajo publicé un estudio
intitulado Informe sobre el Empleo en el Mundo 2001, en el cual
se analizan las caracteristicas del empleo, sus tendencias mun-
diales y regionales, asi como sus perspectivas.

Este estudio se realizo antes de los acontecimientos de las
Torres Gemelas, por lo que algunas estadisticas cambiaron, sin
embargo la esencia misma del analisis sigue vigente aunado a
que la situacion del empleo incide directamente en la economia
mundial, y por ende en la calidad de vida de hombres y muje-
res inmersos en procesos econdmicos tendientes a una globa-
lizacion, que se ven afectados por las nuevas caracteristicas de
las formas de produccion y por las consecuencias que conllevan,
de ahi que a continuacion se presente una sintesis del mismo.

Preambulo

A principios del siglo XXI, la situacion mundial del empleo si-
gue siendo muy precaria. Pese a la recuperacion de la economia
mundial, /a persistencia de un desempleo generalizado causa
gran preocupacion. Segin la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), a fines del 2000 el desempleo declarado afectaba
a unos 60 millones de personas, lo que supone 20 millones mas
que antes de la crisis de Asia Oriental en 1998. Muchos de los
paises afectados por esta crisis se han recuperado economica-
mente, pero otros estan en una fase de transicion a un modelo
de desarrollo plenamente basado en el mercado. Esa transicion
trae consigo perturbaciones, y en muchos casos, inseguridad.

En los Estados Unidos y en otros paises industrializados hay
cada vez mas personas que encuentran empleo a pesar de la ac-
tual desaceleracion economica, pero en América Latina el de-
sempleo sigue aumentando, al igual que en Europa Central y
Oriental, Oriente Medio, Africa del Norte y en las zonas urbanas
de Africa Subsahariana, y est4 haciendo su aparicién en China.
Son cada vez mds comunes los empleos de mala calidad, con
remuneracion insuficiente, carga de trabajo excesiva y condi-
ciones insalubres y poco seguras, y también va en aumento la
inseguridad del empleo y de los ingresos.

Las perspectivas de una mejora de la situacion mundial del
empleo hoy son mucho més alentadoras que en los tiltimos afios,
y a pesar de ciertos retrocesos, la economia de los Estados Unidos
tiene un ritmo de crecimiento superior al 4%y sin duda segui-
ra siendo el motor de crecimiento para el resto del mundo. Las
economias de la Unién Europea se muestran mas dindmicas,
Japén va saliendo del marasmoy Asia se ha recuperado rapida-

2

mente tras la crisis financiera de 1997-1998. Después de varios
afios de baja de la produccién por persona, Africa y América
Latina estan progresando. En las economias de transicion esta cre-
ciendo la produccion, y la Federacion de Rusia estd consolidando
su reforma fiscal al recuperarse rdapidamente de su crisis de 1998.

Trabajadores esenciales y periféricos

El empleo total ha progresado en los estados miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE), pero la estructura del empleo ha cambiado: en las em-
presas de los paises industralizados se observa una mayor frag-
mentacion de los mercados de trabajo. Los empleadores han
reorganizado sus sistemas de personal, distinguiendo entre sus
elementos fijos (esenciales) y variables (periféricos) esto es, los
que se desempefian en empleos primarios (estables, con opor-
tunidades de ascenso profesional y dominados por los hombres)
y secundarios (fuerte rotacion de personal y pocas perspectivas
de ascenso o formacion). En este contexto, el niimero de traba-
jadores periféricos estd aumentando en comparacion con el per-
sonal esencial, pues sus contratos son de corta duracién, por
periodos de prueba o reciben una formacién subvencionada con
fondos ptiblicos. Se recurre a elementos externos como: los tem-
poreros que proponen las agencias, a la contratacion externa, sub-
contratacion y de trabajadores por cuenta propia.

Todo lo anterior, acenttia la vulnerabilidad del niimero cre-
ciente de trabajadores secundarios, recorta sus perspectivas en
materia de formacién y de carrera profesional y tiene efectos ne-
gativos en sus condiciones de empleo.

Migracion internacional

La produccion y el empleo se han expandido para los mercados
mundiales en las economias de salarios bajos, éste es uno de
los aspectos de la mundializacion de los mercados de trabajo,
otro es la migracion internacional. En los niveles superiores de
calificacion del mercado de trabajo mundial, la libertad de mo-
vimientos es cada vez mayor, lo que constituye un aspecto de la
“division mundial del trabajo impulsada por los costos” Esto es,
las perspectivas de division mundial del trabajo a causa de los
costos relativos es muy grande en el caso de los servicios que re-
curren a las tecnologias de la informacion y de la comunicacion,
al progresar las economias de costos altos por la secuencia de
valores, subcontratando actividades de valor afiadido, como el
tratamiento de datos a distancia y las funciones de trastienda, a
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economias de desarrollo de costos mas bajos, para las cuales los
puntos de ingreso en el comercio digital no son uniformes, ya
que dependen de la base local de calificaciones, de la infraestruc-
tura del mercado y de la legislacion.

El Banco Mundial sugiere que en los decenios préximos el
mercado para el personal muy calificado estard cada vez mds
integrado en el plano mundial, y es posible que la utilizacion cre-
ciente de un personal muy competente fomente la concentracion
espacial. Los trabajadores intelectuales cruzardn las fronteras
libremente, facilitando con ello la difusion de la tecnologia y el
florecimiento de las industrias con elevado coeficiente tecnolo-
gico, contribuyendo asi a crear un mercado realmente mundial
para el personal calificado.

La extension a la migracion internacional en su conjunto de
esa liberalizacion de la politica aplicable a los inmigrados cali-
ficados puede depender de las conclusiones de los debates en
curso sobre las consecuencias del envejecimiento y la disminu-
cion de la poblacién en las economias industrializadas. Hay que
considerar que la tendencia a la jubilacion anticipada acentia la
pérdida de autonomia de las personas de edad, situacion que a
menudo fomentan los gobiernos de manera consiente, por el afdn
de reducir el desempleo, 0 bien como efecto subsidiario, no de-
liberado, de las normas y tasas relativas a los impuestos y las
pensiones. Esta tendencia importa también a los empleadores,
a causa de las escalas salariales basadas en la antigiiedad y, en
algunos casos, de las consecuencias involuntarias de un desem-
pleo de larga duracién (mds de un afio).

Por considerar que la poblacion activa nativa del pais no va a
producir un sobrante capaz de financiar a los viejos, o que no estd
dispuesta a ello, se piensa ahora en la posibilidad de aumen-
tar la poblacion en edad de trabajar en los paises industrializa-
dos importando trabajadores jovenes de paises en desarrollo.

Otra posibilidad para mantener el nivel de vida de los pen-
sionistas, es elevar la edad de jubilacion o reducir los incenti-
vos y presiones que apuntan a fomentar la jubilacion por
adelantado, posiblemente con una legislacion sobre las discri-
minaciones basadas en la edad.

Trabajo en funcion del género
Los cuadros de indicadores claves del mercado de trabajo de la
OIT (Key indicators of the labour market -KILM-), confirman que
a fines de 1990, los trabajadores no asalariados de sexo mascu-
lino tendian a trabajar por cuenta propia, mientras que las mu-
jeres no asalariadas solian ser trabajadoras familiares no
remuneradas. Hoy, las mujeres siguen percibiendo salarios mas
bajos por término medio que los hombres, y tienden a tener ta-
sas mas altas de desempleo y de inactividad, sin embargo, la pro-
porcion del empleo femenino representado por el trabajo familiar
no remunerado estd menguando, al igual que la proporcion fe-
menina del empleo de jornada parcial.

En los Estados miembros de la OCDE la proporcion entre el
empleo y poblacion, al igual que las tasas de participacién han ve-
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nido aumentando en el caso de las mujeres y disminuyendo en el
de los hombres, mientras que se ha reducido la diferencia entre las
tasas de desempleo masculinas y femeninas. Estudios recientes
ponen también de manifiesto que la situacion laboral de las mu-
jeres estd cambiando en los paises en desarrollo. En la poblacion
activa de Asia, América Latina, Africa del Norte y Oriente Medio,
la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo tiende a
aumentar con el tiempo, abandonando la agricultura por la indus-
tria, los servicios y el comercio, y el trabajo familiar no remune-
rado por un empleo remunerado; ademds, ciertas ocupaciones
dominadas antes por los hombres lo estdn hoy por las mujeres y
su remuneracion estd aumentando en proporcién a la masculina.

Pese a la evolucion positiva, las discriminaciones en el mer-
cado de trabajo menoscaban especialmente las perspectivas sa-
lariales y de carrera profesional de las mujeres. Por ello sigue
siendo necesaria una intervencion politica en materia de género,
con el objeto de ofrecer un acceso mas facil de las mujeres y las
muchachas a la educacién y la formacion, de promulgar y apli-
car efectivamente leyes sobre la licencia de maternidad y contra
la discriminacion, de dedicar fondos publicos a la tarea de pro-
porcionar, observar y subvencionar las guarderias y de compen-
sar los costos de la licencia de maternidad.

El nivel de vida de una persona depende de la evolucion del
mercado de trabajo, de los bienes que posee y de los precios en
diferentes mercados, de los impuestos y subsidios y del reparto
de los ingresos y el consumo en el propio hogar. El estado del
mercado de trabajo ejerce una fuerte influencia en la pobreza y
en la distribucion de los ingresos. La mayoria de los pobres vi-
ven en el campo, pero la pobreza aumenta mas de prisa en las
ciudades. Las mujeres estdn en una situacion particularmente
dificil, porque tienen menos derechos a la tierra y a otros bienes,
un acceso restringido al crédito y grandes probabilidades de
inseguridad econémica en la vejez. La malnutricion sigue plan-
teando un grave problema, y cabe sefialar que la pobreza no se
limita a los paises en desarrollo.

Tendencias regionales

En los paises industrializados se sigue centrando la atencién en
el dinamismo de la economia y el mercado de trabajo estadou-
nidense, impulsados por lademanda interna privada, con un gra-
do de confianza de los consumidores alto y unas inversiones en
auge. Han mantenido su tasa de crecimiento superior al 4%, y
la de desempleo en menos de la mitad de la correspondiente a
los estados europeos miembros de la OCDE.

EUROPA

En un estudio de la OIT se examina como Austria, Dinamarca,
Irlanda y los Paises Bajos han conseguido reducir el desempleo o
mantenerlo a niveles muy bajos, disminuir el desempleo de los jo-
venes y el de larga duracion, aumentar la tasa de empleo y acortar
los desajustes de género. Estos excelentes resultados son produc-
to de una eficaz combinacion de factores que toman en cuenta las
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necesidades de los trabajadores y de las empresas, en una coyun-
tura econémica en rapida evolucion. En estos paises, el didlogo so-
cial ha creado un clima de confianza mutuo entre los principales
actores sociales, lo cual ha fomentado la moderacion salarial y la
reforma del sistema de proteccion social. La moderacion salarial
se debe a una politica macroeconomica de estabilizacion, la cual ha
desembocado en una inflacién muy contenida y en unos tipos de
interés bajos. Por tltimo, una politica de mercado de trabajo, con
planes de formacion, readaptacion profesional y seguridad de los
ingresos, que garantiza la seguridad a los trabajadores y la flexibi-
lidad de reajuste a los empleadores, ha generado las condiciones
necesarias para una buena adaptacion del mercado de trabajo.

Por otro lado, la persistencia de un fuerte desempleo en mu-
chos paises de Europa Occidental sigue planteando un proble-
ma econémico y social fundamental y es una causa importante
de pobreza. El desempleo de larga duracion sigue sin disminuir,
con lo que un gran nimero de individuos queda excluido del
mercado de trabajo.

ASIA

En Japon, el aumento del desempleo es una consecuencia de la
erosion de un sistema de “un empleo para toda la vida”, caracte-
ristico de sus grandes compaiiias y de las secuelas de sus intentos
iniciales de reestructuracion para sus proveedores, obligandolos a
su vez a despedir personal.

PAISES EN ViAS DE DESARROLLO

En las economias de transicion, el desempleo juvenil y el desem-
pleo de larga duracion son problemas graves que afectan a las
economias meridionales de Europa Sudoriental, el Cducaso y
Asia Central. El Fondo Monetario Internacional (FMI) advierte
que, en su afan por ingresar a la Union Europea, las economias
en transicion deberan tener muy presente la necesidad de faci-
litar la adaptacion del mercado de trabajo mediante el desarro-
llo de la infraestructura y vivienda, y de programas de formacion
y apoyo social, cuyos destinatarios se elijan acertadamente.

Sin embargo, en las economias de transicion ha surgido un
nuevo tipo de pobreza que afecta a la poblacion mas joven en
edad de trabajar, a los poco remunerados, a los desempleados y
subempleados y a los trabajadores que no cobran su salario. En
estos paises, la mayoria de los salarios minimos estdn hoy por
debajo del nivel bdsico de subsistencia, y es muy comun que no
se paguen los salarios y que quiebren las empresas.

Debido a la pobreza también, ha disminuido la esperanza de
vida y el aumento de la mortalidad en varios paises en transi-
cién, sobre todo en el caso de los varones.

Las diferencias regionales en lo que se refiere al desempleo
siguen siendo grandes y estin aumentando en todos los paises
en transicion. Por ejemplo:

o América Latinay el Caribe. en 1999 el PIB real baj6 en varias

economias, por lo que el desempleo mostrd una tendencia a

la alza y los salarios industriales reales tendieron a no au-

mentar o a bajar a causa de la depresion. En América Latina

el desempleo no menguo en los tres primeros trimestres del

2000, a pesar de la vigorosa recuperacion de la economia e

inexistencia del gran dinamismo salarial, ya que los ingresos

laborales progresan mds lentamente que la productividad.

Durante la fase de recuperacién del ciclo, el empleo reacciond

peor que la produccion.

»  Chile, la disminucion del desempleo desde el 2000, se de-
be principalmente a una menor participacién en el mer-
cado de trabajo, mds que a un aumento sensible del empleo;

» Brasil no se ha recuperado plenamente de la recesion, la
tasa de desempleo es mayor que antes de la crisis y estan
menguando los salarios reales en la industria;

» México presenta una disminucion del desempleo y los sa-
larios reales han aumentado, tras haber estado a la baja
en la mayor parte del decenio de 1990, y

» Paises del Caribe, sus mercados de trabajo se han distin-
guido por un desempleo superior al 10%, ademas de las
caracteristicas estructurales de su economia, de la distribu-
cion por edades de su poblacion y su rapida urbanizacion.

Otro indicador til en la evolucion de los mercados de traba-
jo latinoamericanos, son los datos relativos a la estructura del
empleo no agricola. Se distingue entre el sector organizado,
consistente en el empleo asalariado en el sector puiblico y en
las grandes empresas privadas, y el sector informal, que com-
prende los asalariados del servicio doméstico y las pequefias
empresas y los trabajadores por cuenta propia. A México le
corresponde la proporcion mayor de empleo asalariado en
el empleo no agricola de todo el subcontinente.
Los intentos de reducir la proporcién correspondiente al em-
pleo del sector ptiblico ha dado resultado, pero la de las empre-
sas privadas ha menguado también, al igual que la del empleo
asalariado en su conjunto, excluidos los trabajadores del servi-
cio doméstico, lo cual indica normalmente que ha empeorado
la situacion en los mercados de trabajo. La proporcion de tra-
bajadores urbanos varones por cuenta propia es hoy mayor que
la correspondiente a las mujeres, las cuales tienden a trabajar
en empresas pequerias, y mds auin, en el servicio doméstico;
Asia y el Pacifico: entre 1999 y 2000 el crecimiento fue parti-
cularmente vigoroso en la Republica de Corea, India y Malasia.
Aumento la produccion y disminuyo el desempleo, mientras
que el empleo y los salarios reales progresaron en la mayo-
ria de los paises, debido a un gran aumento de la produccién
real, respaldado por medidas de politica monetaria adecua-
das, una consolidacion fiscal gradual y una mayor competiti-
vidad. No ocurre lo mismo con el mercado de trabajo, ya que
se estd recuperando mas lentamente de la crisis.

La aceleracion del crecimiento en China contribuyo eficaz-

mente a la recuperacion asidtica al abstenerse de devaluar.

Estd aumentando la proporcién del PIB que aporta el sector

privado, al compéds de la reforma y del cierre gradual de empre-

sas estatales, y tanto los consumidores como las empresas
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abrazan con entusiasmo la causa de la nueva economia de la
informacion y de la comunicacién. Se piensa que su ingreso en
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) mantendra el
dinamismo de la reforma.

En Viet Nam los cambios estructurales implantados en el dece-
nio de 1990 repercutieron positivamente en el crecimiento eco-
ndémico, la produccion agricola y la reduccion de la pobreza.
Asia Meridional: en casi todos los paises de esta region se ob-
serva una lenta recuperacién econémica. El crecimiento im-
pulsado por un aumento de las exportaciones, sigue siendo
apenas adecuado para tener efectos sensibles en la pobreza.
La proporcion de la poblacion que gana menos de un délar
al dia bajé de un 44% a un 40% en los ocho primeros afios
del decenio de 1990, pero el niimero de pobres extremos en
1998 era casi de 30 millones mas que en 1990.

En la India no se observa una tendencia clara en cuanto a la re-
duccion de la pobreza. En el sector organizado, aunque ha dis-
minuido desde hace unos afios el empleo en el sector ptiblico,
ha habido cierto crecimiento positivo en el sector privado des-
pués de la reforma; los salarios reales de los trabajadores dismi-
nuyeron enun 2.1%en 1998-1999 después de un buen aumento,
superior al 6% en los dos afios anteriores, y el nimero de traba-
jadores ocasionales de ambos sexos ha venido aumentando en
toda la economia, tanto en el sector urbano como en el rural.
El desempleo y la pobreza se han agravado en Pakistan de-
bido a una recesion econdémica y a una disminucion de la
emigracion y de las remesas enviadas por los emigrados.
En el segundo semestre del 2000 se observaron en su econo-
mia ciertos indicios de recuperacion, sobre todo gracias al
crecimiento de la agricultura y de las exportaciones de pro-
ductos manufacturados, pero se requerird una recuperacion
larga y duradera para compensar la agravacion de la situa-
cion del empleo ocurrido en el decenio de 1990.

En el decenio de 1990 se incorporaron al mercado de trabajo
de Bangladesh ocho millones netos de personas, pero el empleo
aument6 apenas cinco millones; mas del 80% de la poblacién
vive en el campo, la mitad por debajo del umbral de la pobreza.
En Nepal se observa un muy ligero aumento del desempleo
en los dltimos afios. Los indicadores de la pobreza en este pais
no van en el sentido de una disminucion, y actualmente se
calcula que hay aproximadamente un 45% de pobres.

La tasa de desempleo en Sri Lanka a fines de 1999 era de un
9.29%, con un desempleo femenino del 14.7%, mientras que
el masculino era de un 6.3%.

Oriente Medio y Africa del Norte: muchos paises de esta re-

paracién con el crecimiento econémico y a un exceso de em-
pleos situados en el sector piiblico.

En los estados miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo la politica laboral se centra en la indigenizacion. Los
trabajadores extranjeros constituyen una proporcion muy
grande de la poblacién activa, menos del 10% de los nacio-
nales que trabajan en esos paises lo hacen en el sector privado.
Se han expulsado a algunos trabajadores extranjeros y se estdn
llevando a cabo varios programas de indigenizacion de los sec-
tores ptiblico y privado, a consecuencia de lo cual muchos tra-
bajadores extranjeros quedan inmovilizados en diferentes
paises, sin trabajo y sin fondos suficientes para su repatria-
cién. En cuanto a la mujer, se mencionan unas tasas de inac-
tividad de la poblacién femenina de 25 a 54 afios muy altas en
comparacion con unas tasas masculinas inferiores al 10%
en todos los paises, aunque tal vez ello sea en parte un reflejo
de las practicas locales de medicion.

Africa Subsahariana, Africa Meridional y Africa Oriental:en
Africa Subsahariana la produccién crece més lentamente que
lapoblacion. A fines del decenio de 1990 era laregién del mun-
do donde abundaba mas la pobreza extrema, situacion que
mejora muy despacio, porque las calamidades naturales con-
trarrestaron el impacto de las reformas econémicas aplicadas.
El problema socioeconémico més grave en Africa Meridional
es el desempleo que afecta a aproximadamente un quinto de
la poblaci6n.

En Africa Oriental la situacién econémica se ha visto afecta-
da con la situacion del empleo. En algunos paises desgracias
como las sequias y guerras han coartado el crecimiento y pro-
liferado el desempleo y el subempleo.

La epidemia del VIH-SIDA es una amenaza que pesa sobre
toda la region, y que afecta a todos los aspectos de la vida, la
economia y el mercado de trabajo, se calcula que actualmen-
te la padecen 25 millones de personas, sobre todo en los pai-
ses de Africa Meridional.

Alalarga, el problema mas grave puede ser la pérdida de ca-
pital humano provocada por la infecciéon del VIH. Se estima
que las pérdidas son desmesuradas en el caso del personal
calificado, profesional y de direccion. La epidemia no sélo re-
duce su niimero sino también la posibilidad de mantener el
flujo futuro, a causa de la pérdida de personal en los centros
de ensefianza y de formacion, y porque las presiones en el se-
no de la empresa reduciran su capacidad de formacion en el
lugar de trabajo y otras maneras de formacion interna.

Perspectivas del empleo

Para saber si se puede esperar que contintie la reactivacion de la

economia mundial y por ende el contexto favorable al nivel y ca-

lidad del empleo mundial que de ésta se derivan, debemos to-

mar en cuenta las siguientes reflexiones:

o (Volverd la euforia economica de los Estados Unidos? El répi-
do crecimiento econémico con niveles muy bajos de desem-

gion han salido, sin grandes percances para su economia, de
la crisis financiera mundial recurriendo a sus reservas de di-
visas y a los archivos extranjeros, sin embargo el desempleo
sigue representando un grave problema.

Han progresado los sectores informales que constituyen una
verdadera solucion de supervivencia, pero el problema se ha
agravado debido a un fuerte aumento de la poblacién en com-
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pleo ha sido ultimamente su caracteristica distintiva. Algunos
autores advierten que la euforia de la Bolsa es meramente es-
peculativa y que no cabe descartar que se deshaga de la noche
a la mafiana, en cuyo caso habria una recesion y aumentaria
el desempleo. Si los inversionistas estadounidenses moderan
sus previsiones de una rentabilidad futura de las inversiones
en valores, en comparacion con la de otros suceddneos existen-
tes, ya sea debido a una mayor rigidez de la politica moneta-
ria por la Reserva Federal o a raiz del replanteamiento de las
dimensiones del futuro crecimiento de la productividad que
pueda derivarse de la nueva economia, el éxodo consiguiente
de fondos provocaria una correccion de los mercados de valo-
res y una pérdida de confianza general. Si esto ocurre, el FMI
sugiere que la tasa real del crecimiento del PIB en los Estados
Unidos en 2001 bajara al 1.25 %, lo que tendria una repercu-
sién negativa en otras partes del mundo, en particular en la zo-
naeuro (desajuste monetario) y en América Latina. ELFMI sigue
cifiéndose a su hipétesis basica de un “aterrizaje suave” para
los Estados Unidos y la Economia Mundial, con una modera-
cion gradual del crecimiento en los Estados Unidos de nivel man-
tenible y una recuperacion duradera en el Japén, en Europa
y en los paises en desarrollo y las economias en transicion.
¢Puede ser Europa el nuevo motor de crecimiento?En la zona
euro el crecimiento es extraordinariamente robusto y sélido, si
el crecimieto disminuye en los Estados Unidos, parece muy
probable que la Unién Monetaria Europea (UME) sea la loco-
motora del crecimiento mundial. La disminucién del desempleo
y la subida de los precios de los bienes y valores han consolida-
do ciertamente la confianza de las empresas de la region.

Los economistas del Instituto de Economia Mundial de Kiel
consideran que la unién monetaria y la desaparicion de toda
la politica monetaria nacional e independiente pueden cons-
tituir una amenaza para los mercados de trabajo europeos, y
que existe una gran probabilidad de conmociones asimétri-
cas que afecten de distintos modos a los estados miembros,
si se toma en cuenta que en la Unién Europea no existen me-
canismos eficaces de reajuste. La combinacién de un tipo de
cambio muy competitivo con el délar y de una politica de apo-
yo macroeconémica puede ayudar a los estados miembros
de la UME, que estén o no dispuestos a desempefiar el papel
de motor de crecimiento, a resolver problemas internos en
un contexto global de crecimiento més répido, con el fin de
que se pueda evitar un aterrizaje mas brusco en los Estados
Unidos, con sus repercusiones negativas en la zona euro.
¢Va a desacelerarse otra vez la recuperacion de Rusia? La
Federacion de Rusia sigue siendo muy importante para las eco-
nomias en transicion por su peso demografico y por sus rela-
ciones comerciales y de otra indole con las economias de Europa
Oriental y las de otros miembros de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI). También el crecimiento depende de que
persistan unos precios altos del petroleo. El gobierno se rigié en
su presupuesto por un crecimiento real del 4% en 2001, a par-

tir del precio previsto de 18 6 19 délares el barril, lo cual queda
por debajo de lo que prevé el mercado actualmente. Ahora bien,
para poder alcanzar esa meta sera preciso que mejore igual-
mente el clima de inversion, en particular creando las mismas
oportunidades para todos los participantes y reduciendo atn
mas los pagos monetarios y los atrasados.

e (Ha terminado realmente la crisis de Asia Oriental?Lo espe-
rado es que si persiste el crecimiento mundial, se consolide y
refuerce la recuperacion de los paises asiaticos mas afectados
por la crisis, ya que las politicas fiscales y monetarias segui-
ran siendo propicias y porque la produccién no ha actualiza-
do todavia plenamente su potencial. Se estima que los activos
internos resultardn mds atractivos para los invensores.
Parece haber una recuperacion respaldada por el nuevo
dinamisno de la economia china, y existe la nueva Linea de
Crédito Contingente del FMI, destinada a contribuir a preve-
nir las crisis financieras, mas que a subsanar los dafios ya
causados.

o ¢Va la India camino de un crecimiento intenso y sostenible?
La tasa de crecimiento econémico de la India se ha supera-
do en los ultimos afios, sin embargo, hay que plasmarla en
unos empleos mds productivos y mejor remunerados. El de-
sempleo es insignificante, pero lainmensa mayoria de los pues-
tos de trabajo corresponden a actividades de muy modesta
productividad. Es preciso que el programa de reforma econg-
mica se proponga aumentar el ritmo de absorcion de mano de
obra por la industria, mejorar la productividad y las condicio-
nes de trabajo en las empresas pequefias y las microempresas,
incluido el sector informal.

Conclusiones

Es necesario velar porque se cree un namero suficiente de pues-

tos de trabajo para que las tasas de desempleo no rebasen los nive-

lesresiduales,y que sean lo bastante productivosy bien remunerados
de modo tal que disminuya la proporcion de trabajadores empo-
brecidos en el mundo, asi como procurar que los puestos de traba-
jo generados sean decentes, esto es que tengan condiciones de
libertad, equidad, seguridad y dignidad humana, lo cual implica
también que el niimero creciente de mujeres que se incorporan al
mercado de trabajo ha de estar en condiciones de encontrar un tra-
bajo que concuerde con sus calificaciones y aspiraciones.

Para ello, habra que enmendar los fallos de la politica mun-
dial actual del empleo, es decir que:

e ¢l crecimiento vaya unido a unas intervenciones especificas
que ayuden a las victimas de la reestructuracién y mitiguen
la pobreza; )

e se entiendan cabalmente, no solamente en Africa Subsahariana
sino también en otras regiones amenazadas, las consecuen-
cias econémicas y de los mercados de trabajo de la epidemia
del VIH-SIDA, y se tomen medidas oportunas;

e sededique més atencion alostipos de puestos de trabajo crea-
dos, sobre todo en relacion con los salarios, la vulnerabilidad
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y las perspectivas en materia de progresion profesional y de

formacion;

e se realicen intervenciones en pro de la igualdad entre los se-
xos, para tener la seguridad de que la tendencia a la conver-
gencia en los mercados de trabajo concuerda con el progreso

e en los paises de poblacién en declive o que envejece, se ali-

geren los incentivos y la incitacion a jubilarse antes de tiem-

de la condicion femenina, en vez de limitarse a empeorar la de

los hombres, y

po, asi como que se aumente la demanda de mano de obra,
con objeto de que las personas de edad tengan la oportuni-
dad de efectuar un trabajo bien remunerado. M3

Suspension superior a ocho dias jequiparable

a despido injustificado?

Es comun que las empresas apliquen a sus tra-
bajadores sanciones que no se encuentran re-
guladas dentro de un reglamento interior de
trabajo, o en una politica interna prevista en el
propio reglamento, mismas que, muchas veces
se imponen al arbitrio de sus supervisores o
mandos medios, quienes no cuentan con los co-
nocimientos juridicos necesarios para ello.

Prueba de esto es que una de las sanciones
mas recurrentes sea la suspension sin goce de
salario, la cual comtinmente se aplica segun el
criterio de quien la determina, violando asi la le-
gislacion laboral, al no respetar el limite de ocho
dias establecido en la fraccion X del articulo 423
de la Ley Federal del Trabajo (LFT), lo cual equi-
vale a un despido injustificado y puede repercu-
tir negativamente en la empresa, pues las
acciones de los representantes obligan al patrén
frente a los trabajadores (articulo 11 de la LFT).

Lo anterior, podria ocasionar que un trabaja-
dor suspendido por un lapso mayor al permitido,
demande al patron por despido injustificado, re-
clamando el pago de:
e partes proporcionales de:

» aguinaldo;

» vacaciones,y

» prima vacacional;
e prima de antigiiedad (12 dias por afio labo-

rado), e
e indemnizacion constitucional de tres meses

de salario

Lo anterior se sustenta con la siguiente re-
solucién:

DESPIDO EQUIPARADO, CUANDO
LA SUSPENSION EN EL TRABAJO
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EXCEDE DE OCHO DIAS COMO ME-
DIDA DISCIPLINARIA. Elarticulo 423,
fraccion X, de la Ley Federal del Trabajo,
establece que la suspension en las labo-
res como medida disciplinaria, no podra
exceder de ocho dias, por lo que cuando
se le impone al trabajador una suspen-
sion disciplinaria que rebase ese lapso,
ello repercute en que no se le cubran los
salarios correspondientes, siendo incon-
cuso que tal medida coloca al trabaja-
dor en condiciones de no poder subsistir,
al no percibir los emolumentos que le
procuren su manutencion, motivo porlo
cual ese tipo de sancion debe equiparar-
se a un despido. PRIMER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA DETRABA-
JO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 1391/95. Aladino Vidal
Vera. 18 de mayo de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Simona Ramos
Ruvalcaba. Secretario: Jestis Gonzalez Ruiz.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Novena Epoca. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tomo: II, octubre de 1995.
Tesis: 1.10.T21 L, pag. 523.

Conviene comentar que para evitar repercu-
siones econdmicas y/o laborales es recomenda-
ble establecer en el reglamento interior de
trabajo las causas, los procedimientos para
imponer una suspension como sancion, asi co-
mo las personas facultadas para ello, ademas
de brindar capacitacion a los mandos medios
para que conozcan los derechos de los trabaja-
dores y no los violenten.

Tarjeta
inteligente
del Fonacot

El Fondo Nacional de Crédito
alos Trabajadores (Fonacot)
estd desarrollando una tar-
jeta inteligente, la cual po-
dré facilitar el otorgamiento
de créditos a los trabajado-
res para educacion, salud,
consumo, y proyectos pro-
ductivos, con una tasa de in-
terés menor a la otorgada
por los bancos.

Se espera concretar este
proyecto el proximo julio.

Después de la emision de
esta tarjeta, la problematica
consistird en hacerla llegar
a las manos del sector labo-
ral, la cual, una vez en fun-
cionamiento representard
mads ventajas y menos trami-
tes para los trabajadores.



Subordinacion en la empresa familiar

Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo (LFT) define a la
industria familiar en su articulo 351 como: “talleres en los que ex-
clusivamente trabajan los conyuges, sus ascendientes, descendien-
tesy pupilos”, también lo es que no prevé ningtin tipo de regulacion
para ellas, pues el articulo 352 del mismo ordenamiento deja muy
claro que a éstas solo le son aplicables las normas laborales refe-
rentes a seguridad e higiene, excluyendo todo lo demas.

El problema se presenta cuando el IMSS pretende afiliar co-
mo trabajadores a las personas que trabajan en dichas indus-
trias argumentando que existe subordinacion en la prestacion
del servicio, cuando, es evidente que juridicamente estas perso-
nas, no cuentan con los derechos ni regulaciones de un traba-
jador, ya que la propia ley los excluye y les quita esa calidad.

Bajo este contexto se considera que los miembros de la in-
dustria familiar, juridicamente #o son sujetos de aseguramiento,

pues no les son aplicables las normas laborales, imposibilitan-
do asi, que presten sus servicios de manera subordinada aun-
que de hecho asi lo hagan (articulo 12 fraccion I de la Ley del
Seguro Social).

Lo anterior es contrario a lo que sucede en las sociedades
mercantiles, donde los socios o accionistas son familiares y
ademads, ocupan un puesto dentro de la organizacion, y por
ende, en este supuesto si se constituye entre las partes (socie-
dad-trabajadores) una relacion subordinada, por ello los socios
en su calidad de trabajadores gozan de las prestaciones socia-
les como cualquier otro trabajador y en consecuencias son suje-
tos de aseguramiento.

Conocer lo anterior, permitird a los patrones coadyudar a
las autoridades para determinar si se estd o no, frente a una
industria familiar.

Teletrabajo ;moda o tendencia?

Segun el articulo “Trabajar sin salir de ca-
sa” de la revista Expansion 912, cada vez
mas las empresas optan porque sus traba-
jadores realicen sus actividades desde su ho-
gar, pues ello les representa mds ventajas
que desventajas. Entre las cuales destacan:
e beneficios:

» alcanzar el balance de vida laboral y
personal de sus colaboradores;

» evitar trifico durante las primeras
horas laborables en casa, tiempo que
utilizan para llamadas, enviar e-mail,
elaborar reportes, etcétera;

»  disminuir problemas de cambio de ho-
rario, en caso de trato con otros paises, y

» ahorrar de dinero en rentas de ofici-
nas y mantenimiento, y

o desventajas:

» despersonalizacién por falta de con-

tacto;

» pérdida del toque humano y sentido

de pertenencia de los trabajadores;

» pocos trabajadores cuentan con la au-

todisciplina requerida para este tipo de
trabajos, pues algunos necesitan pre-
sion de un superior;

» falta de costumbre de trabajar por ob-

jetivos, y

» no se ajusta a todas las areas ni a to-

das las empresas.

Para implementar este tipo de practicas
con el menor impacto posible para su ope-
racion, las organizaciones estdn optando
por hacerlo de manera gradual, es decir, es-
tablecen unos dias de asistencia y otros de
trabajo en casa, lo cual no resulta recomen-
dable, pues el articulo 311 de la Ley Fede-
ral del Trabajo (LFT) contempla la
posibilidad de prestar trabajo a domici-
lio, siempre y cuando, se cumplan las con-

dicionantes siguientes:
® que sea para un patron;
o lalaborseefectie en el domicilio del tra-

bajador o en un local elegido por éste, y
e sinvigilancia ni direccion inmediata de

quien proporciona el trabajo.

Al respecto, conviene comentar que
en el trabajo a domicilio, los patrones de-
ben cumplir con obligaciones especiales,
tales como inscribirse el “Registro de
patrones del trabajo a domicilio”, y ob-
tener para cada uno de sus trabajado-
res una “libreta de trabajo a domicilio”,
pues de no cumplirse con lo anterior, las
relaciones de trabajo de este tipo se re-
girdn por las normas generales de la legis-
lacion laboral (articulos 311,317 al 330
de la LFT),

La empresa consulta

CAPACITACION FUERA DE JORNADA

(TIEMPO EXTRAORDINARIO?

Por cuestiones operativas, es necesario capacitar a nues-
tros trabajadores fuera de la jornada regular de trabajo.
Los cursos seran impartidos dentro de las instalaciones

8

de la empresa, por tanto cada trabajador tendra que re-
gresar después de la hora de salida,y completar tres horas
de capacitacion a la semana. ;Estamos obligados a cubrir-
les tiempo extraordinario?

Conforme a lo establecido por el articulo 153-E de la Ley
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Federal del Trabajo (LFT), la capacitacion y adiestramiento de-
ben proporcionarse dentro de la jornada ordinaria de traba-
jo, sin embargo, el propio articulo permite que el patrén y el
trabajador considerando la naturaleza de los servicios, pac-
ten su otorgamiento bajo circunstancias diferentes, como pue-
de ser el horario en el cual sean impartidas.

Por su parte, el articulo 66 de la LFT, define a la jornada ex-
traordinaria como: la prolongacién de la jornada ordinaria de
labores por motivos de trabajo, lo cual no aplica al caso con-
creto de su consulta, pues independientemente de que sus tra-
bajadores no se encuentran obligados a permanecer dentro de
la empresa mientras inician los cursos, su estancia en ésta tie-
ne como propdsito recibir la capacitacién y adiestramiento a
que tienen derecho (articulo 153-A de la LFT).

Es por ello, que debe concluirse que el tiempo utilizado
para otorgar la capacitacion y adiestramiento, de ninguna
manera debe considerarse como tiempo extraordinario de la-
bores, aun cuando se imparta en la propia empresa, consecuen-
temente la compariia no tiene porque cubrir a sus trabajadores
horas extras.

REDUCCION DE SALARIO POR CAMBIO

DE PUESTO ;VALIDO?

Un trabajador que recientemente fue promovido a un
puesto superior, no tuvo el rendimiento esperado, por lo
que para aprovechar su experiencia y conocimientos res-
pecto a la empresa, se le ofrecié un puesto diferente con
un salario menor al que actualmente percibe, movimiento
que él acepto, siempre y cuando, se le respetara su anti-
gliedad, ;como debemos formalizar este movimiento?
Las modificaciones referidas se deben hacer de manera con-
sensual entre patrén y el trabajador, pues de hacerlo de ma-
nera unilateral, la empresa se arriesgaria a enfrentar una de-
manda por rescisién imputable a ella.

En atencién a lo anterior, se debe elaborar un convenio, en
el cual ambas partes acepten el cambio tanto de puesto co-
mo de salario, mismo que deberd ser aprobado por la Junta
de Conciliacion y Arbitraje para que tenga plena validez y sur-
ta efectos legales, como lo establece el articulo 33, segundo
pdrrafo de la Ley Federal del Trabajo.

Se recomienda adjuntar al convenio en comento, la liqui-
dacién de prestaciones que el trabajador hubiese generado
con el nuevo salario hasta el momento de la reduccién del
mismo, pues de no hacerlo, el trabajador estaria renuncian-
do a sus derechos obtenidos, conforme al pdrrafo primero de
la citada disposicion legal, lo cual no es permitido.

HUELGA ;INTERRUMPE LA GENERACION DE BONOS POR
ASISTENCIA?

Del 31 de marzo al 10 de abril permanecieron cerradas
nuestras instalaciones por motivo de huelga, ya que se logré
llegar a un acuerdo con el sindicato y reanudar las labores
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antes de la declaracion de existencia o inexistencia de la
misma.Ante esta situacion, desconocemos si la empresa es-
ta obligada a otorgar el bono de asistencia correspondiente
al mes de abril, en virtud de que de acuerdo con el contrato
colectivo de trabajo, los trabajadores tienen derecho a este
bono, siempre que cumplan con un 80% de asistencia du-
rante el mes. ;Qué nos pueden comentar al respecto?

Si el contrato colectivo de trabajo establece expresamente que
el bono se entregard a los trabajadores que cubran como mi-
nimo un 80% de asistencia, debe entenderse que dicha con-
dicién no fue cumplida por sus trabajadores en ese periodo
de paro de actividades (huelga), por lo tanto no son merece-
dores de tal bono.

Ahora bien, resulta importante resaltar que si la empresa
llegé a una negociacion con el sindicato para dar término a
la huelga, sin determinar su existencia, inexistencia o proce-
dencia, lo recomendable es negociar el otorgamiento, y en su
caso el importe de esta prestacion.

DETRABAJADOR A COOPERATIVISTA ,‘_REI.ACIO'N LABORAL
VIGENTE?

Se pretende dar de baja a un trabajador de una sociedad
anonima, y transferirlo a una sociedad cooperativa con
caracter de socio cooperativista, respetandole antigiie-
dad y derechos adquiridos. ;Es posible hacerlo?

Al otorgarle al trabajador la posibilidad de ser miembro de
una sociedad cooperativa, el vinculo que lo va a unir a dicha
sociedad, no serd laboral sino mercantil, por tal motivo és-
ta no le puede reconocer derechos laborales.

Por lo anterior, lo conducente es que la sociedad anénima
rescinda la relacién laboral, y por ende le cubra al trabajador.
® partes proporcionales de:

» aguinaldo;

» vacaciones, y

» prima vacacional;

e 12 dias por ano de servicio prestado, por concepto de pri-

ma de antigliedad, e
e indemnizacion de tres meses por despido injustificado.

Lo anterior, en términos de los articulos 48, 50, 76, 79, 80, 87
y 162 de la Ley Federal del Trabajo.

VACACIONES FLJAS i

¢{PRORROGABLES POR INCAPACIDAD MEDICA?

Como prestacion contractual, la empresa otorga dias de
vacaciones adicionales a los establecidos en la ley, los cuales
son fijos y se disfrutan en semana santa (cinco dias). Este
ano durante ese periodo un trabajador padecié un enfer-
medad general, por lo que el IMSS le extendié un certificado
de incapacidad médica, y ahora nos exige la reposiciéon de
dichos dias. ;Es procedente?

Si, es procedente en virtud de que el objeto de las vacaciones
es que los trabajadores disfruten de un periodo de descanso pa-
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gado, propdsito que se interrumpe con la existencia de un cer-
tificado de incapacidad, pues éste ampara que el trabajador justi-
ficadamente no pueda prestar sus servicios, provocando asi que
el periodo vacacional programado por las partes no surta efec-
tos para el trabajador incapacitado, por lo que quedan a salvo
sus derechos sobre el goce del mismo al vencimiento de la in-
capacidad cuando él lo solicite (articulos 76 de la Ley Federal
del Trabajo y 110 del Reglamento de Servicios Médicos).

DESCUENTO PATRONAL DE PRIMA VACACIONAL POR PAGO
DE SUBSIDIO DEL IMSS ;PROCEDENTE?

Al trabajador que estuvo incapacitado por tres meses a
causa de un riesgo de trabajo y desea tomar su periodo
vacacional, le comentamos que no le cubriremos la totali-
dad de su prima vacacional porque el subsidio pagado
por el IMSS en ese periodo incluye dicha prima, segun
nuestra interpretacion del articulo 24 de la Ley del Seguro
Social ;Es correcto este criterio?

Toda vez que el articulo 24 de la Ley del Seguro Social, conce-
de a los patrones el derecho a descontar del importe de las

prestaciones contractuales que deben cubrir directamente al
IMSS, las cuantias correspondientes a las prestaciones de la
misma naturaleza otorgadas por el Instituto, es decir, si por
medio de un contrato colectivo de trabajo se comprometen a
cubrir prestaciones superiores obligdndose a destinar un por-
centaje del salario de los trabajadores para crear reservas que
las cubran, los patrones tendrian el derecho a descontar el por-
centaje del salario que paguen por concepto de cuotas obre-
ro-patronales, las cuales entregardn al IMSS, y las diferencias
las administrardn, de tal suerte que puedan cumplir con las
obligaciones futuras que estdn asumiendo (por ejemplo, un
plan de pensiones), por ello resulta inprocedente el descuento
que pretenden efectuarle al trabajador, pues la prima vacacio-
nal no es una prestacion contractual sino legal, y cuyo pago
no es subrogable al IMSS, y el patrén debe cubrirla.

Lo anterior, con independencia de que dicha prima forme
parte integrante del salario base de cotizacion, mismo que
sirve como base para el pago de prestaciones de seguridad
social, tal es el caso de los subsidios por incapacidad.

Productividad

Seguridad e inspeccion en la empresa,
valor agregado en productividad

Ancelmo Garcia Pineda asesor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y colaborador
externo de esta publicacion, comenta los puntos relevantes y beneficios productivos que obtienen
las empresas con la aplicacion auditorfas internas de sequridad, salud y medio ambiente de trabajo.

Preambulo

Los caminos de la competitividad estdn llenos de obstaculos,
pero también de oportunidades; y estas tltimas, en ocasiones
no las identificamos debido a la ceguera de taller, cuando lo co-
mtn se vuelve rutina, hecho invisible o inevitable.

Uno de esos aspectos a los que nos hemos de referir, es pre-
cisamente a aquél que al parecer se mejora poco a poco en la
vida diaria de la empresa, pero que puede llegar a influir de ma-
nera preponderante en nuestras metas de productividad y de
mejora continua.

Nos referimos a la seguridad en la produccion, y todo lo que
ello significa para nuestra empresa en todas sus dimensiones:
administrativas, operativas, financieras, técnicas y humanas. Por
otra parte no debemos olvidar que desde la declaracion de la
Organizacion Mundial de la salud en 1993, se afirmé el “dere-
cho de las personas a vivir una vida sana y productiva en armonia
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con la naturaleza, lo que exige que el trabajo y el medio ambien-
te laboral cumplan ciertos niveles minimos de seguridad y salud.”

Aunque los accidentes en México apenas disminuyen una
décima de punto cada afio, es fundamental que la ley siga sien-
do aplicada y las normas minimas de seguridad sean obedeci-
das. De ello depende una importante capacidad de potenciar
productividad y competitividad, asi como de preservar los re-
cursos humanos calificados de una empresa.

Seguridad en la empresay su contribucion para

la productividad

Sin ser quisquillosos, pero si estrictos, se abordan brevemente

algunas definiciones que de acuerdo con varios expertos, la se-

guridad industrial es:

e ¢l conjunto de normas y procedimientos para crear un am-
biente seguro de trabajo, a fin de evitar pérdidas personales
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y/0 materiales;

e el proceso mediante el cual el hombre, tiene como fundamento
su conciencia de seguridad, minimiza las posibilidades de da-
fio de si mismo, de los demas y de los bienes de la empresa;

e el conjunto de normas y principios encaminados a prevenir
la integridad fisica del trabajo, asi como el buen uso y cuida-
do de las maquinarias, equipos y herramientas de la empre-
sa,y

e la confianza de realizar un trabajo determinado sin llegar al
descuido.

Derivado de lo anterior afirmamos que la empresa debe brin-
dar un ambiente de trabajo seguro y saludable para todos los
trabajadores y al mismo tiempo estimular la prevencion de ac-
cidentes fuera del drea de trabajo.

Si las causas de los accidentes industriales pueden ser con-
troladas, la repeticion de éstos sera reducida.

Con la breve descripcion anterior podemos afirmar que una
buena parte de la pérdida de productividad y competitividad
puede ser a consecuencia de descuidar medidas de seguridad y
salud en el lugar del trabajo.

De acuerdo con el consenso internacional acerca de estudios
de seguridad y salud en el trabajo, la responsabilidad es prima-
riamente de la empresa, pero no es ni la tnica ni la principal
responsable.

Caracteristicas y responsabilidad

Las principales caracteristicas y rango de responsabilidad, de

acuerdo con los principios internacionales, sobre la seguridad

y la salud en el trabajo son:

e enfoque integral, extensivo, no excluyente en salud y segu-
ridad en el trabajo para todos los trabajadores, independien-
temente del sector econémico, tipo de trabajo, tamafio de la
empresa o caracter del empleo, sea privado, publico, indus-
trial o de servicios;

e responsabilidad de los gobiernos para el establecimiento de in-
fraestructuras adecuadas para la practica de la salud en el tra-
bajo mediante la legislacion, los convenios colectivos y cualquier
otro mecanismo aceptable, previa consulta con las organiza-
ciones representativas de los trabajadores y de las empresas;

e responsabilidad de los gobiernos con respecto al desarrollo
y puesta en préctica de una politica de seguridad y salud en
el trabajo en colaboracion tripartita con las organizaciones
de trabajadores y empresas;

e responsabilidad primaria del empleador sobre a la presta-
cion de servicios de salud en el trabajo en el ambito de em-
presa, con profesionales competentes en la materia para la
aplicacion de lo dispuesto en la legislacion nacional o en los
convenios colectivos, y

e servicios de atencion a la salud y la seguridad en el trabajo
quienes deben centrar su atencion en la prevencion de los ac-
cidentes de trabajo y las enfermedades profesionales y el con-
trol de los peligros del lugar de labores, asi como en el

15 de Mayo de 2005

Laboral

Ancelmo Garcia Pineda
Asesor de la OITy colaborador de esta publicacion

desarrollo de un medio ambiente de trabajo y un trabajo que

favorezcan la salud de los trabajadores.

Precisamente para cumplir con su responsabilidad primaria
respecto a la seguridad en la empresa, es que ésta debe actuar de
manera innovadora, sistematica y cotidiana para desarrollar un
proceso de mejora continua en la seguridad del trabajo en to-
das las areas de la empresa, este programa de mejora continua
debe tener como prioridad la gestion de la salud y la seguridad
en el trabajo, es decir, no debe ser un simple anexo de otra drea,
debemos darle la prioridad que se merece.

Aqui debemos recordar que las primeras medidas en cuan-
to a seguridad se refiere, comenzaron a tomarse en Inglaterra,
al nombrarse inspectores, los cuales visitaban a las empresas y
recomendaban la colocacion de protectores de los llamados pun-
tos criticos de las maquinas, lugares en los que podian ser afec-
tados los obreros, al ser atrofiados manos, brazos y piernas.

Inspeccion y seguridad en el trabajo

Con el desarrollo de la inspeccion del trabajo, se mejoraron los
estindares de seguridad y por lo tanto de productividad, pues
se afinaron objetivos como:

e prevenir los accidentes laborales, los cuales se producen co-
mo consecuencia de las actividades de produccién, por lo tan-
to, se deben identificar a tiempo, dichas causas y anularlas;

o satisfacer las condiciones necesarias de los tres elementos
indispensables, seguridad, productividady calidad de los pro-
ductos, asi la inspeccion contribuye a la satisfaccion de sus
socios y clientes;

e conocer las necesidades de la empresa para poder ofrecer la
informacion mas adecuada orientada a solucionar sus pro-
blemas, y
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e comunicar los descubrimientos e innovaciones logradas
en cada drea de interés, relacionada con la prevencion de
accidentes.

Ademds la inspeccion se realiza para verificar el funciona-
miento seguro, eficiente y economico de la maquinaria y del
equipo de proteccion, asi como de los conocimientos de los tra-
bajadores.

Soluciones practicas de inspeccion y seguridad

Podemos continuar en esta parte con una enumeracion de so-
luciones précticas y puntos criticos que desde la perspectiva de
la seguridad e inspeccién deben ser atendidos cotidianamente,
asi como la profundidad de observacion, cada determinado pe-
riodo de tiempo que quizés coincida con los ciclos de producti-
vidad de la empresa.

Los temas mds usuales en los que debemos poner atencion
para ser inspeccionados y generar beneficios son:
almacenamiento y manipulacion de materiales;
utilizacién de herramientas manuales;
magquinaria de produccion;
disefio de puesto de trabajo;
iluminacion;
disefio de locales de trabajo;
control de sustancias y agentes peligrosos;
locales e instalaciones de servicios;

www.idcweb.com.mx

e organizacion del trabajo, y
e clima laboral.

Desde la perspectiva de la inspeccion, una auditoria puede
ser definida como el proceso estructurado de recabar informa-
cion independiente, sobre la eficacia y fiabilidad del sistema
de gestion de la seguridad, asi como de la elaboracion de pla-
nes de aplicacion correcta de la misma.

Nunca como hoy en este mundo de mercado global, ha sido
mayor la necesidad de que las inspecciones sean efectivas, a fin
de mantener a los empresarios informados de los problemas
que puedan afectar las operaciones.

La inspeccion es y seguird siendo uno de los elementos mas
antiguos y usados para detectar y controlar los accidentes poten-
ciales, antes de que ocurran las pérdidas que pueden involucrar
gentes, equipos, material y medio ambiente.

Conclusion

La seguridad en el trabajo y la defensa del elemento humano
son apoyadas por diferentes disposiciones legales que ademas
desde la empresa debemos poner a disposicion del trabajador
como medio de prevencion de accidentes.

Todos los departamentos de una empresa por grande o chi-
ca que sea, entienden el concepto general de accidente o enfer-
medad y las repercusiones que estos eventos conllevan. 4

1. Contrato Ley de la Industria Textil del Ramo de la Lana
Se publica el texto integro del presente contrato, mismo que

estara vigente del 21 de enero del 2005 al 20 de enero del 2007

(Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 20 de abril).

2. Proyecto de procedimiento para la evaluacion de la
conformidad de normas oficiales mexicanas expedidas
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Establece los procedimientos para la evaluacion del grado
de cumplimiento de las normas oficiales mexicanas emitidas
por esta Secretarfa, asi como los procedimientos de muestreo,
prueba, calibracion, certificacion y verificacion, establecidos en
la Ley de Metrologia y Normalizacion (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, 26 de abril).

12

Para cualquier informacion relacionada con lo publicado en los apartados que inte-
gran esta seccion, sirvase comunicar o enviar correspondencia a la atencion del Editor
General: Lic. Eréndira Ramirez Vieyra, o Editor Titular: Lic. Octavio Jurazy Miller Islas,
e-mail: omiller@expansion.com.myx, Av. Constituyentes # 956 Col. Lomas Altas.
Teléfono: 9177-4143.
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COMO OPERA EL ACLARANET
Generalidades que deben tomar en cuenta los patrones,
sobre el funcionamiento de esta herramienta, cuyo
propdsito de creacion es aclarar via electrénica los
requerimientos notificados por el Instituto

PARATOMARSE EN CUENTA 7

o CRITERIOS PARA EMITIR INCAPACIDADES DEL IMSS

©  ORIENTACION A DERECHOHABIENTES Y BENEFICIARIOS DEL IMSS
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NECESARIA
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MATRIMONIO
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e DISTRIBUCION DE CARGAS LABORALES Y DE SEGURIDAD ENTRE DOS
EMPRESAS ;JURIDICAMENTE VIABLE?

e CALCULO DE SEMANAS DE COTIZACION POR SERVICIOS DISCONTINUOS

o RECTIFICACION DE PRIMA DE RT ;EXIME DE MULTA POR DECLARACION
EXTEMPORANEA?

©  DICTAMEN DEL IMSS ;SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA INTEGRACION
DE PRESTACIONES?

©  SANCIONES AL DICTAMINADOR POR OMISION DE INFORMACION

NUEVA LEGISLACION 12

® ADICIONES A LSS EN MATERIA DETRABAJADORES EVENTUALES
DEL CAMPO
Breviario de los preceptos que determinan el tratamiento
aplicable a estos trabajadores

DE ACTUALIDAD s/p

e SINTESISY COMENTARIOS SOBRE LO MAS RELEVANTE EN MATERIA DE
SEGURIDAD SOCIAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 14 DE ABRIL AL 27
DE ABRIL
»  Acuerdo por el que se designa al Titular de la Jefatura Delegacional

de Servicios Juridicos, para suplir las ausencias del Delegado
Estatal en Coahuila (19 de abril)

» Decreto por el que se reforma el articulo 159 del Reglamento de
Organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social
(26 de abril)

(Ver mas informacion sobre estos documentos en el niimero
siguiente)
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Infonavit

Como opera el Aclaranet

Aspectos relevantes a considerar por los patrones, sobre la forma en que opera este sistema
electronico creado por el Infonavit con el propdsito de que sea utilizado por los patrones al momento
de aclarar los requerimientos que les son notificados.

En 2002 el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Hasemeproaided
Trabajadores (Infonavit) puso a disposicion de los patrones en ge- [
neral en su pagina web: infonavit.gob.mx, el Sistema Electrénico
de Aclaracion de Requerimientos de Fiscalizacion (Aclaranet),
con el objeto de que los patrones efectuaran desde su domicilio
(via electronica) las aclaraciones pertinentes en torno a los reque-
rimientos de cobro comunicados por el propio Instituto.

En un principio este servicio unicamente podia ser utilizado
en requerimientos que involucraran hasta 50 trabajadores, sin
embargo con el transcurso del tiempo se extendio esa cobertura,

mpslir por tus I

articipa gﬁ:ﬁp;g.wlniﬂmui#uh

E [ ABC Otros temas:

permitiendo actualmente no sélo la aclaracién de requerimientos o g g " (- Tomimers s |[Votar]
1 i Wk Bene que hacer por I

por empresa y corporativo, sino la consulta del estatus de los pro- |y ins © Dictamon Empreaas de oics

cesos de aclaracion, y pagos, la emision de acuses de reciboy | 27 preauntas Frecuentes vt ks b,

constancias de aclaracion, asi como de los recibos para el pago
de multas, gastos de ejecucion y extraordinarios.

Por la importancia que representa para el sector patronal es- [
ta herramienta a continuacion se presenta la forma en que ope- /2 En la pantalla desplegada se pulsard el icono “AclaraNet}

Paga atempo

wise pago de
ApOmcone y Ao
e oy

ra, especificamente el médulo de aclaracion, en virtud de que “Aclaracion Electrénica de Requerimientos de Fiscalizacion”,
en nuestra opinion es el mas recurrido. a efecto de ingresar a la pantalla de bienvenida del siste-

. . ma, donde el patrén debera digitar su Numero de Registro
Procedimiento a observar Patronal (que consta de 11 posiciones), el nimero de folio
ACLARACION correspondiente al requerimiento sujeto a aclaracion (el cual

cuenta de 17 posiciones y se capturara sin guiones o diago-
<1.- Ingresar ala pagina de Internet: www. infonavit.gob.@ Qdes) y se oprimird el boton “Aceptar” /
dar click en el menu “para los empresarios”

W Hacemos realldad (@ eQuknes Gomos T
A tu dorocho o vivir mojor 7 (Mecesitas ayuaa

BIENVENIDO A ACL&R&I&DEBT
S, Emprensm;

MRP: [FTEAGAIE
Fobo! [RETROTATITOTERE
AT

!-Mu-—uk
Destnis rar o stuss)

INFONATEL 0.1, 917 1-5059, Intened de In Heplblica 8 1090-080-3008 Todos los rimites san gratultos
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3.- El sistema de inmediato verificara si es la primera vez
que ingresa el patron, de ser asi se desplegard la pantalla
“Datos de contacto”, con el propésito de que sea requisita-
da por la persona encargada de solventar el requerimien-
to, y sea por tanto a quien el Instituto se dirija en el proceso
de aclaracion, cuando la informacién proporcionada sea in-
suficiente o imprecisa

Contacte

DATOS DE CONTACTO
<Escriba La Infermacién Del Centact|/>

Mis Requerimientos

Tecles su
Hombre:

|Rulx"n Segovia Parra !
[S569652 32
Na. de Fax con Clave Lada: [55 6 96 52 32

Teléfono con clave Lada:

Correo slectranico (E-mail): |’rusp@-arlespanoles.com.m:

)

Cantats His Requorimbentes Ayuds Sall
DETALLE DEL REQUERIMIENTO 5
NRF. ADOOIOIID + Raz6n Social: AMTCULOS ESAAOLES - Cons BEN SEGOVIA PARRA
Foflo: {IOIONONOOITONND {Eeleccionsr o) » EStatus: Adarads » Pen 9706
Wories el parnien Do el Beeci=itio

bt LaMTsL Folis: I2HTOTHG

Haxén vecial GHONA ALVASLEDO TAPLA Ferlodu: 1N

Denicilio LULS VEGH Y HONROY Trabajsdores Requeridost §

i Acrmiditadon: ]

RFC: AATGEH0S Fecha de emisidne AL

Cntidad: CUERTTARD DE ARTIAGH Fecha do notificacidng [

Localidad: t&gﬂ CARRETAS QUIRETARD  Fecha de venuimibestor

[ oo Fecha de sandaminsnto:
Situaching Addarate
Tipo do Gmisidn: Tokal
Frograma: Eminiin Maniva
Fecha d del &
wlecurtdas

| pasazo | Requiids |

Apertaciiin [T 35570 Facha de Intos

Asetrtizacida: 000 000 witima Modificacidng

Actunbizacidn: bao 080 Smuscida: Pratasade

Hucargo: oae 000 Trabajedores peadicstos do aclarar L]

Toted requeridon 5870 Trabajsdores pendientes de Indicar cawsall o

Gattos de 000

satificaciing

Hultas: oa0

Gastos de Ejecucidn: [

Total gastas: a.50

Var Rocibo 0o Gastos

4.- Ingresados los datos de contacto, en automatico el
sistema mostrard la pantalla “Detalle del Requerimien-
to”, donde se presenta un resumen de éste. Ahi el pa-
tron deberd pulsar el boton “Ver detalle” para conocer
a los trabajadores involucrados en el crédito

15 de Mayo de 2005

Costasts 44 Ragusrmtntes a air

CONSULTA DE REQUERIMIENTO

VY ACCEIEXEERT) + Wika Sacisl ARTCUADS (VAAROLES -+ Eamsuriar SUBER FIGOVIA FABRA
o 139904

Transjaderes
pual ________ wmsew _ [cencweeciam]  peess | rewes |
T S i S T L e Lt e G
] o T e TR PR e Ty =
77 2504353099 SaMAbALL B1VERA MALENTE . e e pas e B BAREE pese  fese  ESS JEITI  §048 FERH

7 IAPIMIMST VALCRCIAMTLET ARID. MNTISH 1 TRAES S BUTAE BAMID SRS BOSE LTI BeMIE BANM
T FAPSIIN MRS ERMATE LSS . e BEEE e BEE 1888 LI 68 BiTM

Requarides

o pae .
apae .

-

Telat &1 bokaisdeens 3
Algnatdes

5.- En la pantalla “Consulta de requerimiento”, el
patrén a fin de analizar la procedencia del crédito
por trabajador podrd imprimir el detalle del reque-
rimiento con tan sélo dar click en el botén “Impri-
mir”, o bien exportar a una hoja de Excel dicha
informacion al digitar el boton “Exportar a Excel”

Mis Requerimicntos

CONSULTA DE REQUERIMI

NRP ADOIONIED  »Razén Social 0S ESPANC [ES
Folio: 100DOOOOIOOOM (Selecionar otro)

6.- Identificadas las causas de las cantidades requeridas,m
patrén podra llevar a cabo la aclaracién correspondiente.
Para tal efecto en la pantalla “Consulta de requerimientos”
deberd elegir el mend “Mis Requerimientos”, y la opcién
“seleccionar otro”

7-De inmediato aparecerd la pantalla “Requerimientos por
Aclarar” donde se enlistan todos los requerimientos emi-
tidos por el Instituto a la fecha de la consulta, asi como
la situacion que guardan. Es aqui donde precisamente el
patrén debera seleccionar el requerimiento a aclarar

fentacte His Ayeds

REQUERIMIENTOS POR ACLARAR /

NFP: ADDIOOON  ARTICULOS ESPAROLES .
Folip: {IIIIIIXIIIIICT (Salccione sre) = Estatus: Mo adarado = Periodo: 190700

Seleccione el Folio del Requerimicats deseado @ Consalta de Comprobantes

2HFI00N0
OGS0

Fach) 38 Mo aclon

2IXR0IITNI0
2IMO5I06530
FREONTOM0
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Contactn

8.-Elegido el requerimiento, debera pulsar el boton “Acla-
rar” ubicado en el extremo izquierdo de la pantalla y
seleccionar la opcion “Con pago anterior a la notifica-
cion del requerimiento”, “Con pago posterior a la noti-
ficacion del requerimiento, o bien “No Aplica Pago”

s Con gago anteriora la
nolificactin del

Centacto Mis Hequermicomos Ayude

REQUERIMIENTOS FOR

rgserimsants [\ WA ADOOOO00 Razén Soclal: ARTICULOS ESH
o Conpago pastesior ate | FON0: 1OOEOOOKONEOONID [Sekswser o) » 2
notificackin del

regwerimienta elecctane el Folis dul to deapada o

Cemprebarmnos

His Regquersmientos

ACLARACION CON PAGO

» Lnviar Measaje al
Admanistrader

Ayuida
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ACLARACION CON PAGO
Resuitade De La Aclaracién
NRP. ANOOOO000 - Razdn Soclal: ARTICULOS

» Contacto: RUBEN SEGOVIA PARRA

Folio: 1 0000000000000000  (Sseccwnar siro) « Estatus: No adarada « Penodo: 190704

[La validacidn de sus pagoes se esth ejecutando, por faver espere un momento

AN

El sistema verificara los pagos registrados
en la base de datos del Instituto relaciona-
dos con el requerimiento sujeto a aclaracion

Iniein Sal

ACLARACION CON PAGO

Resultade De L3 Aclaracién

—

™ NRF. » Razdn Sacial ARTICULOS ESPAROLES * Coptatta mmum

« Con pags pusterior & la Faka: mseccioner cig) « Estitus; hin adarada « Parodo’ 104706

natificacién del

i i Sr. Empresari

* No Aplica Page o i
: IORAAT i wsted ha bechs pagos dursts los iftimas 20 diss, nuducmulxlmnmam-lumm va gue tardan of

e dutes del INFONAVIT, por plaf
* Impresa Vakiady
= Emprens Ho Obipecs Mo obstants bo anterior, 5l usied deses pur cihn ingred P INGLINA DE LAS
* Canrre & Suspendn wedslando b cawsal 70 -n(.o tl{('\lm POR (L MONTO fo\‘ll. KQ!RNW' pars cads wnn Hu lat trabajadores, w
* Mpue d6 Ind adeciores  Dbtendrd constascia el trémite realizodo,
 Consulas

+ Beguerimirnies ey v jusislica

* Rouses de Recio

wio Eamstancias Facha dal dtime paga (ddfmm/assali —1

9.- De digitar la opcién “Con pago anterior a
la notificacion del requerimiento”, en la pan-
talla “Aclaracion con pago” el patron deberd
capturar en el recuadro “nimero de pagos con
los que se justifica el requerimiento”, el nd-
mero de exhibiciones con las cuales se cu-
brié el importe requerido. Por ejemplo si
enter6 el monto requerido en un solo pago,
tecleara el nimero “1”.

En el recuadro “Fecha del altimo pago (dd/
mm/aaaa)”, debera ingresar la fecha corres-
pondiente al tltimo pago efectuado. En ca-
so de haber realizado un solo pago debera
sefialarse la fecha del mismo.
Posteriormente deberd dar clicken el botén
“Procesar”

)

MRP aDoomooe0  + Rapda Bacial ARTICULOS FSPARCLES * Contacty AUBEN SECOVIA PARRA
ok {Bsncsirr swva) » E¥CATIE] NO aclarada » Pariodo: 1008

rds tas.

La Infarmacién aqui presentada, na medifics om ninguna de s partes ol crddito seiginal y sole Hene stectes précticas para reabisar ls acisracin

ST 19T 1820158 T 1352435 § 70247 1 22,1087
Tatal ¥ h00es [ERILETS #3578 ¥ ranrar ¥ 22,3001
[
Apertaciin  §900 §AATATE Apertacidn 1231008
Amortigaciin  §900 § 13447 Amertizacién Bz
Astuslizacids 1000 4080
Wecergas $500  J0E8 Totw #3870.27
Tutal e

Concluido el proceso de validacion, el sistema arro-
jard una relacion de pagos localizados y la lista de
trabajadores con diferencias, es decir, los que re-
portan un pago menor al importe requerido, 0 no
tienen registrado ningtin pago

Se Encontraron Iamuaajnduu Con Diferencias

[ [ memssis  CLARA MALDONADD ROBERTD 17149 W acdaradn
[ nImeoms  ACuss HANZO NELSON $I3330 KA SII0 §UITA4 Naindeads Ne acerado
C [ nisisae GARCIA LARA MARCOS L #0.00 § 23002 §0.00 Na ndiceda Mo eclaredo
[ [ ‘e vALDEZ RULE Raw #3308 H000 § 208 1000 Ne indicads b sclarade
[ [ ‘e PENEZ VELAZQUET JuAl CASLOS # 10000 #0.00  §100.00 0,00 Na indicada Mo actiarado
[ rimssmsss SENAGOS ALVAREZ CARMEN $2836  $90IZ HEM 95072 Nondesds Ne scarsdo
[ 7 TisCTENIT HERNAMDEZ MENDOTA OMAR paaa HO00  §Bedd 000 Neindicada N sctarado
[ et JaENEZ GUTIERREZ ECOIE 111665 4000 B1les5 § 0,00 Mo indicada Mo sctaredo
[ [ mesnams D Ls TORRE BELTRAN RORACIS LRIERTS 1000 #1308 § 050 Nandiceds  No acarado
T O NETEIN AGUILAR RAMISEZ ALEIANDEGC a2 poo0  §eraz §0.00 Naindiceda M aciaradn
Total g irabajadorss: 10
Fagna 1 de 1
Conser I |

$1r149 # 0,00 Na indioada

$0.00

15 de Mayo de 2005



www.idcweb.com.mx

G) En caso de estar de acuerdo con las diferenc@
sefialadas por el sistema, el patrén debera tildar

los trabajadores por los cuales proceden las dife-

rencias y pulsar la opcion “Generar Archivo pa-

ra SUA” Inmediatamente se desplegard un cuadro

de dialogo donde se confirmara que el archivo se

actualiz6 con éxito, y posteriormente debera click

en el botén “Descargar Archivo de SUA”

Hecho lo anterior, el patrén debera importar los

datos generados en el SUA y generar los discos,

K de pago correspondientes /

/II Encontrarcn 10 Trabajaderes Con Diferencias
wm
L w [ owe T R Jssnic [ maisin [ Aponocin | amesescie |

[T eressssems

CLARA MALDONACD ROBERTO $17145 $0.00  §17149 # 0,00 Ho indicads  Ma actarado

TITTEI0M0E  ACUSA MANZO WELSON $ 22320 $93744 21320 $ 93744 Mo ndcads N adlirade
TITSIS3  GARCIA LARA MARCOS 23002 fo000  § 007 #0.00 Mo imdcads Mo aderedo
TG  VALDEZ AUIZ RALL $ M08 $000  § 100 #0.00 No mdicads Mo adarado

TN FIREZ VELAZQUEZ JUAN CARLOS
TSI PENAGOS ALVAREZ CARMEN

#108.00 §0.00  §100.00
$22638 §950.72  § 226.36
TISTTHIT  HERNANDEZ HENDOZA OMAR $34a1 $0.00  §Baal
TETENGS  JIMENET GUTIERREZ EDDIE $ 11665 S0.00  §116.65
TISSHI AT DE LA TORRE BELTRAN HORACIO $11338 $0.00 §u13as
TSI AGUILAR RAMIREZ ALEMNDRO $97.22 $000 g9z

#0.00 Mo indicada Mo adarado
# 950,72 Mo indicads  Ho aclerado
$ 0,00 Mo incbcads e aclarads
§0.00 No indhcada Mo aclarado
§0.00 Mo indicads o ackarado
# 0,00 Mo indizads  He ackarado

AROOTR®RIOIORIOR
oooo@Dnonoon

|Total de trebajadores; 10

[Paging 1 de 1

Causa: I—

b) Si el patrén no estd de acuerdo con algunas de las diferen-
cias indicadas, debera seleccionar los trabajadores que re-
portan esas diferencias improcedentes tildando el recuadro
“Causal” en cada uno de los trabajadores y oprimir la op-
cion “Aplicar Causal’, a efecto de elegir el motivo del desa-
cuerdo. Entre las opciones se encuentran:

e 20). Pago efectuado por el monto requerido, se invoca cuando
dentro del requerimiento sujeto a aclaracion, se encuentra
un trabajador por el que se pago el importe total requerido;

e 21.Pago directo del crédito por el trabajador, cuando el con-
cepto requerido es s6lo por amortizaciones y éstas fueron
cubiertas directamente por el propio trabajador;

e 30. Baja del trabajador ante el IMSS, es aplicable cuando el
trabajador que aparece en el requerimiento se dio de baja
con anterioridad al bimestre requerido;

e 32. Salario Diario Integrado no actualizado, procede cuan-
do el importe requerido por el trabajador se deriva de una
modificacion salarial no contemplada dentro de la cédula de
emision del Seguro Social, y

15 de Mayo de 2005
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e 41- Diferencia por la aplicacién de porcentajes, cuando la di-
ferencia requerida por el trabajador, es el resultado del des-
cuento efectuado conforme a alguno de los siguientes
documentos:

» aviso para la retencién de descuentos;

» triptico emitido por Cartera;

» Acuerdo del Consejo de Administracion, o
» cédula del IMSS.

Se Encontraron 10 Trabajadores Con Difersncias

PN P | :
=] [ Ersassiens  CLARA MALDONADO ROBERTO $17049 #0480 §1T048 § .00 Mo sdcads N ecletads
r T mrmnoeel  ACUSA MANTO NELSON f0 07 I § 90744 N mdcads Mo aclarads
T [ 77 GARCIA LALA MARCOS #2083 fos gnenz #0900 Mo mdcads Ko scdarads
a [ Prenss  VALDEE BULE RAUL LR 1050 § HI08 §2.00 My adads Mo sUerae
T O ‘e WRED VELAZGUER JUAN EARLOE 10000 050§ 10000 000 N ediade Mo etareis
r [ femeisses  PERAGOS MVARED CAAMEN (%Y 980T pImde §VETE N mdcada Mo acarade
r 7 TVMTTEINT  HERMANCET MENDOZA OMAR LT o0 jea 200 Na mdvads Mo scarada
i T misssoss)  JIMENEZ GUTIERAEZ ECOME $11845 1050 § 11885 4200 Na edeads Mo edarate
(] 7 "venmeid  OF LA TORRE BELTRAN HORACIO ERIERLE fose funs 1500 Mg mdcads Mo sdtereds
F 0 o AGUILAS RAMIRET AFMNDRD (2025 bose  genar FED0 e mdmads Mo sdiarads
Tetal do trabajadores. 10
Fagina § de 1
-
g SEED.GET “@mmm) [20-Peqo efeciuado
21-Pago directo del d_|
22-Pago pfconvenir g

30-Baja del trabajady
32-Salario Diario Inte
40-Aviso para la Ret{
41-Diferencia por la g
42-Crédito por primer
43-Crédito liquidado

44-Crédito liquidado

Si el patron determina que la totalidad de las diferencias deter-

minadas por el Instituto son improcedentes, y cuenta con la do-

cumentacion soporte para acreditarlo, debera seleccionar en la
pantalla “Requerimientos por Aclarar” el requerimiento a acla-
rar y posteriormente el boton “Aclarar” ubicado en el extremo

izquierdo de la pantalla y elegir la opcion “No aplica pago” y

después cualquiera de las siguientes causas:

e Dictamen Infonavit, procede cuando el folio a aclarar corres-
ponde a un bimestre de un ejercicio por el cual se presento
dictamen Infonavit, y éste fue limpio, sin salvedades o con
salvedades, pero los importes determinados se cubrieron, si-
tuacion confirmada por el personal del Instituto;

e Convenio de Pago, debe elegirse cuando los importes y con-
ceptos adeudados por todos los trabajadores contenidos en
el requerimiento, se estdn cubriendo a través de una autori-
zacion de pago en parcialidades otorgada por el Instituto, mis-
ma que se encuentra al corriente;

e Empresa Valuada, procede cuando el Infonavit, al amparo
del articulo 3o0. transitorio de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo del 24 de febrero de 1972, le reconocié al patrén
las prestaciones otorgadas a sus trabajadores en materia de
vivienda;

e Empresa no Obligada, puede ser invocada por toda empre-
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Seguridad Social

sa donde no rijan relaciones laborales con sus trabajadores,
de conformidad con el articulo 123 Constitucional, apartado
“A’’ fraccion XII, y por ende no les es aplicable la Ley Federal
del Trabajo;

e (Cierre o Suspension, procede cuando la empresa cerrd o sus-
pendid sus actividades con anterioridad al bimestre reque-
rido, movimiento amparado por los avisos presentados ante
el IMSS y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o

e Ninguna de las anteriores, cuando el patrén no se ubica en
ninguno de los supuestos anteriores
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La captura de la aclaracion se efectda con el propdsito de que
el Instituto verifique tal informacién y a la brevedad le comu-
nique el resultado al patron.

EMISION DE CONSTANCIAS DE ACLARACION
Una vez que el patrén ingresd toda la informacién sobre las acla-
raciones, el sistema generara el comprobante del desahogo del
requerimiento.

Para tal efecto, en el ment “Consultas” debera pulsarse la
opcion “Acuses de Recibo y/o Constancias”. De inmediato apa-
recerd el acuse de recibo correspondiente.

www.idcweb.com.mx
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A partir de ese momento, el sistema realizara la basqueda
de su informacion en las bases de datos del Instituto durante un
periodo aproximado de 20 dias, transcurrido ese plazo, si el sis-
tema no ha proporcionado el resultado correspondiente al pa-
trén, remitird su informacion al personal del Infonavit de la
oficina que corresponda a su domicilio para que contacten al
patrén y concluya el proceso de aclaracion.

Es importante que el patrén consulte regularmente el siste-
ma, ya que si éste encuentra la informacion correspondiente den-
tro de los 20 dias sefialados, le comunicara tal situacion, esto es
que el requerimiento ha sido aclarado satisfactoriamente y podra
obtener su constancia de aclaracion. Este documento lo podra ob-
tener a través del mena principal “Consultas”

Cemtacta e Rrquerimisates s O

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA LA VIVIENDA DE
LOS TRABAJADORES
INFOMNAVIT

roazen

000000
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Conclusion

Como puede observarse este sistema aun cuando no es de uso
obligatorio, es de gran utilidad tanto para los patrones como
para el propio Instituto, ya que el primero ahorra tiempo en el
proceso de aclaracion al no desplazarse a las oficinas del Info-
navit, y el segundo al tener automatizado este proceso reduce
el costo de hora hombre y errores en la verificacion de la in-
formacion que le es proporcionada.
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Seguro Social
Criterios para emitir incapacidades del IMSS

»  subsecuente, cuando sea posterior al certificado incapaci-
dad inicial, en virtud de que se esta certificando la continua-

De acuerdo con el articulo 111 del Reglamento de Servicios
Médicos (RSM), los certificados de incapacidad temporal para el
trabajo, son los documentos médico-legales expedidos por el Ins- cién del periodo de incapacidad derivado del padecimiento
tituto, a través de sus médicos tratantes, donde hacen constar la inicial, y
inhabilidad de los trabajadores para prestar sus servicios duran- »  por recaida, cuando un trabajador victima de un riesgo
te un periodo determinado, ya sea por una enfermedad general, de trabajo, presenta una secuela del siniestro, con poste-
un riesgo de trabajo o maternidad. De ahi que se utilicen para rioridad a haber sido dado de alta para trabajar, y
justificar las inasistencias de los trabajadores ante sus patrones, e sobre dias naturales, observando los siguientes criterios:
y cobrar los subsidios correspondientes ante el Seguro Social. » en servicios de urgencias, los médicos adscritos podran
Por regla general, estos certificados s6lo son emitidos por los expedirlas por el término de uno a tres dias;
médicos tratantes de los trabajadores en el ejercicio de sus fun- v en medicina familiar,el médico podrd emitirlas por el perio-
ciones y dentro de su jornada de trabajo, por lo que estén obli- do de uno asiete dias, y sélo con autorizacién del Director de
gados a considerar que las incapacidades deben expedirse la Unidad Médica de siete hasta 28 dias, y
(articulos 112, 113 y 114 del RSM): » enespecialidades, el médico no familiar (especialista) po-
e con el caracter de: dra expedirlas de uno hasta 28 dias.
» inicial, cuando se determine por primera vez la enferme- Conocer lo anterior, le permitird a los patrones identificar los
dad o padecimiento que incapacita al trabajador parapres- ~ certificados alterados por los propios trabajadores.

tar sus servicios;

Orientacion a derechohabientes y beneficiarios del IMSS

Afin de orientar a los asegurados y sus be-
neficarios sobre las prestaciones y servicios
que brinda el Seguro Social, y a las cuales
tienen derecho, asi como resolver las dudas
planteadas sobre estos servicios, la Coor-
dinacién General de Atencion y Orienta-
cion al Derechohabiente a través de la
pagina de Internet: www.imss.gob.mx, en
el acceso directo identificado como “Aten-
ciony Orientacion al Derechohabiente”, po-
ne a disposicion del ptiblico en general, los
siguientes medios para la formulacion de
quejas, la realizacién de un tramite u ob-
tencion de un servicio institucional:

e [MSSTEL: proporciona informacion,
orientacion y asistencia sobre los servi-
cios y prestaciones institucionales. Para
ello, el interesado deberd llamar al Centro
de Atencion Telefonica Nacional en el
Valle de México al 52 41 02 45 o del in-
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terior de laRepublica Mexicanaal 01 800
90 596 00 lada sin costo, en un horario
de 7:00 a 21:00 horas, de lunes a viernes,
o bien al Centro de Atencién Delegacional
correspondiente a su domicilio;
PLANIFICATEL: brinda asesoria sobre
planificacion familiar. Para tener acceso,
el asegurado o beneficiario tendra que
comunicarse al teléfono 01 80001 035 00,
o bien al nimero telefonico de la Delega-
cion del PLANIFICATEL que le corres-
ponda de acuerdo con su domicilio;
correo electrénico: ofrece el servicio de
atencion a consultas sobre los servicios ins-
titucionales. Aqui el derechohabiente en-
viard su peticion a la direccion de correo
electrénico: atnder@imss.gob.mx,indican-
do su nombre, correo electrénico, nimero
telefénico, niimero de seguridad social,
clinica de adscripcion, ciudad y municipio.

El Instituto le enviara la respuesta corres-
pondiente por esta misma via;

modulos de orientacion e informacion:
atienden directamente las dudas o sugeren-
cias de los derechohabientes. Para tal
efectolosinteresados,acudirdanaunodelos
407 médulos instalados en algunas uni-
dades hospitalarias y en las oficinas cen-
trales del Instituto. Los horarios de
atencion pueden variar de médulo a mo-
dulo, por lo que se recomienda con-
sultarlos en los niimeros telefonicos
enlistados en la pagina zeb del Instituto;
atencion inmediata al derechohabiente:
proporciona atencion personalizada para
tramitar oportunamente los planteamien-
tos de asistencias para la realizacion de
tramites ante el Instituto u obtencién de un
servicio institucional determinado. Para
ello, las personas interesadas deberdn
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acudir a las oficinas centrales del IMSS,
ubicadas en Avenida Paseo de la Reforma,
niimero 476, planta baja, entre las calles
Burdeos y Toledo, Colonia Judrez, en los
horarios de servicio de 8:00 a 20:00 ho-
ras, de lunes a viernes.
En caso de quejas, conviene utilizar el
formato de queja sugerido en la misma

pagina del Instituto, mismo que debera
contener la fecha, datos personales del
quejoso, las peticiones formuladas, los do-
cumentos adjuntos, el relato de los hechos
en forma clara, concreta y en orden cro-
noldgico, asi como el nombre y la firma
de quien presenta la queja.

Finalmente, cabe comentar que el pro-

cedimiento de atencion de la queja, com-
prende desde su recepcion hasta la notifi-
cacion de la resolucion al quejoso, y el
tiempo méaximo de respuesta es de 50 dias
hébiles siguientes ala fecha de recepcion de
la misma por parte de la Coordinacion
General de Atencion y Orientacion al
Derechohabiente.

Cudndo solicitar la suspension del PAE

Cuando los patrones no cubren oportunamente los créditos fis-
cales a su cargo por concepto de cuotas obrero-patronales, capita-
les constitutivos, actualizacion, recargos o multas, el Seguro Social
a través de las Oficinas para Cobros, puede exigirles su cobro
de manera coactiva, mediante la aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion (PAE).

De ahi que si los patrones desean celebrar un convenio de
pago en parcialidades con el Seguro Social, o bien impugnar
la improcedencia del crédito fiscal notificado via recurso de in-
conformidad ante el Consejo Consultivo Delegacion al corres-
pondiente a su domicilio, o juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, deberdn solicitar por
escrito al Instituto la suspension del PAE, y exhibir la garantia
del interés fiscal en términos de los articulos 141 del Codigo
Fiscal de la Federacion y del 60 al 66 y 69 de su Reglamento.

Requisitos de la solicitud

El escrito libre deberd contener los siguientes requisitos:

e nombre, denominacion o razén social del patron o sujeto obli-
gado;

e numero de registro patronal asignado por el IMSS y el do-
micilio fiscal del patrén;

e domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibirlas;

e autoridad a la cual se dirige;

e proposito de la promocion (suspension del PAE);

e garantia ofrecida, acompafiada de los documentos relativos
previstos en el CFF y el RCFE, y

e poder notarial del representante legal, en caso de ser persona
moral.

Autoridades competentes

Las autoridades para conocer y resolver este tipo de peticiones

son el:

e Consejo Consultivo Delegacional, cuando se formule tal so-
licitud dentro del propio recurso de inconformidad, o

e Jefe de la Oficina para Cobros, cuando la solicitud se haga
fuera del recurso en comento.
En ambos casos, el Jefe de la Oficina para Cobros es el res-

ponsable de calificar la suficiencia de la garantia ofrecida por
el patron o sujeto obligado, verificando para tal efecto el cum-
plimiento de los requisitos de clase, e importe de dicha garan-
tia, asi como el motivo por el cual se otorgé la misma. De no
satisfacer los requisitos mencionados, este funcionario requeri-
rd al interesado, a fin de que en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que sea notifica-
do, cumpla con los requisitos omitidos, y de no ser asi, no acep-
tard la garantia y continuard la aplicacion del PAE.

La resolucion que recaiga a la solicitud de suspension debe-
rd reunir los requisitos de fundamentacion y motivacion, por
tanto en el caso de ser negativa, debera sefialar de manera ex-
presa y especifica los requisitos omitidos de solicitud, de la ga-
rantia o, en su caso, las razones de la improcedencia de la
suspension solicitada.

La resolucion debera ser notificada al interesado con las for-
malidades establecidas para las notificaciones personales.

Lo anterior, en términos de los articulos 39, 39-C, 40y 291 de
la Ley del Seguro Social, 32 del Reglamento del Recurso de In-
conformidad, 133 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacién y los numerales 2.3.12, 2.3.12.1, 2.3.12.2, 23.12.3,
23.124 y 23.155 de las Reglas que deben observar las Areas
Operativas del Sistema Nacional del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en materia de Cobranza, Fiscalizacion, Dictamen
y Correccion.

Para conocer mas acerca de este tema ver las siguientes ediciones o dar click en
las direcciones de Internet:

Para tomarse en cuenta, edicion 41, del 15 dejulio de 2002
http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=http.//www.idcweb.com.mx/_asp
/nivel2.asp?cve=3541_04

Para tomarse en cuenta, edicion 42, del 31 dejulio de 2002
http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=http.//www.idcweb.com.mx/_asp
/nivel2.asp?cve=3542_02

Para tomarse en cuenta, edicion 44, del 31 de agosto de 2002
http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=http.//www.idcweb.com.mx/_asp
/nivel2.asp?cve=3544_03

-
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Fundamentacion y motivacion de un capital constitutivo:

necesaria

El Seguro Social como toda autoridad administrativa, al emitir
cualquier “acto de molestia” para un particular o patrén (orden
de visita domiciliaria; oficio de revision de gabinete; cédulas de
liquidacion de cuotas obrero-patronales, de capitales constitu-
tivos, de multas, etc.), estd obligado a observar la garantia de le-
galidad consignada en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece entre otros
requisitos los siguientes:

e debe hacerse mediante un mandamiento escrito dirigido al
particular afectado;

e la autoridad debe expresar el cardcter por el cual lo suscri-
be, asi como los preceptos (ley, reglamento, decreto o acuer-
do) que le otorgan tal facultad;

e debe fundar y motivar la causa legal del procedimiento, esto
es, por una parte debe precisar los preceptos legales aplica-
bles al caso en concreto (fundamentacion) y por otra mani-
festar los razonamientos, hechos y circunstancias que se
consideraron para ubicar el caso en concreto, en alguno
de los supuestos previstos en determinada disposicion legal
(motivacion);

e debe ser comunicado o notificado al particular involucrado,
y

e ostentar la firma autégrafa del funcionario que expidi6 el
acto.

Lo anterior, con el propdsito de que el particular (en este ca-
so patron o sujeto obligado): verifique si la actuacion de la au-
toridad (Seguro Social) se encuentra dentro de su dmbito de
competencia y conozca los hechos que originaron dicho acto,
y con ello esté en posibilidad de cerciorarse si el acto fue emi-
tido conforme a derecho, y de no ser asi, impugnarlo en la ins-
tancia respectiva.

Bajo este contexto, la Segunda Sala Regional del Norte,
Centro II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
resolvié en la siguiente tesis que el Seguro Social en toda deter-
minacion de capital constitutivo debe sefialar que utiliz6 los
costos unitarios vigentes y autorizados por su Consejo Técnico,
pues de lo contrario no observaria la garantia de legalidad con-
signada en nuestra Carta Magna, y por ende la cédula de liqui-
dacion correspondiente se consideraria como ilegal:

SEGURO SOCIAL, CAPITAL CONSTITUTIVO. RE-

QUISITOS DE MOTIVACION.- Del anélisis arménico

de lo dispuesto por el articulo 79, parrafos segundo y ul-

timo de la Ley del Seguro Social en relacion con lo nor-
mado por el articulo 112, parrafos tercero y cuarto del

Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de

Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion, se desprende, que el Instituto Mexicano del
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Seguro Social al proceder a fincar capitales constitutivos
debe especificar el tipo y nimero de la prestaciones en
especie a otorgar, estando obligado a determinar el im-
porte de dichas prestaciones con base en los costos uni-
tarios por nivel de atencion médica, aplicables para el costo
de servicios a pacientes no derechohabientes, vigentes en
la fecha en que se determine el crédito fiscal que hubie-
sen sido aprobados por el Consejo Técnico del Instituto y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de lo que
se sigue que si al emitirse un capital constitutivo corres-
pondiente se especifica el tipo y nimero de las prestacio-
nes en especie otorgadas al asegurado, asi como el importe
asignado por el Instituto a cada una de las prestaciones
que lo integran; pero se omite precisar que el importe de
esas prestaciones se determind con base en los costos uni-
tarios con base en los costos unitarios por nivel de aten-
cion médica, aplicables para el costo de servicios a
pacientes no derechohabientes, vigentes en la fecha en
que se determina el crédito fiscal que hubiesen sido apro-
bados por el Consejo Técnico del Instituto y publicados
en el Diario Oficial de la Federacion debe concluirse que
el capital constitutivo carece de la debida fundamenta-
cion 'y motivacion,y por lo mismo es violatorio de lo dis-
puesto por los articulos 38, fraccion III del Codigo Fiscal
de la Federacion y 16 Constitucional, pues la autoridad
para cumplir con tales requisitos de legalidad debe no so-
lo desglosar los conceptos de las prestaciones en especie
otorgadas, sino acreditar que la cantidad en que taso ca-
da prestacion en especie es la vigente y que al efecto au-
torizé el Consejo Técnico, precisando para ello, los datos
que identifican el acuerdo respectivo y la fecha de su pu-
blicacion es medio de difusion oficial. (20)

Juicio No. 2679/04-05-02-1.- Resuelto por la Segunda
Sala Regional del Norte Centro II del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de septiembre de 2004,
por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Héctor
Carrillo Maynez.- Secretario: Lic. Adolfo Rosales Puga.
Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, namero 50. Quinta época. Afio V. Febrero de
2005, pags. 184 y 185.

Para conocer mas acerca de este tema ver las siguientes ediciones o dar
click en las direcciones de Internet:

Para tomarse en cuenta, edicidn 41, del 15 de julio de 2002
http://www.idcweb.com.mx/urllogin.asp?url=http://www.idcweb.com.mx/_
asp/nivel2.asp?cve=3556_01&txt=capitales




Dinamica legislativa

Reforma a LSS para extender ayuda para gastos de matrimonio

El pasado 31 de marzo, las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social y de Seguridad Social de la Cdmara de Diputados, apro-
baron con reservas el proyecto de Decreto por el que se refor-
ma el articulo 165 de la Ley del Seguro Social (LSS), presentado
por el diputado José Antonio Gloria Morales y otros integran-
tes del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.

Esta iniciativa propone hacer extensiva la ayuda para gastos
de matrimonio prevista en el articulo sefialado a las mujeres
aseguradas, toda vez que la legislacion actual inicamente reco-
noce este derecho a los varones.

Por lo anterior, proponen reformar las fracciones I1 y I1I del
articulo en cita, cambiando, en ambos casos, la palabra “espo-
sa” por “conyuge”, entendiéndose asi que la prestacion referida
abarca a los dos géneros.

Las Comisiones concluyeron que la iniciativa constituye un acier-
to, en virtud de que el derecho a recibir las prestaciones derivadas de
la LSS debe ser equitativo, sin distincion de género, porque las
aportaciones provenientes de los trabajadores se cubren por igual.

Iniciativa de reforma al articulo 299 de la LSS

El senador David Jiménez Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, turné a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Salud y Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, el pasado 23 de noviembre,
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 299 de la Ley el Seguro Social.

La iniciativa propone que las cuotas enteradas sin justifica-

cion legal deben ser devueltas por el Instituto actualizadas, des-
de el mes en que se efectuaron y hasta la fecha en que se de-
vuelvan, con esto se persigue que el patrén cubra sus
contribuciones en la medida de su capacidad y la autoridad re-
vierta el quebranto patrimonial sufrido por el patrén al enterar
cuotas en demasia o en exceso.

La empresa consulta

DISTRIBUCION DE CARGAS LABORALES
Y DE SEGURIDAD ENTRE DOS EMPRESAS
¢JURIDICAMENTE VIABLE?
Un contribuyente persona fisica que trabaja como contra-
tista para una empresa constructora cubre la némina de
las personas participantes en la construccién de casas-
habitacién, no obstante que la constructora los tiene re-
gistrados ante el IMSS como sus asegurados y por ende
entera las cuotas obrero-patronales correspondientes. Es-
te manejo administrativo ;qué consecuencias legales
traera para las partes?
El contratista al pagar la némina del personal que tiene a su
cargo y no cubrir las cuotas obrero-patronales al IMSS, es un
patrén omiso de sus obligaciones patronales, por lo que de
ser detectado por el Instituto, serd requerido para que dfilie a
sus trabajadores, presente las modificaciones salariales y avi-
sos de baja respectivos y realice el pago de las cuotas obrero-
patronales, con actualizaciones y recargos correspondientes,
y en su caso, cubra las multas impuestas por la omision del
pago de cuotas (articulos 15, fraccion I, 40-A y 304 de la Ley
del Seguro Social -LSS-).

Ello, sin perjuicio de la posible comisién del delito de de-
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fraudacion fiscal a los regimenes del Seguro Social, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 307 de la ley en cita.

Por lo que toca a la constructora cabe comentar que al
presentar las cédulas de autodeterminacion de cuotas obrero-
patronales al Instituto o instituciéon bancaria, es la responsa-
ble del cumplimiento de las obligaciones en materia de segu-
ridad social por cada uno de los trabajadores detallados en
esas cédulas, pues éstas gozan del cardcter de vinculatorio
(articulo 39-B de la LSS); sin embargo, tiene el problema ope-
rativo de que al no pagar la ndmina de los trabajadores, no
cuenta con la base salarial para determinar el salario base
de cotizacién de los mismos y por ende la cuantia de las cuo-
tas obrero-patronales respectivas.

Por todo lo anterior, se recomienda que revisen el contrato
a precio alzado o de precios unitarios que celebraron las par-
tes, a efecto de que identifiquen quién tiene la calidad de patrén
de los trabajadores y por ende estd obligado a cumplir con las
obligaciones de llevar la némina, asi como de presentacion de
movimientos dfiliatorios y pago de cuotas al Seguro Social
(articulos 50, 80, 90, 12, 16 y 17 del Reglamento del Seguro So-
cial Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado).
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CALCULO DE SEMANAS DE COTIZACION POR SERVICIOS
DISCONTINUOS

¢{COmo se efectua el coOmputo de las semanas de cotiza-
cién de un trabajador que en un periodo de cuatro meses
Unicamente labora 80 dias, en razén a la naturaleza del
trabajo que desarrolla (actividad agricola)?

Las semanas de cotizacién para el otorgamiento de las pres-
taciones comprendidas en el Régimen Obligatorio del Seguro
Social, se obtiene dividiendo entre siete los dias de cotizacién
acumulados. Si en el cociente existe una fraccion mayor a tres
dias, ésta se considerard como otra semana completa, esto
en términos del articulo 20 de la Ley del Seguro Social.

RE(TIFICA([ON DE PRIMA DE RT ;EXIME DE MULTA POR
DECLARACION EXTEMPORANEA?

Recientemente el Seguro Social nos notificé una resolucién
de rectificacion de la prima del Seguro de Riesgos de Trabajo
que declaramos el pasado 4 de marzo, en donde la prima de
financiamiento calculada por el Instituto es mayor a la
declarada.El haber recibido esta resolucion ;nos dispensa de
que el IMSS en lo sucesivo nos imponga una multa por la
presentacion extemporanea de la declaracion?

La resolucién de rectificacion de la prima del Seguro de Riesgos
de Trabajo por si misma no exime a la empresa de la imposi-
cién de la sancién pecuniaria en comento, en virtud de que
dicha resolucién unicamente es el resultado de la confronta de la
informacion registrada en la base de datos institucional en ma-
teria de riesgos de trabajo contra la manifestada por el patrén,
procedimiento independiente al relativo a la verificacién del
cumplimiento en tiempo de las obligaciones patronales.

Bajo este contexto, el Instituto al detectar la extemporanei-
dad de la presentacion de la declaracidn, puede imponerle a la
empresa una multa por esa causa, supuesto en que el patron
podrd solicitar por escrito al Seguro Social que la deje sin efec-
tos, conforme a lo establecido en el numeral 304-C de la LSS.

DICTAMEN DEL IMSS ;SUFICIENTE PARA DESVIRTUAR LA IN-
TEGRACION DE PRESTACIONES?

Al cierre de la ultima acta parcial de la visita domiciliaria del
Seguro Social de la cual somos objeto por el ejercicio de
2001, los visitadores nos indicaron que los conceptos de des-
pensa, premios por puntualidad y asistencia, asi como el
tiempo extraordinario eran integrantes del salario base de
cotizacion de nuestros trabajadores,y por ende serian la cau-
sa de la determinacion de diferencias. Para desvirtuar lo se-
nalado por la autoridad ;podemos exhibir como prueba el
dictamen para efectos del IMSS presentado hace dos afios?
Al no existir fundamento legal que limite a los patrones a pre-
sentar los medios de prueba que consideren idéneos para des-
virtuar los extremos sefialados por el Instituto, la empresa
puede exhibir el dictamen del IMSS presentado con anterio-
ridad; sin embargo, en nuestra opinion, es insuficiente, pues
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dicho documento no incluye los papeles de trabajo elaborados

por el contador publico donde se encuadra cada una de las

prestaciones con las disposiciones legales en materia de in-
tegracion salarial y se determina su incorporacién o no a las
bases de cotizacion de los trabajadores.

Por lo anterior, se recomienda ofrecer la siguiente docu-
mentacién como medio de prueba, a efecto de comprobar la
verdadera naturaleza de cada concepto sujeto a aclaracion:
e politicas de pago de los premios de puntualidad y asisten-

cia, asi como los controles generados por la empresa pa-

ra su otorgamiento;

e plan de prevision social, donde se establezcan las reglas de
otorgamiento de la despensa;

e facturas emitidas por la empresa que les proporciona los
vales de despensa, para cotejar y comprobar que los mon-
tos coinciden con lo otorgado a los trabajadores, y

® |as hojas de trabajo de las néminas (prenéminas), asi como las
de control de horas extras, o en su caso listas o tarjetas de
asistencia.

SANCIONES AL DICTAMINADOR POR OMISION

DE INFORMACION

En el dictamen que presenté respecto al cumplimiento de
obligaciones en materia de Seguro Social de una empresa
omiti sefalar en el anexo correspondiente, la existencia de
personal contratado bajo el esquema de honorarios asimi-
lables a salarios, por lo que el Instituto en su revisién secuen-
cial me requirid. ;Me podria sancionar por esa omisiéon?,y de
ser asi ;con qué alternativas cuento para defenderme?
Segun el numeral 166, fraccion lll del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF), en uno de los
anexos del dictamen debe indicarse los resultados de la revision
de los pagos a personas fisicas, determinando sin excepcion,
si éstas fueron o no dfiliadas al Seguro Social, asi como los
elementos que sirvieron como base, para tal efecto.

Asi, al haber presentado la informacion incompleta en el
dictamen, el Instituto podrd amonestar al contador publico
autorizado para dictaminar, de conformidad con el articulo
176, fraccion |, inciso a) del RACERF.

Con base en lo anterior, el contador publico deberd espe-
rar que le sea notificado el oficio del Instituto donde se im-
ponga la sancién, y dentro de los 15 dias hdbiles siguientes
a dicha notificacion, deberd manifestar lo que a su derecho
convenga y presentar las pruebas documentales pertinentes
para desvirtuar los hechos por los cuales se le sanciona, las
que serdn analizadas por el IMSS, y cuyo resultado lo hard
saber en una resolucion definitiva, de conformidad con el
articulo 177 del Reglamento en cita.

n



Nueva legislacion

Adiciones a LSS en materia de trabajadores eventuales del campo

Aspectos relevantes de estas disposiciones, mediante las cuales se requlan el aseguramiento de este
tipo de asalariados.

El pasado 29 de abril, el Instituto Mexicano del Seguro Social
dio a conocer en el Diario Oficial de la Federaci6n, el Decreto
por el que se adiciona la Ley del Seguro Social (LSS).

El propdsito de este documento es proporcionar a los traba-

jadores eventuales del campo las prestaciones de seguridad so-
cial que por derecho les corresponden, y asi elevar su nivel de
vida, ademas de garantizar la certeza y seguridad juridica de los
sujetos obligados y facilitar el pago de las cuotas obrero-patro-
nales. Entre las adiciones destacan las siguientes:

dir y entregar las constancias laborales a sus trabajadores
donde se especifique los dias laborados y el importe de sa-
lario devengado (numeral 237-B);

se les permitird a los patrones excluir del salario base de co-
tizacion, ademds de los conceptos sefialados en el articulo 27
de la LSS, los pagos efectuados por productividad hasta por
el 20% de la base salarial de cotizacion, siempre y cuando,
observen lo dispuesto en el articulo 29, fraccién III (jornada
y semana reducida) y estén debidamente registrados en su

o se define al “trabajador eventual del campo”, como aquel que contabilidad.
es contratado para labores de siembra, deshije, cosecha, re- Asimismo se establece la posibilidad para los patrones de
coleccion, preparacion de productos para su primera enajena- cubrir la parte de las cuotas obrero-patronales que les corres-
ciony otras de analoga naturaleza agricola, ganadera, forestal ponda conjuntamente con su actualizacion en forma diferi-
0 mixta, a cielo abierto o en invernadero, y quien puede ser da o a plazos, sin la generacion de recargos, de conformidad
contratado por uno o mas patrones durante un afio, por lap- con las reglas que para tal efecto emita el Consejo Técnico
s0s que en ningun caso podran rebasar de 27 semanas por del Seguro Social (precepto 237-C), y
patron, pues de exceder serd considerado como permanen- la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
te (articulo 5-A, fraccion XIX). Pesca y Alimentacién (SAGARPA) esta obligada a proporcio-
e de acuerdo con el articulo 237-A, se les permite a los patro- nar semestralmente al Instituto, el padrén de patrones del
nes del campo mediante convenio, la creacion de instalaciones campo, que pertenezcan al sector agricola, ganadero, fores-
adecuadas, donde el Instituto no cuente con ellas, para la pres- tal y mixto y sean sujetos de las disposiciones comentadas,
tacion de los servicios: con el fin de identificar a aquellos que reciban subsidios, apo-
» médicos y hospitalarios correspondientes al Seguro de yos o beneficios derivados del Presupuesto de Egresos de la
Enfermedades y Maternidad, revirtiendo a través del es- Federacion. La primera entrega del padrén serd a mas tar-
quema programado de reembolsos, una parte de la cuota dar el préximo 28 de junio.
obrero-patronal, en proporcion a la naturaleza y cuantia de Lo anterior, con independencia de que el Instituto en su ca-
los servicios otorgados; racter de organismo fiscal auténomo, esté facultado para ve-
» de guarderias encomendados al Instituto. En este caso los rificar que los patrones del campo se encuentren al corriente
patrones deberan entregar los informes y estadisticas que del cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguri-
les solicite el IMSS, asi como observar la normatividad dad social, y en caso de no estarlo, podra de acuerdo con el
correspondiente. convenio que firme con la SAGARPA, suspender la entrega
Esta facilidad también es aplicable a las organizaciones de subsidios, apoyos o beneficios provenientes del Presupues-
de trabajadores eventuales del campo; to de Egresos de la Federacion (articulos 237-D y Tercero tran-
o los patrones deben cumplir con las obligaciones de informar sitorio).

al Instituto sobre las actividades que realicen (de cultivo o

De acuerdo con el articulo Primero transitorio, lo dispuesto

en este Decreto entrard en vigor dentro de los 30 dias siguien-
tes a su publicacidn, esto es el 29 de mayo de 2005.

ganaderas), presentar los movimientos afiliatorios de sus tra-
bajadores en un plazo de siete dias hdbiles, asi como expe-
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De trascendencia

FIBRAS: Instrumento de financiamiento

Pldtica en exclusiva con IDC del Lic. Pedro Zorrilla Velasco, sobre los alcances jurfdicos, financieros y
fiscales del recién creado instrumento bursétil que ofrece nuevas y mejores alternativas de

inversion en el mercado inmobiliario.

{Qué es el Fideicomiso de Infraestructura en Bienes Raices?

El Fideicomiso de Infraestructura en Bienes Raices que hemos
denominado FIBRAS, es el vehiculo creado para poder ofrecer,
a través del mercado de valores, alternativas de inversion en
bienes raices y también en infraestructura, en atencion al nombre
que se le dio.

La propuesta es incorporar a la oferta de productos disponi-
bles para los inversionistas en la Bolsa Mexicana de Valores, al-
ternativas para destinar recursos de inversion a bienes raices:
en una primera fase, poder realizar en bolsa operaciones simi-
lares a las que hasta ahora se han venido efectuando exclusiva-
mente comprando y vendiendo inmuebles en el mercado
inmobiliario.

De alguna manera es bursatilizar o llevar al ambito de la
operacion, en un mercado organizado como el de las acciones
o certificados bursatiles o el de los certificados de participacion,
alternativas que acerquen al sector inmobiliario con el merca-
do de valores; por supuesto con beneficios tanto para el inver-
sionista, que tiene recursos excedentes para invertir y aplicar
sus ahorros, o para quienes hoy son duefios de inmuebles, ya
sea de grupos o personas dedicadas al desarrollo inmobiliario,
o0 bien empresas de cualquier grupo que hoy, por diversas razo-
nes, puedan mantener dentro de sus activos bienes inmuebles.

Entonces esto es lo que son los Fibras: el vehiculo, la estruc-
tura que se ha venido detallando para hacer posible que estas
operaciones de inversiones de bienes raices se puedan manejar
en un mercado de valores.

{Cémo van a operar los FIBRAS?

El sistema operativo que se ha disefiado, parte de la constitu-
cioén de un fideicomiso; por eso su nombre de FIBRA surge a
partir de la creacion de un fideicomiso al cual se transfieren uno
o varios inmuebles, que pueden ser edificios, oficinas, locales
comerciales, naves industriales o centros comerciales. Funda-
mentalmente se trata de grandes inmuebles que tienen la carac-
teristica de poder ser utilizados para renta.

Estos inmuebles o grupo de inmuebles se transfieren al fideicomi-
so, y forman parte del patrimonio del mismo, y posteriormente, se to-
ma unadeterminacion respecto de cudl sera la entidad administradora
y operadora del inmueble, éste es un aspecto fundamental.
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Un edificio grande, un grupo de bodegas, un centro comer-
cial, requieren después de una estructura de administracion y
operacion eficiente, transparente, competitiva, y forzosamente
esta accion debe realizarla una entidad profesional dedicada
a estas funciones, posteriormente se crea una sociedad anéni-
ma, cuyo unico fin serd mantener como parte de sus activos los
derechos de la sociedad el patrimonio del fideicomiso y a su vez
actuar como emisor de acciones en el mercado.

Los titulos que emita una sociedad bajo esta estructura de-
nominada FIBRAS pueden interesar a inversionistas de muy
diverso tamafio, cualquiera pudiera invertir como hoy lo puede
hacer en una accién de cualquier empresa, y estamos hablando
de empresas grandes en el pais: PEMEX, TELMEX, Médica
Movil, Alfa, Vitro, entre otras.

Ahora es posible que cualquier persona puede comprar una
accion de estas empresas en el mercado, asi esperamos que los
inversionistas en México puedan también comprar FIBRAS, es
decir, hacerse duefios de parte algtin grupo de edificios de ofi-
cinas, bodegas o centros comerciales, fraccionando su inversion
en funcion de sus necesidades de inversion, requerimientos de
diversificacion, y posibilidades financieras.

De otra manera, para invertir en bienes raices necesaria-
mente se tiene que comprar una unidad, un departamento, una
casa, un piso de oficinas que generalmente son inversiones fuer-
tes, y con las FIBRAS se permitiria de alguna manera fraccio-
nar la inversion y poder acercar, al inversionista pequefio y
mediano del pais, a inversiones de alta calidad en el sector in-
mobiliario.

Actualmente ya no resulta tan redituable manejar inversiones a tra-
vés del arrendamiento, y el fin del FIBRA es precisamente conseguir
un inmueble que pueda ser objeto de renta a través de este esquema
bursétil, ;cdmo es que se armonizan estos dos aspectos y a través de
ellos se puede promover este tipo de inversion, si finalmente no son
tan redituables las rentas?

Primeramente es de resaltar lo siguiente: hemos visto una im-
portante actividad en la construccion de bienes raices en la Ciu-
dad de México, por ejemplo Santa Fe, el corredor de Reforma,
o el Centro Historico, y sin duda hay una gran actividad, y esos
inmuebles los construyen para utilizarlos en algo.
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En el fondo se tiene que reconocer un costo asociado al uso de
ese inmueble, y una forma para recuperar ese costo es su renta;
en mi opinion sigue habiendo un mercado importante en los cen-
tros comerciales; por lo general funcionan a partir de la renta de
los locales comerciales y es una actividad muy importante.

Como todos los sectores, mercados y segmentos de la indus-
tria, hay ciclos mas positivos que otros desconozco particular-
mente como se encuentra el ciclo de rentas, pero lo que si veo
es una actividad de construccion muy importante de grandes
desarrollos inmobiliarios, y eso abre enormes oportunidades de
alternativas para entrar al mundo de la inversién inmobiliaria:
quien invierte en inmuebles lo hace con fines de formar un pa-
trimonio para la familia, o como parte de una diversificacion de
su cartera de inversiones y para acceder a diversos tipos de be-
neficios: la ganancia patrimonial, que le pueda ganar a partir
de la revaluacion de ese activo, la plusvalia dependiendo como
le vaya a la zona y al inmueble, y por supuesto el objetivo de
cualquier inversionista es mantener ese bien rentado con un
buen inquilino, un buen contrato que con ello también se ob-
tenga un flujo conocido y constante de recursos asociado al bien
raiz que se adquirid, y es eso precisamente lo que queremos apli-
car a través de este instrumento.

{Cudles son las ventajas de las FIBRAS?

La ventaja de este instrumento es el acceso a la liquidez en un
mercado publico abierto, donde un inversionista pueda inver-
tir 20, 30 6 100,000 pesos, pues cuando uno es duefio de un de-
partamento de un millén de pesos es mas dificil encontrar un
cliente de ese potencial que a un inversionista que quiera des-
tinar 20, 30 6 50,000 mil pesos a este tipo de actividad.

Aunado a ello, quien adquiera FIBRAS le va a suceder exac-
tamente lo mismo que sucede hoy con un inversionista que ad-
quiere un piso de oficinas o un departamento: serd duefio de un
inmueble y fendrd acceso a un flujo cierto e importante de re-
cursos producto de la renta o usufructo de que sea objeto ese
bien, finalmente hay una ndmero importante de personas que
desean una inversion de bajo riesgo con certeza respecto del
flujo de efectivo como sucede en el caso en concreto.

Otra ventaja que ofrecen las FIBRAS al inversionista, ademas
de acceder en montos bajos de inversion a desarrollos inmobi-
liarios de alta calidad, es la simplificacion del aspecto operativo
yadministrativo de la inversion. Aqui no es el inversionista quien
tiene que buscar al préximo inquilino o tiene que desalojar a
quien no paga, o le tiene que hacer frente a su mantenimiento
o cambio de un inquilino a otro o la renovacién de sus contra-
tos anualmente, o a perseguir el pago de la renta cada mes, o
administrar los mantenimientos generales del edificio, pues to-
do eso lo haréd una entidad administradora muy bien identifi-
cada y transparente en sus funciones.

Ofrecemos un vehiculo 4gil, de salida para grandes inversio-
nes inmobiliarias, sobre todo porque el rendimiento que se pu-
diera obtener seria mucho mayor a mantener en el activo un

15 de Mayo de 2005

Licenciado Pedro Zorrilla Velasco
Director General Adjunto de la Bolsa Mexicana de Valores

bien raiz, es una via de salida para poder capturar recursos y
aplicarlos donde le generen un mayor beneficio a la empresa,
en vez tenerlos digamos inmovilizados.

Cuando el mercado sea méas maduro también pudieran ha-
cerse operaciones en segmentos mucho mas especializados co-
mo puede ser la infraestructura.

{Qué plazo serd el establecido para la inversion en un FIBRA?

Un FIBRA es un instrumento con caracteristicas particulares,
no es deuda ni de corto ni de largo plazo, tampoco es en estric-
to sentido una inversion en acciones, es una especie de combi-
nacion interesante, por un lado la compra de un activo y por el
otro el acceso a un flujo de recursos constante en periodos prees-
tablecidos, asociados a las rentas; por ello puede ser en perio-
dos largos de inversion sobre todo cuando hay una mayor
estabilidad a un portafolio de inversion diversificado, y estd mos-
trado en estudios y en mercados con muchos afios de operar
estos instrumentos, que la diversificacién de un portafolio en este
tipo de instrumentos permite generar u obtener mejores com-
binaciones de riesgo de movimiento, es decir, con menores
niveles de riesgo se pueden obtener mejores rendimientos.

Por otro lado, no habré ninguna restriccién respecto del mo-
mento de compra y venta de un FIBRA, es decir, podrdn comprar-
se y venderse si existe la liquidez para hacerlo o bien estructurar
dentro del portafolio una inversion que sea mas amplia, todo de-
penderd de la liquidez en particular que se logre obtener.

;Existira algiin mecanismo para reducir los costos que implica la
transmision del dominio de los inmuebles como son los gastos
notariales y los de materia impositiva?

De entrada, la transmision original o inicial del inmueble o gru-
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po de inmuebles al fideicomiso tendra que sujetarse a las reglas
fiscales tanto federal como local que hoy existen, y por supues-
to cubrir los costos de notariales y de registro que correspon-
dan a cada notario y a cada Estado de la Republica.

Donde hay una ventaja bien interesante es en la negociacion
secundaria de estos valores, pues tendrian en estricto sentido el
mismo tratamiento que tiene cualquier otra accion negociada
en el mercado de valores mexicano, es decir, exencion en los
impuestos sobre la renta a nivel federal y de traslacion de do-
minio en el local, y el flujo de recursos obtenidos también ten-
dré el mismo tratamiento fiscal que se da a esta clase de ingresos.

¢A qué se refiere con la existencia de FIBRAS extranjeros?

Estamos hablando de vehiculos similares, pero estructurados y
colocados en otras bolsas en otros mercados. Eventualmente mas
adelante, una vez que hayamos dado inicio a la creacién de un
mercado para esta clase de inversiones en México, se vera la in-
corporacion también de FIBRAS colocados en otros mercados.

Como nuevo instrumento bursatil ;requerira de alguna adecuacion
legal?, en su caso, ;serd susceptible de incorporarse a la Nueva Ley

del Mercado de Valores?

No requiere ninguna adaptacion de cardcter legal, en realidad
a las FIBRAS se les dard un tratamiento como a cualquier otra
accion en el mercado; por eso es una sociedad anénima la que
emitird acciones denominadas FIBRAS, pero finalmente tendrd
el mismo tratamiento que la ley da a cualquier otra emisora de
acciones en el mercado.

Lo que si vamos a hacer es asegurarnos que quede muy cla-
ras las caracteristicas de esta nueva clase de activo, y para ello las
incorporaremos en las modificaciones al Reglamento Interior
de la Bolsa, para asegurarnos que al inversionista le quede muy
claro este tipo de instrumento.

Consideramos también por sus caracteristicas, que las emisoras
deberdn cumplir, ademas de los requisitos de revelacion de in-
formacion que tiene cualquier empresa en el mercado, algunos
requerimientos especificos que son relevantes para inversiones
de esta naturaleza, entonces a través del citado Reglamento pre-
cisaremosy detallaremos algunos alcances adicionales que de-
berd tener la FIBRA.

Para propiciar precisamente este desarrollo en aquellos que pudie-
sen estar interesados en intervenir, sobre todo quienes desean trans-
mitir sus bienes inmuebles al fideicomiso, ;no se prevé la creacion de
algun estimulo fiscal?

No se prevé estimulo fiscal alguno para esta clase de opera-
ciones, ni tratamiento fiscal en particular, el tratamiento es
ya suficientemente atractivo en la medida en que las personas
fisicas y los inversionistas individuales tienen ventajas y cla-
ridad en el tratamiento fiscal en las operaciones en el merca-
do secundario que organizamos en la Bolsa Mexicana de
Valores.
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En esa medida, creemos que se va a generar un interés im-
portante de los inversionistas por acceder a estas alternativas
de inversion, y logrando esto podremos generar un mercado en
el que sea muy facil para el duefio de los activos poder darle sa-
lida a sus inversiones.

Lo que se busca es un medio gil para efectivamente concre-
tar la transmision la propiedad de bienes raices grandes a tra-
vés del mercado de valores, de lo contrario una transmision de
un edificio grande, por ejemplo la Torre Mayor, no encontrard un
cliente, no dudo que lo haya pero se lleva mucho tiempo y las
transacciones son complejas; en cambio, a través de un vehiculo
de esta naturaleza seria relativamente fécil encontrar cinco
mil inversionistas dispuestos a invertir una proporcion de sus
recursos.

Una vez que haya méds FIBRAS en el mercado podran sur-
gir sociedades de inversion con carteras diversificadas dentro
del propio sector inmobiliario, para acceder todavia a inversio-
nistas de menor tamarfio, entonces me parece que la estructura
y el tratamiento operativo y fiscal del mercado secundario pa-
ra las personas fisicas constituyen un incentivo muy claro
para generar un mercado liquido y eficiente para la transmi-
sion de este tipo de operaciones, consideramos que no es nece-
sario mas por el momento.

Esta figura ;puede ser de alguna manera un buen elemento para
activar la economia de las empresas?

Ayuda a las empresas que tengan activos para tener financia-
miento o realizar activos y aplicarlos a fines mas rentables; ayu-
da al sector inmobiliario sin duda y éste es un tema bien
importante, porque hoy el sector inmobiliario no tiene forma de
dar salida eficiente a sus recursos, dar una continuidad y am-
pliar las capacidades de desarrollo, pues hoy los grandes desa-
rrollos inmobiliarios distan de encontrar grandes inversionistas
para su desarrollo y luego para su transmision, ya que no son in-
versiones faciles de realizar y por lo general hay inversiones muy
importantes y “sentadas en ladrillos” y que quiza haya habilida-
des y capacidades empresariales de relevancia para seguir de-
sarrollando mas la ciudad y las ciudades del pais.

Debe ser un detonador de la actividad inmobiliaria, que ade-
mas es trascendente, altamente generadora de empleos y de
oportunidades, en la medida que esto sucede, los mercados cum-
plen en el fondo su misién de acercar al inversionista o al aho-
rrador a mejores beneficios.

Asimismo, cumple con las necesidades de financiamiento y
capital de la empresa en la medida que puede darse mejor des-
tino a los recursos excedentes con criterios de rentabilidad y
eficiencia, pues los mismos llegan precisamente donde se re-
quieren, y les genera mayor rentabilidad y mayores oportuni-
dades de crecimiento y posibilidades de concrecion de proyectos
de inversion que requiere el pais.

La idea es tener un mercado de clase mundial que de acceso
alosinversionistas mexicanos a una gran variedad de inversiones
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como hoy puede tener acceso a estos activos un japonés, ame-
ricano, canadiense, o un espafiol.

{Ya estan funcionando las FIBRAS o todavia no es asi?

Ya estd concluida la fase de disefio operativo del vehiculo, tene-
mos claras las reglas bésicas que definirdn este tipo de inver-
siones, la Bolsa no es sino simplemente la infraestructura de
mercado que permite oferta y demanda e intermediacion al rea-
lizar operaciones; somos una entidad como centro del merca-
do, importante para difundir, informar, y en nuevos proyectos
tenemos un rol como facilitadores.

En esta primera fase es importante dar a conocer el vehiculo,
ponerlo a prueba en proyectos concretos; ahi hemos venido tra-
bajando y apoyando a distintos grupos en probar de qué manera
las FIBRAS pueden servir a los fines del negocio particular de ca-
da uno de ellos; entonces si les puedo decir que la Bolsa hoy esta
trabajando con algunos interesados, quienes estdn evaluando la
conveniencia y factibilidad de establecer una FIBRA como via de
salida de sus inversiones, para rentabilizar sus negocios y darle di-
namismo a sus actividades de desarrollo mobiliario.

Creemos que alguno de estos jugadores estd cerca de tomar
finalmente la decision, esperamos en los proximos meses reci-
bir la primera solicitud de inscripcién de una FIBRA y en ese
momento los interesados determinaran como y cuando darlo a
CONOCET.

Y qué deberan hacer entonces, jacercarse a ustedes?, ;a donde ten-
drian que dirigirse?

Como cualquier otra operacién de mercado nosotros estamos
ayudando como facilitadores, insisto, en esta parte, sin embar-
g0, quienes van a llevar de la mano a un interesado a una colo-
cacion es un intermediario del mercado de valores: una casa
de bolsa o grupo financiero con casa de bolsa, que son final-
mente quienes deben concretar el contrato de fideicomiso y un
plan de distribucién, pues se debe estructurar la operacién y tra-
bajar muy de cerca con los duefios de los inmuebles para rea-
lizar la operacion; nosotros sélo estamos a la orden para apoyar
y orientar, en el entendido que no podemos suplir, ni debemos
hacerlo: la intervencion compete en una operacion de este tipo
a un intermediario. M4

Otro simulador de crédito: el automotriz

Recientemente la Comisién Nacional para
la Defensa y Proteccion a los Usuarios de
Servicios Financieros (Condusef) introdu-
jo un nuevo simulador: el de crédito auto-
motriz, que junto con los del pago de
tarjetas de crédito y calculadora para la so-
licitud de crédito hipotecario, es una sen-
cilla herramienta que podria ayudar a saber
cuanto debe pagarse aproximadamente
como desembolso inicial, y en cada mensua-
lidad en caso de solicitar financiamiento
para adquirir un automévil.

Para ello, el simulador retdne las opcio-
nes de crédito que ofrecen ocho bancos
y tres sociedades financieras de objeto
limitado (Sofoles) para la adquisicién de
140 modelos de vehiculos de hasta
$240,000.00.

Asimismo, el simulador incluye infor-
macion bdsica que permite conocer los
conceptos, funcionamiento y opciones de
crédito para la adquisicién de un automé-
vil; lo tinico que se necesita para utilizar
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este simulador es anotar los datos de

acuerdo con las necesidades e intereses,

y una vez introducidos, el simulador pre-

sentard las diferentes opciones registradas

en la base de datos.
Existen tres maneras para introducir
los datos al simulador:

e segin ingresos, muestra todos los cré-
ditos disponibles, partiendo del mas
economico, de acuerdo con: el ingreso
mensual neto, la cantidad que se desea
destinar mensualmente para pagar el
crédito, y la cantidad con que se cuenta
para el enganche. El simulador auto-
maticamente propone una mensualidad
del 30% de los ingresos manifestados;
el enganche es sélo una parte del de-
sembolso inicial al contratar el crédi-
to afadiéndose otros conceptos:
placas, tenencia, la comision por aper-
tura, gastos de investigacion, derechos
vehiculares o incluso el seguro;

o sobreelvalordel vehiculo,para esta op-

cién los datos a anotar son: el costo del
automovil, el ingreso mensual neto, la
cantidad que desea destinarse men-
sualmente para pagar el crédito, y la
cantidad que se puede disponer para el

enganche (en porcentaje o pesos), y
o segiinlamarcay las caracteristicas del

vehiculo; en caso de considerar mds
importante la marca y modelo del au-
tomovil que desea adquirirse, y debe-
rd anotarse: la marca y submarca,
descripcion (referida a las diferentes
versiones y precios de la submarca,
incluyendo caracteristicas y equipa-
miento, como transmision automaética,
aire acondicionado, etc.), plazo deseado
a pagar, el seguro (ya sea a pagar de
contado o financiado), y el monto del
enganche.

Capturados los datos requeridos, el si-
mulador desplegara el comparativo de las
diferentes instituciones que ofrecen finan-
ciamiento bajo las condiciones requeridas.



Diversos medios de pago

Para cualquier economia es indispensable contar con un siste-
ma de pagos eficiente y seguro. En México este esfuerzo ha si-
do promovido por las autoridades financieras a fin de reducir
el riesgo, y por las instituciones bancarias con el objeto de ofre-
cer servicios a sus clientes, incrementar la eficiencia operativa
y reducir los costos de transaccion.

Muchas empresas e individuos han adoptado medios de pa-
go electronicos por su flexibilidad, confiabilidad y convenien-
cia, ademas de verse reforzado con el desarrollo del Internet y
la red mundial (World Wide Web), dandole una nueva dimen-

MEDIOS DE PAGO DE BAJO VALOR

pDOrativo

www.idcweb.com.mx

sién al uso de algunos medios tradicionales y abriendo nuevos
mecanismos de pago.

Tales medios de pago han sido denominados “de bajo valor’
0 “alto volumen”, y de “alto valor” o “bajo volumen”, donde los
primeros procesan pagos relativamente de bajo valor realiza-
dos entre consumidores o entre consumidores y negocios o pres-
tadores de servicios.

Estos medios son administrados por la banca comercial y su-
pervisados y regulados por el Banco de México:

9

Efectivo Es un medio de pago prctico, divisible y aceptado en todas partes; transacciones realizadas a través de este medio son finales, no existe un riesgo
adicional, salvo la falsificacion, y los recursos pueden ser utilizados de inmediato

Cheques Através de estos titulos de crédito la persona titular de la cuenta de cheques o librador que los da en pago se compromete a ejercitar el derecho li-
teral que en ellos se consigna (articulo 50 de la Ley General de Instituciones de Crédito).
Para el pago de estos documentos quien los recibe en pago (librado) puede acudir a la institucion de crédito que los emite, ya sea para pago en
efectivo 0 depdsito en cuenta del mismo banco, o presentarlos en otra institucion de crédito para depdsito en cuenta

Tarjetasde débito | Se trata de tarjetas de efectivo vinculadas a cuentas de cheques y ahorros.
En este caso el monto de la transaccion es deducido inmediatamente de la cuenta bancaria del tarjetahabiente

Tarjetas de crédito | Para la realizacién de una transaccion participan cuatro agentes:el tarjetahabiente que realiza el pago, el banco emisor de la tarjeta, el comercio
receptor de la tarjeta y el banco con el que el comerciante tiene establecido un contrato de servicio denominado banco adquirente.
En este medio de pago la liquidacion se realiza de manera independiente, sin la intervencion del Banco de México

(ajeros automaticos | No constituyen un medio de pago, pero pueden hacer accesible las disposiciones de efectivo.
Este tipo de medios permite a las personas mantener un saldo mds alto en sus cuentas bancarias por medio del retiro de montos mas pequefios
con mas frecuencia y les permite un fécil acceso al dinero en momentos mds oportunos

Transferencias Es utilizado para realizar pagos periddicos u ocasionales relativamente de bajo valor (menores a $50,000.00) entre los cuentahabientes de la

electrénicas de banca. Es el envio electrénico de dinero de una cuenta de cheques o tarjeta de débito de un banco a una cuenta de cheques o tarjeta de débito en

fondosynémina | cualesquiera de las instituciones bancarias ubicadas dentro del territorio nacional

interbancaria

Domiciliacion Consiste en el mandato de un titular de una cuenta a su banco o a un tercero para que con cargo a dicha cuenta pague un recibo presentado por un

derecibos tercero. Este servicio estd enfocado a ofrecer el servicio de pago de bienes, servicios,impuestos, contribuciones, etcétera, de modo automatico.
El sistema de domiciliacion interbancaria es abierto, por una parte, porque una empresa o entidad puede utilizarlo para cobrar sus facturas o reci-
bos a través de transacciones de cargo en las cuentas de sus clientes en bancos distintos al que tiene su cuenta recaudadora.También es abierto
porque a través de €l se permite compensar electrénicamente domiciliaciones bancarias, cualquiera que sea su origen y destino, dentro del territo-
rio nacional

El segundo de los sistemas son aquellos a través de los cuales se
procesan transferencias de fondos de alto valor en linea. En Méxi-
co existen tres sistemas para realizar este tipo de transferencias, el:

o Sistema de Atencion a Cuentahabientes (SIAC),
e Sistema de Pagos Electrénicos de Uso Ampliado (SPEUA), y
e Sistema de Informacién de Depésito de Valores (SIDV).
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MEDIOS DE PAGO DE ALTO VALOR
SIAC

Administra las cuentas corrientes de las instituciones de crédito y permite hacer pagos en tiempo real. Ademds de los bancos hay otras entidades fi-
nancieras que mantienen sus cuentas corrientes en el SIAC, como las casas de bolsa, Afores, sociedades operadoras de fondos de inversién, algunas
compafifas de seguros, la Tesoreria de la Federacion y otras dependencias gubernamentales

SPEUA

Es administrado por el Banco de México. Es una facilidad de crédito multilateral entre los bancos. Por medio de este mecanismo las instituciones de cré-
dito participantes en este sistema se otorgan créditos entre si, determinando entre ellos mismos los montos de crédito que se concedeny con ello, la
exposicion total al riesgo de cada institucion

SIDV

Es un sistema utilizado exclusivamente para liquidar las operaciones de titulos de deuda bancaria, deuda gubernamental y acciones en mercado pri-
mario y secundario entre depositarios directos.
(ada participante en este sistema tiene dos tipos de cuentas para liquidar las operaciones en un esquema de entrega contra pago: una cuenta de valo-
res y otra de control de fondos o efectivo

Financiamiento bursatil para las empresas

De acuerdo con informacién obtenida en
la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), el fi-
nanciamiento bursatil es una opcion real
y eficaz para atender las necesidades fi-
nancieras de las empresas mexicanas que
puede efectuarse a través de la bursatili-
zacion de activos y flujos de efectivo futu-
ros, y la colocacion de acciones.

La bursatilizacion de activos y flujos de
efectivo futuros es un proceso estructura-
do en el que activos similares se agrupan
y suscriben para crear titulos-valor nego-
ciables para colocarlos entre el gran puabli-
co inversionista en un mercado de valores
organizado; este sistema es un esquema fi-
duciario estructurado que permite ala em-
presa obtener financiamiento bursatil, al
dar liquidez a activos no liquidos, o bien,
para obtener recursos del mercado de va-
lores para el financiamiento de proyectos
productivos dando valor presente a los in-
gresos futuros de los mismos.

Bajo esta formula de financiamiento
la empresa aporta activos en garantia,
para que el Fideicomiso Emisor a su vez
emita Titulos de Deuda, debidamente ca-
lificados, para su colocacion entre inver-
sionistas nacionales y extranjeros en la
BMYV. La bursatilizacion se puede llevar a
cabo mediante la emision de Certificados
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Bursditiles, o bien Certificados de Partici-
pacion Ordinaria (CPO's),y asi dar adap-
tabilidad y flexibilidad a las necesidades
de la empresa.

El principal requisito para emitir valo-
res y obtener financiamiento bursatil es
que la empresa debe ser profesional y
transparente; abierta a proveer informa-
cion a los inversionistas que confian sus
recursos en ella.

La bursatilizacion, como medio para
obtener financiamiento, se puede llevar a
cabo con: cuentas por cobrar, hipotecas,
infraestructura, proyectos productivos,
servicios, flujos futuros, entre otros, gene-
rando los siguientes beneficios:

e transparencia de la operacion,

o diversificacion de fuentes de financia-
miento,

e liquidez sobre activos no liquidos,

o financiamiento de proyectos producti-

VOs,

o eficiencia y competitividad,
o flexibilidad, seguridad y transparencia,

e
e imagen y proyeccion, e institucionali-

zacion de la empresa para su perma-

nencia.

Existe por otra parte el financiamiento
de capital a través dela emisiony oferta pu-

blica de acciones, que es la formula mas
competitiva de obtencion de recursos de lar-
o plazo para la empresa.

La capitalizacion de la empresa a tra-
vés del mercado bursatil le permite la con-
solidacion y fortalecimiento de su
estructura financiera, generando asi las
condiciones necesarias para maximizar su
competitividad, y poder aprovechar opor-
tunidades de negocios en México y en el
extranjero.

Los beneficios que pudieran obtener-
se con la oferta ptiblica de acciones son:
e obtener capital para expansion y desa-
rrollo,
generar valor a la empresa,
fortalecer la estructura financiera,
mayor capacidad de endeudamiento,
capitalizacion de oportunidades de ne-
gocios,
desarrollo de proyectos de inversion,
gestion institucional,
eficiencia y competitividad,
seguridad y transparencia,
imagen y proyeccion,
asociaciones estratégicas,
liquidez de la accidn, e
institucionalizacion de la empresa pa-
ra su permanencia.



Medidas preventivas para proteger los datos de la empresa

Para un plan de mitigacion de riesgos en materia de propiedad inte-
lectual, es recomendable que las empresas cuenten con un plan de
evaluacion de riesgos donde deben considerarse entre otros puntos:
e qué tan vulnerable es 0 no la empresa en todos sus ambitos;

MATERIA

Legal °
clausulas “machote’ e

o identificacion de debilidades, y
e priorizacién de tales debilidades.

Establecidos estos puntos se debera tener un plan de accién
en dos vertientes: legal y corporativa.

MEDIDAS A APLICAR
Externa:revisar cldusulas de confidencialidad y establecer en su caso y si asi procede, penas convencionales en caso de incumplimiento. No utilizar

® internas: cldusulas de confidencialidad en contratos laborales y Reglamento Interior de Trabajo

Corporativa | @ Clasificarlainformacion entre confidencial y no confidencial. Se recomienda utilizar sobres que identifiquen la informacion, claves o firmas

industriales),

permitido o practicas de segregacion,

difundir las consecuencias de revelar la informacion,

electrénicas para documentos electrénicos. Las clasificaciones deberén ser los mas sencillas (documentos confidenciales, know how, secretos

e planificar la participacion en reuniones, definir quiénes y qué informacion se debera proporcionar,
® establecer las politicas denominadas“necesidad de conocer” en las que se deje claro al personal que conocerd la informacién requerida con el
propdsito de realizar tareas propias y cumplir con sus responsabilidades asignadas; para ello pueden sequirse politicas de jerarquia vertical o nivel

establecer candados en sistemas informaticos y restringir el uso de la lap top,
realizar una campaia en la empresa para que la sequridad sea parte de su cultura,

establecer reglas claras de qué se puede divulgar en negociaciones,
nunca divulgarinformacion con posibles clientes antes de que firmen cldusulas de confidencialidad en las oficinas de la empresa, y
no permitir la tolerancia cuando se descubra algun trabajador violando las reglas establecidas

Nuevas propuestas para la Ley de Ahorro

y Crédito Popular

Iniciativa de reformas aprobadas recientemente por la Cdmara de Diputados, para que las Entidades
requladas por esta Ley formalmente se incorporen al sistema financiero.

El pasado 31 de marzo fue aprobado, por la H. Cdmara de
Diputados el Proyecto de Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, la cual plasma como objetivo: ampliar los plazos hasta
el 31 de diciembre de 2005 para que las Entidades de Ahorro
y Crédito Popular, asi como los Organismos de Integracion de
este sector, puedan obtener la autorizacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y se incorporen for-
malmente al Sistema Financiero Mexicano. Lo anterior, a fin
de generar las condiciones necesarias que faciliten a las En-
tidades y Federaciones su trdansito a la formalidad plena; y
mantener la seguridad de los ahorradores que participan en
el Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

8

Asimismo, se posibilita garantizar el cumplimiento de los
objetivos que persigue la Ley de Ahorro y Crédito Popular
(LACP), disminuyendo los riesgos sistémicos y evitando que la
CNBYV extienda autorizaciones a sociedades sin viabilidad fi-
nanciera presente ni futura.

Por lo anterior, se propone la introduccién de las siguientes
modificaciones:

o enfatizar que el factor fundamental para determinar la via-
bilidad de las entidades, sean sus condiciones financieras, y
quienes carezcan de esta condicion, deberan fusionarse o li-
quidarse;

e permitir la ampliacién del periodo de transicién para la au-
torizacion de entidades;
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e fortalecer el proceso de integracion, facultando a las federa-
ciones para el acompafiamiento de las entidades, hasta lo-
grar su plena viabilidad financiera, administrativa y
competitiva;

e incorporar requisitos rigurosos para asegurar que la entidad
mejorare sus condiciones financieras y organizacionales, asi
como establecer reglas precisas para que se puedan tomar
las decisiones preventivas o correctivas correspondientes;

e otorgar nuevos plazos a que aquellas entidades y federaciones
que han demostrado serio interés para cumplir con los re-
quisitos de la Ley y de su reglamentacion secundaria y pru-
dencial, a efecto de que estén en aptitud de obtener la
autorizacion respectiva, e

e incorporar la posibilidad de que los requerimientos de infor-
macion formulados por la CNBV durante el proceso de au-
torizacion de los Organismos de Integracion previstos en la
LACP, suspendan el computo del plazo con el que aquélla
cuenta para emitir su resolucion.

Asimismo, se propone que, las personas morales favorecidas

con la ampliacién del plazo de transicion, puedan beneficiarse
de los apoyos del Fideicomiso que administra el Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Por otra parte, se agrega un articulo Transitorio para excep-
tuar expresamente de la aplicacion de los beneficios correspon-
dientes a las personas fisicas o morales, cuya operacion
fraudulenta, lejos de beneficiar a sus socios o clientes los ha per-
judicado produciéndoles un dafio o un perjuicio econémico,
aprovechandose, en ocasiones de su ignorancia o necesidad ex-
tremas.

Por tiltimo, se modifican los articulos transitorios del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley del Ahorro y Crédito Popular, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero de 2003, para
que las sociedades constituidas después de la entrada en vigor
de la misma Ley, puedan concluir los trabajos de transicion y
sujecion a la LACP, requisito primordial para que puedan se-
guir realizando operaciones de captacion. 9

La empresa consulta

iREALIZACIéN DE ASAMBLEAS EN LA LIQUIDACION?

Al encontrarnos en un proceso de liquidaciéon de una so-
ciedad sabemos que contamos con una serie de limitacio-
nes. En relacion con estas ultimas ;es factible celebrar
asambleas?, en su caso, ;de qué tipo?

Inicialmente, de acuerdo con el articulo 182, fraccion Il de la
Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), serd necesa-
ria una asamblea general extraordinaria, en la cual se acuer-
de, ademds de la disolucién de la sociedad, su liquidacion y
el nombramiento de liquidadores. Dicha asamblea deberd ser
protocolizada ante fedatario publico e inscrita en el Registro
Publico de Comercio del domicilio de la sociedad, segun lo
disponen los articulos 236 y 237 de la ley citada.

Posteriormente, conforme a lo prescrito en el articulo 242
de la LGSM, una vez que los liquidadores concluyan las ope-
raciones de la sociedad, cobren lo que se le deba, paguen lo
que ella debe, y vendan sus bienes, deben practicar el balan-
ce final de la liquidacién, mismo que se someterd a discusion
y aprobacion de los socios a través de una segunda asam-
blea general ordinaria de accionistas, donde se indicard la
parte del haber social que a cada socio corresponde.

El referido balance, asi como los papeles y libros de la so-
ciedad quedardn por un periodo de 30 dias a disposicién de
los accionistas, (se publicard por tres veces de 10 en 10 dias
en el periddico oficial del domicilio de la sociedad) para que
dentro de los 15 dias posteriores presenten en su caso, sus re-
clamaciones a los liquidadores, en términos de las fracciones
'y Il del articulo 247 de la LGSM.
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Finalmente, una vez que hubiesen transcurrido los plazos in-
dicados, los liquidadores deben convocar a una tercera asamblea
general ordinaria de accionistas, como lo indica la fraccion il
del referido articulo 247, en la cual se aprobard en definitiva
el balance final.

Por lo anterior, deberan ser tres las asambleas a celebrar en
relacion con el proceso de liquidacién, de acuerdo con la LGSM,
salvo que los estatutos sociales establezcan un mayor niimero
para concluir el negocio social.

AVISO POR SEPARACION DE TECNICO EXTRANJERO
Uno de los técnicos extranjeros que se encontraba labo-
rando para la compaiia ha manifestado su deseo de reti-
rarse de ella. ;Es necesario dar algun aviso a la autoridad a
fin de darlo de baja?
Ciertamente, porque el articulo 61 de la Ley General de Po-
blacién establece que quienes tengan a su servicio o bajo su
dependencia econdmica a extranjeros, estdn obligados a in-
formar a la Secretaria de Gobernacién en un término de 15
dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modi-
ficar las condiciones migratorias a las que éstos se encuentren
sujetos, tal como es su ingreso o egreso como trabajador de
la empresa, a través del trdmite INM-00-016-A, “Aviso al
Instituto Nacional de Migracion por parte de las personas fisi-
cas o morales que tengan a su servicio o bajo su dependen-
cia econémica a extranjeros”

Este trdmite, el cual se localiza en la siguiente pdgina de
Internet http.//www.cofemer.gob.mx/, debe presentarse ante
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la oficina del Instituto Nacional de Migracién donde se otor-
go la calidad migratoria al extranjero respectivo, mediante
escrito libre en original y copia, indicando: nombre del extran-
jero, nacionalidad, calidad y caracteristica migratoria, forma
migratoria, tipo y nimero, actividades autorizadas por el Ins-
tituto, puesto o cargo del extranjero, nombre o razén social
del empleador, domicilio del empleador, hechos o circunstan-
cias a informar (el egreso del trabajador de la empresa), nom-

bre y firma del empleador o apoderado si es persona fisica, o

nombre y firma del representante legal o apoderado del em-

pleador si es persona moral.
Ademds deberd anexarse:

e carta redactada en espariol dirigida al Instituto y firmada
por el empleador, representante legal o apoderado, en la
que se indiquen los datos senalados, en original y copia;

e en el caso de persona moral, acta constitutiva o poder no-
tarial donde se acredite la personalidad del representan-
te, en original y una copia para cotejo, e

e dentificacion oficial de quien suscribe la carta en original
y una copia para cotejo.

PLAZO PARA EL RESGUARDO

DE BIENES REPARADOS

Nos dedicamos a la venta y reparacidon de aparatos
electrodomésticos, y en ocasiones los clientes no re-
gresan por los ya reparados, por lo que tenemos un
gran numero de ellos almacenados. ;Qué podemos ha-
cer si después de haber reparado el bien y de un plazo
determinado no se recogen? ;Legalmente se establece
un plazo minimo o maximo para mantenerlos en res-
guardo?

En la Ley Federal de Proteccion al Consumidor no existe dis-
posicion alguna que establezca el plazo en el cual los bienes
que sean reparados o reciban mantenimiento deben ser
recuperados por el consumidor. Sin embargo, si existe una
norma oficial mexicana que regula la forma y caracteristicas
en que debe ser prestado dicho servicio: la NOM-085-SCFI-2001,
Prdcticas comerciales-Requisitos de informacién para los ser-
vicios de reparacion y/o mantenimiento de aparatos elec-
trodomésticos o a base de gas, la cual dispone que en un
plazo de cuando menos 90 dias naturales posteriores a la fe-
cha sefalada para la entrega del aparato electrodoméstico,
en las condiciones pactadas, el prestador del servicio se obli-
ga a conservarlo, y después del cual, su uso y destino estard
sujeto a las disposiciones que en su caso se hubiesen estable-
cido por las partes.

En este sentido se recomienda que por lo menos lo con-
serve en el plazo mencionado, y pacte en las condiciones de
su servicio, que en el evento de no ser recogido el bien pasa-
rd a su propiedad, o que podrd ser destruido sin responsabi-
lidad legal alguna.
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BOLETA DE EMPENO ;TITULO DE CREDITO?

Hace algunas semanas mi cliente extravié una boleta de
emperno, y tenemos la duda de que si se puede comercia-
lizar como si fuera un titulo de crédito. ;Existe la posibili-
dad de darle ese tratamiento?

Cuando una persona acude a una casa de empefio a depo-
sitar un bien, es necesario firmar un contrato de prenda, que
de conformidad con lo previsto en el articulo 2856 del Codigo
Civil para el Distrito Federal es un contrato de adhesion me-
diante el cual el titular del billete y la casa de emperio se su-
jetan a las cldusulas que lo integran, mismas que aparecen
impresas al reverso de la boleta de emperio (billete).

Para la constitucion de la prenda es necesario garantizar el
pago del préstamo, y en caso de que la cantidad otorgada o sus
intereses no sean cubiertos oportunamente, la institucion relati-
va podrd subastar o vender el bien para recuperar el crédito.

Por lo anterior, al tratarse de un contrato de adhesién no
podemos decir que la referida boleta o billete tenga la natu-
raleza de un titulo de crédito.

PLAZO PARA LA RECLAMACION DEL PAGO DE DIVIDENDOS
La sociedad se integra por un gran nimero de socios, y
algunos de ellos se han desentendido de la misma al grado
de no recoger los dividendos generados a su favor, por lo
que tenemos la intencion de cancelarlos. Pero para no incu-
rrir en ninguna ilegalidad deseamos saber ;cuanto tiempo tie-
nen los socios para reclamar el pago de sus dividendos?
Dentro de la Ley General de Sociedades Mercantiles no se pre-
vén los aspectos referentes a la prescripcion del derecho de
recoger los dividendos una vez generados, por lo que resulta
aplicable de manera supletoria el Cédigo de Comercio, el cual
en la fraccion |, del articulo 1045 sefiala que las acciones deri-
vadas del contrato social y de operaciones sociales, por lo que
se refiere a derechos y obligaciones de la sociedad para con los
socios, como lo es en este caso, prescribirdn en cinco afios.
Por ende, los socios tendrdn el referido plazo para exigir el
pago de los dividendos, a partir de la fecha en que fueron ge-
nerados y aprobados por la asamblea general ordinaria.

(CAPITAL EXTRANJERO EN SOCIEDADES COOPERATIVAS?
Pretende llevarse a cabo la constitucién de una sociedad
cooperativa en la que participaria una parte de capital ex-
tranjero.Se nos ha comentado que existen restricciones al
respecto, ;jesto es cierto?

La sociedad cooperativa es un tipo especial de sociedad, conside-
rando que se enfoca al apoyo de quienes mediante su trabajo rea-
lizan una actividad empresarial. Al respecto el articulo 70, fraccion
| de la Ley de Inversion Extranjera establece un limite mdximo de
participacion de capital extranjero en este tipo de sociedades: has-
ta el 10%, siempre y cuando éstas sean de produccion, excluyendo
las de consumo, en donde los extranjeros podrdn tener una parti-
cipacién de hasta del 100% por no estar limitadas expresamente.
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Los tribunales resolvieron

Alcance de los poderes otorgados antes de la
liquidacion
LIQUIDADORES DE SOCIEDADES MERCANTILES.-
SUNOMBRAMIENTO NO REVOCA LOS PODERES
OTORGADOS CON ANTERIORIDAD A SUCARGO.-EI
articulo 235 de la Ley General de Sociedades Mercantiles
establece que la liquidacion de la sociedad estara a cargo
de uno o mas liquidadores, quienes serdn representantes
legales de ésta, sin embargo, los poderes generales para
pleitos y cobranzas otorgados con anterioridad a la diso-
lucién y liquidacion de una sociedad y que se encuentren
vigentes, esto es, que no hayan sido revocados, no pueden
quedar sin efectos con el simple nombramiento del liqui-
dador de la sociedad, quien por disposicion de ley pasa a
ser el representante legal de la empresa liquidada, sien-
do que dicha representacion consiste en la aptitud y fa-
cultad de que una persona realice actos juridicos a nombre
y por cuenta de otro, por lo que es requisito indispensa-
ble que se revoquen expresamente los poderes otorgados
con anterioridad a su nombramiento, para que éstos de-
jen de surtir sus efectos juridicos.
Juicio No. 3768/03-12-01-5.- Resuelto por la Primera
Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 5 de julio de 2004, por unani-
midad de votos.- Magistrado Instructor: Francisco Xavier
Melo y Melo.- Secretaria: Lic. Gloria Balvanera Franco.
Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa Ntimero 50, Quinta Epoca, Afio V, febrero de 2005,
pag. 198.

Los articulos 10 y 235 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles (LGSM) establecen respectivamente que seran re-
presentantes legales de la sociedad el:

e administrador tinico o administradores, durante la existen-
cia de la sociedad, inclusive hasta su extincion, y

e liquidador o liquidadores, una vez tomado el acuerdo de di-
solucion y liquidacion de la sociedad, e inscrito el nombra-
miento de los liquidadores en el Registro Piiblico de Comercio
del domicilio de la sociedad.

Por lo anterior, debe destacarse lo siguiente:

e los poderes otorgados por la sociedad a fin de efectuar la re-
presentacion legal de la misma, seguiran siendo vélidos has-
ta en tanto éstos no hubiesen sido revocados, sea a través de
asamblea general de accionistas o bien del acta respectiva
de revocacion, por renuncia del apoderado, por muerte del
apoderado o del poderdante (de la extincion de la sociedad,
en este caso), o por la conclusién del negocio para el que fue
concedido, entre otras causales, en términos del referido ar-
ticulo 10 y 2595 del Codigo Civil para el Distrito Federal, y
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e ¢l nombramiento de los liquidadores serd revocado por
acuerdo de los socios o resolucion judicial si cualquier socio
justifica la existencia de una causa grave para la revoca-
cion;tales liquidadores continuardn en su encargo hasta que
entren en funciones los nombrados nuevamente, como lo es-
tablece el articulo 238 de la LGSM.

Ahora bien, el efecto inmediato de la disolucién de una so-
ciedad es la cesacion de la capacidad juridica de la sociedad pa-
ra realizar nuevas operaciones, conservado la personalidad
juridica para efectos de la misma liquidacion, toda vez que el
articulo 233 de la LGSM dispone expresamente que: “los ad-
ministradores no podran iniciar nuevas operaciones con pos-
terioridad al vencimiento del plazo de duracion de la sociedad,
al acuerdo sobre disolucion o a la comprobacién de una causa
de disolucion. Si contravinieran esta prohibicion, los adminis-
tradores seran solidariamente responsables por las operacio-
nes efectuadas”.

Por lo tanto, en el caso de la liquidacién, en razén de que los
administradores, representantes legales de la sociedad, estan im-
pedidos para efectuar cualquier otra operacion, lo conveniente
serd revocar los poderes a ellos conferidos, impidiendo que se
incurra en algtin tipo de responsabilidad civil o penal en perjui-
cio de la sociedad que se encuentra en liquidacion.

Diferencia entre capital social y capital pagado
CAPITAL SOCIAL Y CAPITAL PAGADO. DESIGNAN
CONCEPTOS DIFERENTES.- El “capital social” es la
suma de las aportaciones de los socios y que permanece
invariable mientras no cambie el nimero de aquéllos ni
se altere el monto de sus obligaciones, pues no se ve afec-
tado por los rendimientos ni por el aumento en el valor
de los bienes que constituyen el activo fijo. Por otra par-
te, el “capital pagado” es aquél que siendo parte del capi-
tal social, se encuentra suscrito, pero ademads ya ha sido
aportado por los accionistas. De lo anterior, se desprende
que las expresiones “capital social” y “capital pagado” alu-
den a conceptos deferentes, y por tanto no pueden ser em-
pleados como sinénimos. Consecuentemente, si en el
articulo 91, fraccion I11 de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario se hace referencia como parametro para la de-
terminacién del monto de la sancidn, al “capital pagado”
y no asi al “capital social”, y en una resolucion se alude in-
distintamente a ambos conceptos, resulta evidente que la
misma es ilegal y debe anularse para el efecto de que se
emita una nueva en la que la sancién se cuantifique to-
mando en consideracion tinicamente el “capital pagado”
de la institucion de crédito.

Juicio N0.3379/02-17-08-7/503/03-PL-10-04.- Resuelto
por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 2 julio de 2004,

por mayoria de 5 votos a favor, 2 votos con los puntos re-

solutivos y 4 votos en contra.- Magistrado Ponente: Gui-

llermo Dominguez Belloc.- Secretario: Lic. Ratl Garcia

Apocada. Tesis aprobada en sesion de 2 de julio de 2004.

Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Nimero 50, Quinta Epoca, Afio V, febrero de
2005, pag. 151.

Sin determinar o no la ilegalidad de la disposicién aludida en
la citada tesis, la misma es ttil para indicarla como precedente
o marco para efectuar la distincion de los “diversos” pero “rela-
cionados” conceptos de capital existentes en la legislacion y do-
cumentos corporativos de la empresa.

Segtin la doctrina, el capital social es la suma de las aporta-
ciones de los socios, el cual constituye uno de los elementos de
existencia del contrato de una sociedad mercantil: el capital so-
cial es un concepto aritmético y equivale a la suma del valor
nominal de las acciones en que estd dividido.

Conforme a la fraccion II del articulo 89 de la LGSM e/
capital social fundacional debe estar integramente suscrito (de
acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola sus-
cribirsignifica: obligarse a contribuir ... al pago de una cantidad
para cualquier obra o empresa), y segun la fraccion I1I del mis-
mo articulo establece que, cuando menos, debe exhibirse el 20%
del valor de cada accion; entendiéndose como exhibiral desem-
bolso o pago correspondiente al monto por el que las acciones
hubiesen sido suscritas.

Por lo anterior, los conceptos de capital suscrito y capital ex-
hibido no deberan ser usados indistintamente, toda vez que en
circunstancias especificas podria confundir a los accionistas, y
atn mas al juzgador en caso de tener que determinar el pago o
cumplimiento de la obligacion pactada en el contrato social.

Legalizacion de los documentos

publicos extranjeros
DOCUMENTOS PUBLICOS EXTRANJEROS.- APLI-
CACION DE LA CONVENCION POR LA QUE SE SU-
PRIME EL REQUISITO DE SU LEGALIZACION.- El
articulo 1o del “Decreto de promulgacién de la Conven-
cién por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion
de los Documentos Publicos Extranjeros”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 1995,
solamente resulta ser aplicable a los documentos ptbli-
cos que hayan sido autorizados en el territorio de un Es-
tado contratante y que deban ser presentados en el
territorio de otro, entendiéndose como documentos pu-
blicos para el efecto de dicha Convencidn, entre otros a
los documentos administrativos; excepto aquéllos que se
refieran directamente a una operacion aduanera, los cua-
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les estdn expresamente excluidos de la misma; por lo que
tratdndose de la aceptacion de certificados fitosanitarios
internacionales que van acompafiados a pedimentos de
importacion, se concluye que estan referidos a una ope-
racion aduanera, por lo que no necesitan la apostilla le-
gal a que se refiere la Convencion antes citada.
Juicio No. 15152/01-17-11-9/133/02-PL-09-04.- Resuel-
to por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 9 de junio
de 2004, por mayoria de 6 votos a favor y 1 voto con los
puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Luis Carballo
Balvanera.- Secretaria: Lic. Monica Guadalupe Osornio
Salazar. Tesis aprobada en sesion de 9 de junio de 2004.
Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Ntimero 50, Quinta Epoca, Afio V, febrero de 2005,
pag. 139.

El articulo 1o del “Decreto de Promulgacion de la Convencion

por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de los Do-

cumentos Publicos Extranjeros” establece expresamente que di-

cha Convencion deberd aplicarse a todos los documentos

ptiblicos autorizados en un Estado contratante, (parte de la re-
ferida Convencion) y que deban ser presentados en el territorio
de otro Estado también contratante, considerandose como do-

cumentos ptiblicos a:

e losemitidos por una autoridad o funcionario vinculado a una
jurisdiccion del Estado incluyendo los provenientes del mi-
nisterio ptiblico, o de un secretario, oficial o agente judicial,

o los administrativos,

e los notariales, y

e Jas certificaciones oficiales que hubiesen sido puestas sobre
documentos privados, tales como menciones de registro,
comprobaciones sobre la certeza de una fecha y autentica-
ciones de firmas.

Sin embargo, el tercer parrafo de la multicitada Convencién
hace una excepcion respecto de su aplicacion a los documentos
publicos administrativos, pues no podrd aplicarse a los que se
refieran directamente a una operacion mercantil o aduanera.

Por lo tanto, todos los documentos que hubiesen sido otorga-
dos por alguna autoridad y aquellos que hayan merecido certi-
ficacion oficial en términos de la legislacion mexicana, y deban
ser presentados en el extranjero, siempre que se trate de un Es-
tado contratante de la referida Convencion, de acuerdo con el ar-
ticulo 30 de la misma, estédn eximidos de la legalizacion, cubriendo
solamente la formalidad por la que los agentes diplomaticos o
consulares del pais en cuyo territorio el documento deba surtir
efecto certifiquen la autenticidad de la firma, la calidad en que
el signatario del documento hubiese actuado, y en su caso, la
identidad del sello o timbre que el documento ostente.
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DOrativo

Normas oficiales

Relacion de disposiciones dictadas por la Secretarfa de Energia en materia de Normalizacion, cuya
publicacin en el Diario Oficial de la Federacion se produjo en el perfodo comprendido del

14 al 27 de abril.

Secretaria de Energia

NOMY FECHA
DE PUBLICACION
NOM-007-ENER-2004, Eficiencia
energética en sistemas de alumbrado

en edificios no residenciales
(15 de abril)

CAMPO
DE APLICACION

Alos responsables de los sistemas de
alumbrado interior y exterior de los
edificios no residenciales nuevos con
carga total conectada para alumbrado
mayor oigual a 3 kW;asi como a las
ampliaciones y modificaciones de los
sistemas de alumbrado interior y exte-
rior con carga conectada de alumbra-
domayor oigual a3 kW de los
edificios existentes

NOM-010-ENER-2004, Eficiencia
energética del conjunto motor bomba
sumergible tipo pozo profundo.
Limites y método de prueba

(18 de abril)

Alas personas fisicas o morales dedi-
cados ala manufactura nacional o ex-
tranjera de los conjuntos motor-bomba
sumergible tipo pozo profundo, accio-
nados con motor trifésico sumergible,
a comercializar en los Estados Unidos
Mexicanos, para el manejo de agua
limpia con las propiedades

NOMY FECHA
DE PUBLICACION

NOM-013-ENER-2004, Eficiencia
energética para sistemas de
alumbrado en vialidades y dreas
exteriores publicas

(19 de abril)

CAMPO
DE APLICACION

Alos responsables de todos los siste-
mas nuevos de iluminacién para viali-
dades, estacionamientos publicos
abiertos, cerrados o techados y dreas
exteriores pdblicas, asi como las am-
pliaciones de instalaciones ya existen-
tes que se construyan en el territorio
nacional,independientemente de su
tamafio y carga conectada

NOM-014-ENER-2004, Eficiencia
energética de motores eléctricos

de corriente alterna, monofasicos, de
induccién, tipo jaula de ardilla,
enfriados con aire, en potencia
nominal de 0,180 kW a 1,500 kW.
Limites, método de prueba y marcado
(19 de abril)

La todas las personas dedicadas a su
manufactura de estos motores, de una
sola frecuencia de rotacién,de 2,40 6
polos, de fase dividida o de capacitor
de arranque, abiertos o cerrados

De actualidad

Relacidn de decretos, leyes, reglamentos, acuerdos, resoluciones, reglas y demds disposiciones
emitidas por las diversas Secretarias de Estado, relacionadas con el sector empresarial, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacidn del 14 al 27 de abril.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

DISPOSICION

Aviso de inicio de la sequnda etapa del canje de placas 2004-2006 y de asignacion
de placas 2004-2006 a vehiculos que realicen tramites de altas e inclusiones de
vehiculos a permisos

CONTENIDO

Lineamientos bajo los cuales los permisionarios de los servicios de autotransporte
federal de pasajeros, turismo y carga, los permisionarios de los servicios auxiliares
de gruas de arrastre y arrastre y salvamento; personas morales que cuentan con
autorizacion de esta dependencia para arrendar unidades y renta de automéviles
para uso particular,y las empresas armadoras, distribuidoras o trasladistas que
rentan placas de traslado nacional otorgadas por esta dependencia podrén realizar
la sequnda etapa del canje de placas y revalidacién de tarjeta de circulacién

(14 de abril)
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DISPOSICION
Decreto por el que se adiciona el Reglamento de la Ley de Navegacion

pDOrativo

www.idcweb.com.mx

CONTENIDO

Se adiciona el articulo 67 bis del referido Reglamento, estableciendo que las em-
barcaciones particulares de bandera extranjera de recreo y deportivas, obtendran
la autorizacién de arribo exclusivamente en la capitania del primer puerto que to-
quen,y deberdn informar las entradas o salidas a la capitania de puerto o al dele-
gado de la marina autorizada.

Asimismo, dichas embarcaciones deberdn obtener el despacho del puerto cuando
vayan a realizar navegacion de altura

(19 de abril)

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Acuerdo por el que se establece veda para la extraccién de ostion en las aguas de
jurisdiccién federal en el Estado de Tabasco

La veda temporal para la captura del ostion (Crassostrea virginica) se establece
durante los periodos comprendidos del 15 de abril al 31 de mayo de 2005 y del 15
de septiembre al 31 de octubre

(14 de abril)

Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
Manual Institucional del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

Establece y da a conocer los objetivos y funciones de las dreas de este Instituto,
como guia en la ejecucién de las labores encomendadas
(21 de abril)

Servicio Postal Mexicano

Acuerdo mediante el cual se da a conocer el formato y los plazos maximos de
respuesta del trdmite denominado Reclamo de Envio ante el Servicio Postal
Mexicano

Sereduce de 60 a 30 dias el plazo de resolucion a las reclamaciones de piezas
postales registradas para el régimen nacional con origen y destino en el Distrito
Federal y suzona conurbaday se da a conocer el formato del trémite
SEPOMEX-00-014, denominado“Reclamo de Envio”

(26 de abril)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Resolucién que modifica las disposiciones de cardcter general aplicables a la
informacién financiera de las instituciones de crédito

A efecto de fortalecer y fomentar la transparencia en el sistema financiero
mexicano a fin de optimizar su funcionamiento y evitar asimetrias en la
informacion, a través de la revelacion de toda aquella informacion financiera
0 corporativa que facilite la toma de decisiones entre sus interesados, se
homologa el tipo de informacidn que las instituciones de crédito difunden
(27 de abril)

Disposiciones que establecen los requisitos que deberdn cumplir los auditores
externos y las instituciones de crédito en relacion con los servicios de auditoria
externa

Se modifica el contenido y alcance de la informacién relativa a los informes de
auditoria externa que se formulan para las instituciones de crédito, asi como
sefialar la oportunidad con que éstos deban proporcionarse a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), asi como adecua los requisitos de
independencia para los auditores externos de las instituciones de crédito

(27 de abril)

Disposiciones de cardcter general aplicables a lainformacion financiera de las
sociedades controladoras de grupos financieros sujetas a la supervisién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Se homologa el tipo de informacion financiera que las sociedades
controladoras de grupos financieros sujetas a la supervision de la CNBV
difunden periédicamente al puiblico en general, a fin de facilitar el andlisis
que sobre la solvencia y estabilidad econdmica de dichas entidades, se
efecttia para la adecuada toma de decisiones de ahorro e inversion,ademds
de utilizar el Internet para tal efecto.

Por otro lado se actualizan los formularios que dichas sociedades utilizan para
proporcionar la informacién financiera

(27 de abril)
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De trascendencia

Beneficios fiscales a las exportaciones

Presentacion de los diversos beneficios en materia fiscal otorgados por el Gobierno Federal
para fomentar las exportaciones de bienes nacionales.

Dentro de la politica comercial implementada en el pais, se es-
tablece como una de las prioridades: incentivar las exportacio-
nes de bienes no petroleros; a través de diversos beneficios
fiscales implementados tanto en enajenaciones de bienes al ex-
tranjero (via exportacion), como en la aplicacion de operacio-
nes virtuales de exportacion e importacion a bienes nacionales
y como de importacion temporal, que aun cuando se entregan
en territorio nacional, serdn exportados posteriormente.
Dichos beneficios se enuncian enseguida:

Registro de exportacion

Como una facilidad administrativa en apoyo a las exportacio-
nes, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico no contempla
la obligacion de obtener un registro general de exportacion, ni
un padrén de exportadores general como en el caso de impor-
tadores (Padrén de Importadores).

Independientemente de lo anterior, las autoridades hacen-
darias regulan mediante el Padron de Exportadores Sectorial,
la salida de territorio nacional de los siguientes productos sen-
sibles: bebidas alcoholicas y cerveza; alcohol, alcohol desna-
turalizado y mieles incristalizables; cigarros, puros y otros
tabacos labrados; refrescos y bebidas hidratantes y rehidra-
tantes; y jarabes, esencias o concentrados (20., fraccion I, in-
cisos A), B), C), G) y H) de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios -LIESPS-), por lo que tinicamente pa-
ra dichos productos se debera solicitar, ante la Administra-
cion General de Aduanas, la inscripcion en el Padron de
Exportadores Sectorial, de conformidad con el articulo. -Art.-
19, fraccion XI de la LIEPS y la regla 2.2.9. de las Reglas de
Cardcter General en Materia de Comercio Exterior aplicables
para 2005 -RCGCE 2005-.

Impuesto general de exportacion

La Ley Aduanera (LA) -Art. 95- dispone que por las exportacio-
nes sujetas al régimen definitivo debera cubrirse el impuesto
general de exportacion (IGE), el cual suele ser casi nulo en la
Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
Exportacion, pues la mayoria de los productos a exportar se en-
cuentran exentos del IGE, a excepcion de aquéllos de los que se
requiera regular su salida del territorio nacional, como es el ca-
so de los objetos de interés historico, paleontoldgico, o etnogra-
fico declarados monumentos arqueoldgicos por la Secretaria de
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Educacion Publica, los cuales se encuentran gravados con el 50%
de arancel por su exportacion.

Impuesto al valor agregado

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA), también dispone
los siguientes beneficios fiscales en las operaciones de exporta-
cién, que en su mayoria aplican a las empresas de fomento a las
exportaciones autorizadas por la Secretaria de Economia (SE).

ENAJENACION DE BIENES EN TERRITORIO NACIONAL

En primera instancia, cabe sefialar que de acuerdo con el Art.
1o de la LIVA, la enajenacion de bienes que realicen en territo-
rio nacional las personas fisicas o morales, es una operacién
gravada por el impuesto al valor agregado -IVA-.

Independientemente de la residencia del enajenante, se es-
td ante una operacion gravada de conformidad con el Art. 10 de
dicha Ley, cuando en territorio nacional:

e se encuentra el bien al efectuarse el envio al adquirente, y
e 10 habiendo envio, en el pais se realiza la entrega material
del bien por el enajenante.

La tasa general para estas operaciones es del 15% 6 10%, cuan-
do la operacion se realice por residentes en la region fronteriza
(cuando la entrega material de los bienes se lleve a cabo en la ci-
tada region fronteriza); en cambio, estara exenta cuando tenga
por objeto los bienes que se indican en el Art. 9o de la propia Ley.

PROVEEDORES NACIONALES

El mismo tratamiento fiscal de trasladar el IVA le es aplicable
a las enajenaciones de proveedores nacionales a empresas
Pitex, Maquiladoras, Ecex, o de la industria automotriz termi-
nal o manufacturera de vehiculos de autotransporte o de au-
topartes para su introduccion a depasito fiscal, siempre que se
trate de bienes a utilizar en la produccion de bienes destinados
a la exportacion, amparados en los programas autorizados por
la SE (Art. 10-A, fraccién IV de la LIVA).

Empero, para evitar el efecto financiero que el traslado repre-
sentaria en las empresas adquirentes, se establecié la obligacion
de que éstas retuvieran el monto del impuesto trasladado en los
términos establecidos.

El adquirente efecttia la retencién en el momento de pagar el
precio y sobre el monto de lo efectivamente pagado, y considera
como acreditable el impuesto retenido, aun cuando no lo entere,
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siempre que en otras operaciones de la misma especie, a ellas se
les retenga el impuesto o efectiie la exportacion de bienes.

Cuando al determinar el pago mensual resulte saldo a favor,
podra obtenerse la devolucién inmediata, mediante la disminu-
cion del monto del impuesto retenido por las operaciones
mencionadas en el mismo periodo y hasta por dicho monto, y
las cantidades que se obtengan por devolucion, no podran acre-
ditarse en declaraciones posteriores.

EXPORTACION DIRECTA

El Art. 29 de la LIVA, dispone que las empresas residentes en el
pais aplicaran la tasa del 0% del IVA en la enajenacién de bie-
nes (cuando se exporten), lo cual confirma lo sefialado en el Art.
20-A, fraccion IV, de la misma disposicion.

En la practica se ha llegado a considerar que, aun cuando las
mercancias se entregan en territorio nacional se estd ante una
exportacion por el hecho de facturarlas a extranjeros, lo cual es
incorrecto, conforme a lo siguiente.

En el Art. 102 de la LA se considera exportacion definitiva,
la salida de mercancias del territorio nacional para permane-
cer en el extranjero por tiempo ilimitado, cuyo despacho adua-
nero deberd realizarse por conducto de agente o apoderado
aduanal, y ampararse con un pedimento de exportacion.

Sélo en estos términos, el enajenante debera facturar la ope-
racion a la tasa del 0% del IVA.

Enajenacion de bienes exentos en territorio nacional
Asi también, se aplicard la tasa del 0% del IVA a la enajenacién
de bienes exentos de acuerdo con el Art. 90 (Art. 30 de la Ley).

EXPORTACION VIRTUAL A TRAVES DE TRANSFERENCIAS
Como una forma de alentar la produccion de bienes de expor-
tacion y aun cuando la mercancia se entrega en México a tra-
vés de empresas con programa Pitex 0 Maquiladoras autorizadas,
se otorga el cardcter de exportacion y en consecuencia la apli-
cacion del 0% del IVA a diversas operaciones, cuyo destino fi-
nal sera el extranjero -operaciones virtuales- de conformidad
con los Arts. 29, fraccion Iy 112, de la LIVA y LA respectivamen-
te, asi como las reglas 5.2.5., 5.2.6. y 5.2.10., de las RCGCE 2005.
Pueden realizar estas operaciones y gozar de los beneficios,
quienes se encuentren en los casos, previstos en el Cuadro 1,
siempre que se:
e presenten enla misma fechay enla misma o diferentes adua-
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nas los pedimentos de retorno o exportacion virtual (enaje-

nante) e importacion temporal virtual (adquirente), pudién-

dose presentar pedimentos consolidados que amparen las
mercancias transferidas a una sola empresa y recibidas de

un sélo proveedor, respectivamente, y
e retornen las mercancias mediante pedimento o importarlas

en forma definitiva en los términos apuntados en el Art, 108

dela LA en el caso de las empresas Pitex o Maquiladoras, y

las Ecex deberdn retornar la totalidad de los bienes en un

plazo de seis meses.

Por otra parte, aun cuando el pentltimo pérrafo del Art. 108
de la LA también otorga el cardcter de exportacion a las ventas
que realicen proveedores nacionales a empresas con programa
mediante constancia de exportacion, resulta inoperante, pues
éstas se eliminaron a partir de 2000.

NO RETORNO DE LAS MERCANCIAS

Cuando las Maquiladoras, Pitex o Ecex, no retornen o realicen
la importacién definitiva de las mercancias en los plazos esta-
blecidos, deberdn tramitar el pedimento de importacion defini-
tivay efectuar el pago de las contribuciones y aprovechamientos
conforme al segundo y cuarto pérrafos de la regla 1.5.2. de las
RCGCE 2005, y en ningtin caso proceda la aplicacion de la ta-
sa arancelaria preferencial, prevista en los acuerdos o tratados
de libre comercio suscritos por México.

RECOMENDACIONES

Es importante revisar que los pedimentos: se hubieran presen-
tado simultdneamente; no existan diferencias entre las mercan-
cias manifestadas, y contengan el nimero y fecha del pedimento
de importacion temporal de la transferencia de las mercancias,
0 en su caso, el retorno o exportacion virtual transmitido elec-
tronicamente por el agente o apoderado aduanal; en caso con-
trario, se tendran por no retornadas o exportadas las mercancias
descritas en el pedimento de retorno o exportacion virtual, y la
Maquiladora o Pitex que hubiera efectuado la transferencia se-
ra responsable por el pago de las contribuciones y sus acceso-
rios (regla 5.2.6., numeral 1).

Casos especificos

Enseguida se esquematizan las diferentes combinaciones de ena-
jenaciones a realizar en territorio nacional, y la tasa de IVA co-
rrespondiente.



CUADRO1
ENAJENANTE

Proveedores
nacionales

Proveedores
nacionales

Residentes en el
extranjero

Residentes en el
extranjero

Pitex o
Magquiladoras

Pitex o
Magquiladoras

Personas
autorizadas para
destinar
mercancias
alrégimen de
recinto fiscalizado
estratégico

TIPO DE
MERCANCIAS

Nacionales o
nacionalizadas

Nacionales o
nacionalizadas

Importadas
temporalmente por
Pitex o Maquiladoras

Importadas
temporalmente por
Pitex o Maquiladoras

Importadas
temporalmente

Importadas
temporalmente

Extranjeras

Comercio Exterior

ADQUIRENTE

Pitex, Maquiladoras,
Ecex e industria auto-
motriz terminal o
manufacturera de
vehiculos de auto-
transporte o de
autopartes parasu
introduccién a
depdsito fiscal
Residentes en el
extranjero

Residentes en el
extranjero

Pitex, Maquiladoras
o industria automo-
triz terminal 0 manu-
facturera de vehiculos
de autotransporte

o deautopartes para
suintroduccion a
depdsito fiscal
Residentes en el
extranjero

Pitex, Maquiladoras o
Ecex

Pitex, Maquiladoras
oindustria automo-
triz terminal 0o manu-
facturera de vehiculos
de autotransporte o de
autopartes parasu
introduccién a
depdsito fiscal

ENTREGA MATERIAL
EN EL PAIS ATRAVES DE

Pitex, Maquiladoras o industria
automotriz terminal o manufac-
turera de vehiculos de auto-

transporte o de autopartes para
suintroduccion a depésito fiscal

Pitex, Maquiladoras o industria
automotriz terminal o manufac-
turera de vehiculos de auto-

transporte o de autopartes para
suintroduccidn a depdsito fiscal

Pitex, Maquiladoras o industria
automotriz terminal o manufac-
turera de vehiculos de auto-

transporte o de autopartes para
suintroduccidn a depdsito fiscal

www.idcweb.com.mx

ELABORACION DE IVA FUNDAMENTO
PEDIMENTOS
No 15%010%, | Art.To-A.fraccion 1V,
seginseael | LIVA,yregla5.2.4de
soy las RCGCE 2005
retencion
Si 0% Regla5.2.6.,rubro B,
de las RCGCE 2005
No 15%010%, | Regla5.2.4delas
seginseael | RCGCE 2005
soy
retencion
Si 0% Regla5.2.5delas
RCGCE 2005, numeral 1
Si 0% Regla5.2.5 de las
RCGCE 2005,
numeral 2
Si 0% Regla5.2.5delas
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12delalAylaRegla
5.2.6delas RCGCE
2005,numeral 3
Si 0% Regla5.2.6.,rubro C,
de las RCGCE 2005
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Comercio Exterior
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CUADRO1
ENAJENANTE TIPO DE ADQUIRENTE ENTREGA MATERIAL ELABORACION DE IVA FUNDAMENTO
MERCANCIAS EN EL PAIS ATRAVES DE PEDIMENTOS
Residentes en Generaliza Empresas autorizadas Si 0% Regla5.2.10.,de las
el pais para realizar la RCGCE 2005
elaboracion,
transformacion o
reparacion de
mercancias en
recintos fiscalizados
Residentes Generaliza Residentes Empresas autorizadas para Si 0% Regla5.2.10.,de las
en el pais en el extranjero realizar la elaboracion, RCGCE 2005
transformacion o reparacion de
mercancias en recintos
fiscalizados
Altex deberan pagar la tasa establecida en el Art. 20, fraccion I, segtin

Como un instrumento de promocién a las exportaciones, la SE
otorga la Constancia de Empresas Altamente Exportadoras
(Altex), a favor de las entidades productoras de mercancias que
participen en forma dindmica y constante en los mercados in-
ternacionales, como un apoyo para su operacion a través de be-
neficios y facilidades administrativas y fiscales (Art. 11 del
Decreto para el Fomento y Operacién de las Empresas Altamen-
te Exportadoras).

Entre los beneficios otorgados, destaca la recuperacion por
parte del contribuyente del impuesto al valor agregado —cuan-
do obtengan saldo a favor en sus declaraciones provisionales-,
ello en un término de cinco dias hébiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud, sin que exista fundamento escrito
que determine dicho tiempo de devolucidn, sino sélo como cri-
terio interno manejado por las autoridades hacendarias.

Maquila de exportacion

De acuerdo con el Art. 29, fraccion IV, inciso b) de la LIVA, las
operaciones de maquila y submaquila de exportacion en térmi-
nos de la legislacion aduanera y del decreto para el fomento y

operacion de la industria maquiladora de exportacion, estdn su-
jetas a la tasa del 0% del IVA.

Impuesto especial sobre produccion

yservicios

Conforme la LIESPS, las exportaciones de las mercancias suje-
tas al pago del impuesto (bebidas alcohélicas y cerveza; alco-
hol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables; cigarros,
puros y otros tabacos labrados; refrescos y bebidas hidratantes
y rehidratantes; y jarabes, esencias o concentrados), estan afec-
tas a la tasa del 0% del IESPS, siempre que se encuentren ins-
critas en el Padrén de Exportadores Sectorial, caso contrario
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sea el caso (Art. 8, fraccion II de dicho ordenamiento).

Derecho de Tramite Aduanero

De acuerdo con el Art. 49, de la Ley Federal de Derechos, por
las operaciones de exportacion definitiva, se cubrird tinicamen-
te la cuota fija de $179.00 por concepto de Derecho de Tramite
Aduanero (DTA).

Consideraciones finales

Aun cuando dichos beneficios fiscales estdn encaminados a fo-
mentar las exportaciones, cabe sefialar que por si solos no ten-
drén los resultados esperados, pues aun cuando disminuyen la
carga tributaria que a final de cuentas repercute en los precios
de exportacion, se deben considerar otros elementos para lograr
el objetivo, como son: contar con estudios de factibilidad y de
investigacion de mercados para determinar y medir su capaci-
dad productiva, y detectar las necesidades del mercado externo
y cubrirlas.

Si de los resultados de las investigaciones se connotara que
no se cuenta con la infraestructura necesaria o la liquidez para
lograrlo, valdria considerar los diversos apoyos, entre ellos, en
materia de: créditos para el capital de trabajo para llevar a ca-
bo la produccion de bienes de exportacion (avio o documenta-
rios), financiamiento al comercio internacional, promocion
internacional, e inclusive de capacitacion y asesoria en este ru-
bro, que otorgan entre otros, el Banco Nacional de Comercio
Exterior BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFINSA).

Finalmente, se recomienda planear las operaciones y be-
neficios de acuerdo con lo establecido en las disposiciones le-
gales aplicables, a efecto de evitar infracciones; o bien, el pago
del IVA con sus accesorios por hacer uso de beneficios que no
sean aplicables. X9



Practicas desleales al comercio internacional, ;Qué son?

Cotidianamente en los medios se hace referencia a las mercan-
cias extranjeras que se introducen al pais en condiciones de préc-
ticas desleales que dafian a la industria nacional, pero
exactamente ¢en qué consisten dichas practicas?

De conformidad con el articulo 28 de la Ley de Comercio Exterior
(LCE), se consideran practicas desleales de comercio internacio-
nal: la importacion de mercancias en condiciones de discrimi-
nacion de precios o de subvenciones (beneficios o estimulos a
la exportacion otorgados por gobiernos extranjeros, sus orga-
nismos puiblicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirecta-
mente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exportadores de mercancias) en el pais exportador, ya sea el de
origen o procedencia, que causen dario a una rama de produc-
cion nacional de mercancias idénticas o similares.

Claro ejemplo de ello, son las importaciones de mercancias
originarias y procedentes de China, las cuales son introducidas
a un precio de exportacion inferior a su valor normal, para for-
talecer deslealmente su posicién competitiva internacional.

Cabe sefialar que quienes importen mercancias bajo estas
condiciones, estdn obligadas al pago de una cuota compensa-

toria calculada a partir de la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion (conforme a las disposiciones de la LCE).

El objeto de la implementacion de dichas cuotas es contra-
rrestar los efectos de una practica desleal (las cuales pueden ser
provisionales conforme a una resolucién preliminar, o definiti-
vas conforme a las resoluciones finales), cuyo cobro le corres-
ponderd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico (SHCP)
y se efectuard junto con las contribuciones al comercio exterior.

Las mercancias identificadas bajo supuestos de practicas des-
leales y por ende, sujetas a cuotas compensatorias, se encuen-
tran identificadas en el “Acuerdo que identifica las fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales
de Importacion y de Exportacion, en las cuales se clasifican las
mercancias cuya importacion estd sujeta al pago de cuotas com-
pensatorias, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de marzo de 2002”, por lo que, en el caso de pretender im-
portar bienes similares o idénticos a las mercancias contempla-
dasen este Acuerdo, se debera presentar el Certificado de origen
que compruebe el origen y procedencia de un pais distinto a és-
tos, para desvirtuar el pago de las mismas.

Reposicion del
Certificado de FEA

Nuevo plazo para la rectificacion
de claves de pedimentos

Los agentes aduanales y sus mandatarios, los apoderados
aduanales y los apoderados de almacenes generales de
deposito y empresas de la industria automotriz terminal
o manufacturera de vehiculos de autotransporte, que hu-
bieran obtenido el certificado de firma electrénica avan-
zada (FEA) ante el SAT, para elaborar y transmitir los
pedimentos en el Sistema Aduanero Automatizado Inte-
gral -SAAI- (préximamente nueva version del Sistema
de Firma Electrénica de Pedimentos), y requieran obte-
ner la reposicion del certificado de la misma, ya sea por
haber extraviado el archivo *key, o tengan motivos para
creer que su clave ha sido conocida por una persona aje-
na, deberdn presentar ante la Administracion Local de
Asistencia al Contribuyente su solicitud en escrito libre,
en la cual se especifique la causa por la que se solicita la
reposicion del certificado.

Las empresas Maquiladoras y Pitex que hubieran retornado al
extranjero mercancias importadas temporalmente asentando
erroneamente en el pedimento la clave A1 (importacién y expor-
tacion definitiva), en lugar de la correspondiente al retorno J1 o
]2 (retorno de mercancias transformadas, elaboradas o reparadas
por Maquiladoras; y Exportacion -retorno- de mercancias elabo-
radas, transformadas o reparadas al amparo de un Pitex, respec-
tivamente), podrdn solicitar su rectificacion por unica vez dentro
del plazo de los dos meses siguientes, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se tramito con la clave Al a rectificar-
se, aun cuando las autoridades aduaneras hubieran iniciado el
ejercicio de sus facultades de comprobacion (regla 3.3.35 de las
Reglas de Caracter General en materia de Comercio Exterior pa-
ra 2005 (RCGCE 2005).

Para ello, debera cumplirse con lo dispuesto en la citada regla
ante la aduana donde se pretenda realizar la rectificacion.
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Alianza para la Sequridad y la Prosperidad de América del Norte

Recientemente los Mandatarios de México, Canada y los Estados
Unidos de América anunciaron el establecimiento de la Alianza
parala Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN),
con el objeto de construir trilateralmente nuevos espacios de coo-
peracion, crear mayor seguridad a las sociedades abiertas, hacer
mds competitivas a las empresas y mas solidas a las economias.

Concretamente con el ASPAN dichos gobiernos se compro-
meten a alcanzar los siguientes objetivos:

AVANZAREN

AVANZAREN

SEGURIDAD COMUN

mejorar las alianzas en materia de
informacion de inteligencia, e

e implementar una estrategia de

agilizacion fronteriza para
aumentar la capacidad instalada
y mejorar el movimiento legitimo
de personas y mercancias

PROSPERIDAD COMUN

eficiente de bienes y personas,y
fortalecer el compromiso de
cuidar el medio ambiente,y
crear un suministro confiable y
seguro de alimentos, lo que
facilitard el comercio de
productos agricolas y protegera
alapoblacion contra

SEGURIDAD COMUN

Proteger de amenazas externas,
prevenir y enfrentar las internas, asi
como facilitar la seguridad y eficiencia
del trdfico legitimo y de bajo riesgo,
través de las fronteras compartidas,
mediante las siguientes acciones:

instrumentar estrategias comunes
de sequridad fronteriza y
bio-proteccion,

mejorar la proteccion de
infraestructuraimportante, e
implementar un modelo comdn
de respuesta ante emergencias,
instrumentar mejoras en la sequridad
aéreay maritima, hacer frente a
amenazas extra-regionales y

PROSPERIDAD COMUN

Mejorar la competitividad y elevar

la calidad de vida de poblacin,

abocandose a:

® lincrementar la productividad
via cooperacién en materia de
regulacion, para generar
crecimiento, manteniendo al
mismo tiempo altos estdndares
paralasaludy la sequridad,

® promover la cooperacin
sectorial para facilitar la actividad
empresarial en sectores como
energia, transporte, servicios
financieros y tecnologia,

® reducirlos costos enla exportacion
eimportacién, via el movimiento

enfermedades

Para la consecucion de dichas acciones, se formaran grupos
de trabajo (encabezados por los Ministros y Secretarios), quie-
nes consultardn con los sectores interesados en los respectivos
paises y responderan las prioridades de la gente y empresas; y
establecerdn metas especificas, medibles y alcanzables.

Asimismo, se identificardn medidas concretas que los gobier-
nos podran adoptar para alcanzar dichas metas, y se definirdn
calendarios a cumplir que induzcan a lograr resultados de per-
manentes.

En un periodo de 90 dias, los Ministros y Secretarios presen-
taran a dichos gobiernos un primer reporte; posteriormente, en
forma semestral.

Cabe recalcar que la Alianza serd un proceso de cooperacion
continuo conforme lo exijan las circunstancias, y se irdn agre-
gando nuevos temas de mutuo acuerdo.

Instituciones autorizadas para operar cuentas
aduaneras de garantia

Quienes realicen importaciones definiti-
vas de mercancias, cuyo valor declarado
en el pedimento sea inferior al precio es-
timado que dé a conocer la SHCP, debe-
rdn garantizar mediante depositos a
través delas cuentas aduaneras de garan-
tia, las contribuciones y cuotas compen-
satorias correspondientes a la diferencia
entre el valor declarado y el precio esti-
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mado, de conformidad con el articulo
86-A de la Ley Aduanera.

Alafechalas tinicas instituciones de cré-
ditoy casas de bolsa autorizadas por la Ad-
ministracién General Juridica para operar
dichas cuentas aduanera de garantia son:
e Bancomer, S.A,

e Banco Nacional de México, S.A.,
e HSBC México, S.A,

e Bursamex, S.A. de CV,

e Operadora de Bolsa, S.A. de CV, y

e Vector Casa de Bolsa, S.A. de C.V.
Cabe mencionar que las cuentas adua-

neras de garantia, han resultado ser una me-

dida de apoyo para controlar y combatir la

subvaluacion de mercancias al momento

de su importacion, y asegurar el pago de

las contribuciones al comercio exterior.



Proxima reforma a la Ley de Comercio Exterior

Adecuaciones al marco juridico mexicano en materia de operaciones de comercio exterior,

proyectadas al Senado de la Repiblica Mexicana.

Desde la apertura comercial en los afios 80 hasta hoy dia con
la firma de los 12 tratados de libre comercio (con mas de 40 eco-
nomias), México sigue incursionando en una integracion
comercial mundial, sobre todo con los mercados mds competi-
tivos y grandes del mundo: América del Norte, Union Europea
y recientemente con Japon, que se ha traducido en un crecimien-
to en sus operaciones de comercio exterior.

No obstante ello, esa globalizacion ha propiciado una com-
petencia —entre las empresas mexicanas con las del resto del
mundo- cada vez mas agresiva y vulnerable a las practicas des-
leales a las que recurren sobre todo los paises orientales para
posicionar sus productos en condiciones de discriminacion de
precios (dumping) o subvencion, China entre ellos; por lo cual
se ha reconocido la necesidad de contar con mejores elementos
y herramientas para proteger a la industria nacional y brindar
seguridad juridica a las operaciones de comercio exterior.

Para lograrlo la Cimara de Diputados aprobd por unanimi-
dad la reforma a la Ley de Comercio Exterior —publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 27 de julio de 1993, cu-
ya tltima reforma se efectud el 13 de marzo de 2003-, misma
que fue turnada a la Cdmara de Senadores (Proyecto de Decre-
to por el que se Reforman, Adicionan y Derogan diversas Dis-
posiciones de la Ley de Comercio Exterior, Gaceta Parlamentaria
nimero 1730-111, martes 12 de abril de 2005).

Los cambios propuestos por los legisladores a dicho ordena-
miento legal son los siguientes:

OBJETO DE LA LEY

Se pretende incorporar en el objeto de la Ley, el rubro de defen-
der la planta productiva nacional de précticas desleales en el
comercio internacional (articulo —Art.- 1o).

ACTUALIZACION DE LA DENOMINACION SOCIAL DE LA SE

A fin de hacer acorde a los cambios de denominacion social de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial por la de Secre-
tarfa de Economia (SE) que prevalece desde finales de 2000, se
pretende actualizar éste en el texto de la Ley (Arts. 20 y 30).

DEFINICIONES
Asimismo, se integran las definiciones de lo que se debe enten-
der por los siguientes conceptos:
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o reglas, las de cardcter general que emita la SE, sobre regula-
ciones y restricciones no arancelarias y programas e instru-
mentos de comercio exterior, y

o reglamento, el Reglamento de la Ley (Art. 30).

TRAMITES Y NOTIFICACIONES VIA ELECTRONICA

Los tramites y notificaciones relacionadas con las regulaciones
no arancelarias y los programas previstos en la Ley, podrdn acep-
tarse en forma electronica a través de los certificados de firma
electrénica (Art. 30-A).

NUEVAS FACULTADES DEL EJECUTIVOY LA SE
A las facultades establecidas se adicionaran las siguientes:
o Ejecutivo Federal:
» coordinar, a través de la SE, que las dependencias y entida-
desdela Administracion Piblica Federal que administren
o0 controlen una restriccion o regulacion no arancelaria se
encuentren interconectadas electrénicamente con la SE
y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico ~-SHCP-
(Art. 4o, fraccion VII), y
o SE
» establecer mecanismos de promocion y fomento de las
exportaciones, asi como las disposiciones que los rijan, y
» emitir en el &mbito de su competencia, reglas de cardcter
general, asi como los criterios necesarios para el cumpli-
miento de las leyes, acuerdos o tratados comerciales in-
ternacionales, decretos, reglamentos, acuerdos y demas
ordenamientos generales (Art. 50, fracciones XI'y XII, res-
pectivamente).

OPINION DEL SECTOR PRIVADO EN TEMAS DE LA COMISION

DE COMERCIO EXTERIOR

El sector privado (organizaciones empresariales, asi como las
asociaciones, instituciones y agrupamientos que representen a
nivel nacional los intereses del gremio industrial, comercial,
agropecuario, de servicios y aduanal del pais, y demds interesa-
dos) podrd emitir su opinion en los temas (anteproyectos de dis-
posiciones derivadas de la Ley) que conozca la Comision de
Comercio Exterior, de conformidad con la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(Art. 60, segundo pérrafo).
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REVISION DE MEDIDAS Y REGULACIONES NO ARANCELARIAS

La Comisién de Comercio Exterior revisara de oficio o a peti-
cion del sector privado las medidas de regulacion y restriccion
al comercio exterior vigentes (Art. 60, tltimo pérrafo).

COMISION MIXTA PARA LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES
EIMPORTACIONES

La Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones e
Importaciones se encargara de analizar, evaluar, proponer y con-
certar acciones entre los sectores publico y privado en materia
de exportaciones e importaciones de bienes y servicios, para
facilitar, promover, diversificar y consolidar el intercambio co-
mercial y fortalecer la industria nacional (Art. 70).

CUMPLIMIENTO DE REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS
PREVIO DESPACHO ADUANERO
Aun cuando la Ley Aduanera (LA) ya lo establece, se reafirma
que el cumplimiento de las restricciones y regulaciones no aran-
celarias deberd ser previo al despacho de las mercancias, me-
diante documentos con medidas de seguridad o medios
electrénicos, 0 ambos, segtin lo determine la SE, conjuntamen-
te con las Dependencias y Entidades de la Administracion Pu-
blica Federal correspondientes, a excepcion de los pactados con
paises con los que México hubiere suscrito algtin acuerdo o tra-
tado de libre comercio.

Los documentos deberan anexarse al pedimento que se pre-
sente ante la aduana por conducto del agente o apoderado adua-
nal (Art. 17-A).

NOTIFICACIONES VIA ELECTRONICA

Las notificaciones referidas en la ley se haran a la parte intere-
sada o a su representante también a través medios electronicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia (Art. 84).

MEDIDASY MECANISMOS PARA LA APLICACION DE PROGRAMAS
EINSTRUMENTOS DE COMERCIO EXTERIOR

El Ejecutivo Federal, por conducto de la SE, establecerd las me-
didas y los mecanismos necesarios para la aplicacion de los pro-
gramas e instrumentos de comercio exterior; por lo que en
coordinacion con las dependencias competentes, deberd esta-
blecer mediante decretos, programas de promocion vinculados
a la infraestructura, capacitacion, coordinacion, organizacion,
financiamiento, administracion fiscal y aduanera y moderni-
zacion de mecanismos de comercio exterior, siempre que se tra-
te de prdcticas internacionalmente aceptadas (Art. 91).
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PREMIO NACIONAL DE EXPORTACION
Se prevé la existencia de diferentes categorias del Premio Na-
cional de Exportacion (Art. 92).

RECURSO DE REVOCACION

En los numerales de las resoluciones por las cuales se puede in-
terponer un recurso administrativo de revocacion, se corregira
la referencia: a las resoluciones por las que se responda a las
solicitudes de los interesados sobre si una mercancia estd su-
jeta a cuotas compensatorias, pues actualmente se hace alu-
sion de que éstas son las referidas en el Art. 60 (lo cual resulta
incorrecto al estar derogado desde 2003), el cual se sustituira
por el 89-A (Art. 94).

PLAN DE TRABAJO DE INTERCONEXION ELECTRONICA
Las Dependencias y Entidades de la Administracién Piblica
Federal que administren o controlen una restriccion o regula-
cion no arancelaria, desarrollaran en un plazo no mayor a 12
meses (contado a partir de la entrada en vigor de este ordena-
miento), un plan de trabajo para establecer responsables, me-
tas, plazos comprometidos y ademads acciones necesarias para
interconectarse electrénicamente con la SE y SHCP.
Asimismo, se apunta que deberd establecerse la intercone-
xion electronica con las entidades prevalidadoras autorizadas
en términos de lo dispuesto en el Art. 16-A de la LA, para que
el agente o apoderado aduanal estén en posibilidades de veri-
ficar el cumplimiento con las restricciones o regulaciones no
arancelarias correspondientes.

ENTRADA EN VIGOR
De aprobarse por la Cimara de Senadores, las reformas entra-

rian en vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en el
DOE

COMENTARIOS

La incorporacion de los avances tecnologicos a la Ley traerd be-
neficios en materia de simplificacion administrativa, pues la
aceptacion electrénica (firma electrénica) en los trdmites y no-
tificaciones relacionadas con las regulaciones no arancelarias,
representard una reduccion considerable de los tiempos para
quienes importen o exporten bienes sujetos al cumplimiento de
las mismas. M4



La empresa consulta

;_PRES(RIP(I(')N DE SALDOS A COMPENSAR?

Como recinto fiscalizado, mes con mes compensamos
contra el aprovechamiento del 5%, la cuota por los servi-
cios de manejo, almacenaje y custodia de mercancias
abandonadas a favor del fisco. Ahora bien, recientemente
nos fue entregado el dictamen fiscal que refleja durante el
periodo de 1999 a 2004 un saldo a favor por dicho con-
cepto.Podrian decirnos ;si existe un plazo de prescripcion
para compensar saldos a favor por tales cuotas?

En las disposiciones aduaneras no existe sefialamiento que
establezca el plazo de prescripcion de los saldos pendientes
a compensar contra el aprovechamiento del 5%, misma que
se dard en el caso de mercancias abandonadas a favor del
fisco, conforme lo dispone el articulo 15 de la Ley Aduanera
(LA) y la regla 2.3.2. de las Reglas de Cardcter General en ma-
teria de Comercio Exterior para 2005 (RCGCE 2005); no obs-
tante ello y en aplicacién supletoria, el articulo 146 del
Cddigo Fiscal de la Federacion (CFF) dispone que los créditos
fiscales prescriben en un plazo de cinco aros, contados a par-
tir de la fecha en la cual puede ser legalmente exigido.

Por lo anterior, deberd considerar las fechas en que se
generaron los saldos pendientes de compensar, y computar
desde aquéllas los cinco afios, a efecto de hacer uso del be-
neficio fiscal.

{VALIDA LA PRODUCCION DE BIENES DISTINTOS

ALOS AUTORIZADOS EN PROSEC?

Importamos temporalmente insumos al amparo del Pro-
grama de Importaciéon Temporal para producir Articulos de
Exportacion (Pitex),y para disminuir los efectos del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, solicitamos a la
Secretaria de Economia la autorizacion de un Programa de
Promocién Sectorial (Prosec), ;podemos importar insumos
del sector aprobado y utilizarlos en la produccién de mer-
cancia que no se encuentra dentro del mismo sector?

De conformidad con el articulo 40 del “Decreto por el que
se Establecen Programas de Promocién Sectorial; publica-
do en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de agosto de
2002, y sus diversas modificaciones, los productores con au-
torizacién para operar en alguno de los programas indica-
dos en el articulo 30 (de la Industria Eléctrica; Electrdnica;
del Mueble; del Juguete, Juegos de Recreo y Articulos Depor-
tivos; Calzado; Minera y Metaldrgica; de Bienes de Capital;
Fotogrdfica; de Maquinaria Agricola; Diversas; Quimica;
Manufacturas del Caucho y Pldstico; Siderurgica; Productos
Farmoquimicos, Medicamentos y Equipo Médico; etc.), po-
drdn importar los bienes listados en el articulo 50 del De-
creto con el arancel del impuesto general de importacion
especificado en el mismo, siempre que éstos se empleen en
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la produccidén de las mercancias correspondientes a cada
programa.

Por lo anterior, no habria forma de importar bienes al am-
paro del Prosec para utilizarlos en la produccién de bienes
distintos a los senalados en el programa, y de hacerlo se es-
taria ante la cancelacién del programa.

CLAVE CORRECTA DE LA CONSTANCIA DE RETENCION

Como empresa Pitex requerimos extender una constan-
cia de retencion a un proveedor nacional de bienes tex-
tiles (quien nos trasladé el impuesto al valor agregado y
senald la retencion correspondiente en el comprobante
fiscal en los términos de la Ley de la materia), y descono-
cemos cual de las claves de pago seialadas en el forma-
to oficial 37-A debemos colocar, ;podrian asesorarnos a
ese respecto?

En relacién con la “Constancia de Pagos y Retenciones del ISR,
IVA e IESPS (forma fiscal 37-A)” expedida por la retencion
del IVA traslado en la enajenacion de bienes de proveedores
nacionales a empresas Pitex (articulos 1-A, fraccién IV y 32,
fraccién Ill de la Ley del Impuesto al Valor Agregado), no exis-
te un criterio definido respecto a la aplicacién del concepto
en esos casos, por lo tanto podria utilizarse la clave de pago
G1 correspondiente a “Otros”

LICENCIADO EN COMERCIO EXTERIOR

¢PUEDE FUNGIR COMO PERITO EN JUICIO DE NULIDAD?
Derivado de un Procedimiento de Administracién en Mate-
ria Aduanera (PAMA), se ha fincado un crédito fiscal a nues-
tra empresa por la omision de contribuciones al comercio
exterior, pero hemos detectado que el procedimiento no
cumplié con las formalidades establecidas en el articulo
151 de la LA, por lo cual pretendemos interponer un juicio
de nulidad, y requerimos saber ;si el licenciado en comer-
cio exterior de la empresa puede fungir como perito?

El articulo 231 del CFF no establece disposiciones especiales
en cuanto a quién en materia fiscal aduanera puede fungir
como perito en una de las instancias del juicio, y sélo el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles —articulo 144- dis-
pone que dicha persona deberd tener titulo en la ciencia o
arte a que pertenezca a la cuestion relativa; por ende, el li-
cenciado en comercio exterior puede fungir como perito en
un juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal, pues cuenta con
el titulo profesional en la materia.

;_REGUI.ARIZACIGN DE DESPERDICIOS ILEGALES,

PREVIO DESCUBRIMIENTO DE LA AUTORIDAD?

Contamos con el programa de Maquila e importamos tem-
poralmente tela de los Estados Unidos de América para fa-
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bricar camisetas 100% algoddn, y derivado de nuestro
proceso productivo tenemos desde 1998 una gran canti-
dad de retazos. Sobre dichas operaciones la autoridad
aduanera inici6 sus facultades de comprobacién y fincé un
crédito fiscal por la omision de contribuciones al no haber-
se retornado en tiempo. A ese respecto ;podemos nacio-
nalizar los desperdicios para subsanar la infraccion?

De conformidad con los articulos 108 'y 109 de la LA, los des-
perdicios generados en los procesos productivos a partir de

bienes importados temporalmente por las empresas Maqui-
ladoras, deben retornarse al extranjero dentro de los plazos
de permanencia permitidos.

Ahora bien, en términos de la regla 1.5.2. de las RCGCE
2005, las autoridades fiscales permiten regularizar los des-
perdicios cuyo plazo de permanencia hubiera vencido, siem-
pre que las autoridades no hubieran iniciado sus faculta-
des de comprobacidn; por lo tanto, en su caso ya no serd
posible efectuar ningun procedimiento de regularizacion.

Reporte anual de operaciones de comercio

exterior 2005

Consideraciones generales para reportar ante las autoridades de las Secretarfas de Economia y
Hacienda, las operaciones de comercio exterior de las empresas Pitex, Maquiladoras, Prosec, Ecex y
Altex, a efecto de evitar infracciones aduaneras e inclusive la cancelacién del programa.

Las empresas autorizadas por la Secretaria de Economia (SE) pa-
ra operar: Programas de Importacion Temporal para producir Ar-
ticulos de Exportacion (Pitex), Maquiladoras de Exportacion,
Programas de Promocion Sectorial (Prosec), Empresas de Comer-
cio Exterior (Ecex) y con registro de Empresa Altamente Expor-
tadora (Altex), deberdn presentar el Reporte Anual de Operaciones
de Comercio Exterior por el ejercicio de 2004, ante la misma de-
pendencia y autoridades hacendarias, conforme lo siguiente.

Secretaria de Economia

El reporte deberd presentarse por Internet a través del “Modu-
lo de Reportes anuales Pitex, Maquila, Altex, Ecex, o Prosec”, a
mas tardar el 31 de mayo del presente, en la direccion electro-
nica: www.economia.gob.mx, en la liga http.//207.248.177.19/re-
porteAnual2005-1/index.jsp.

La informaci6n a contener el reporte se localiza en el forma-
to, “Reporte anual de operaciones de comercio exterior”, publi-
cado el 6 de abril de 2005 y se integra de los siguientes campos:
I. Datos generales de la empresa,

II. Inversion extranjera en los tltimos dos ejercicios fiscales,
I11. Operaciones al amparo del programa,

IV. Total de importaciones temporales por categoria,

V. Balanza comercial,

VI. Pagos de impuestos de importaciones temporales con ba-
se en los tratados comerciales internacionales (TLCAN-
TLCUE),

e VIL Relacion del bienes producidos por producto, sefialando

la fraccion arancelaria, y

15 de Mayo de 2005

e VIIL Datos del representante legal de la empresa.
Aun cuando se trata de un formato tnico, s6lo deberan lle-
narse los campos que correspondan, conforme al Cuadro 1.
Una vez capturado el reporte, se deberd imprimir una copia
del mismo, asi como del acuse de recibo generado por el médu-
lo, y conservarlos.

Autoridades hacendarias

Asimismo, antes del ultimo dia habil de mayo del presente, se
deberd presentar ante la Administracion Local de Auditoria
Fiscal o de Grandes Contribuyentes que corresponda al domi-
cilio fiscal del contribuyente, copia del reporte generado.

Para las empresas con Constancia Altex no existe soporte ju-
ridico que establezca la obligacion de presentar copia del repor-
te a las autoridades hacendarias.

Ahora bien, de no presentarse esta informacion se tendrd por
no presentado el reporte.

ANEXO0S

Adicionalmente, se deberd presentar a través de medios mag-

néticos, los Anexos siguientes, en los casos que se requiera con-

forme el Cuadro I

e ], relacion de las actas de destruccion, donacion y documen-
tos de confinamiento, en su caso, 0

e 2 relacion de clientes de los productores directos con su de-
nominacion o razon social, RFC, asi como el nimero de Pro-
sec (s6lo aplica para productores indirectos).

n



Comercio Exterior

www.idcweb.com.mx

CUADRO 1
CAMPO DE LLENADO PRESENTACION
PROGRAMA | ] ] v v Vi Vil Vil ANEX0 INTERNET SHCP
Pitex v v 4 v v 4 v 1 v 4
Maquila v v v v 4 4 v 1 (4 v
Altex v v v v 4
Ecex 4 4 4 4 v 4
Prosec v v v v 2 v v
INFRACCIONES Y SANCIONES e omision descubierta por la autoridad: $2,049.00 a 3,073.00,y

Quienes no presenten los reportes o lo hagan en forma extem-
poranea, estaran ante una falta administrativa y por ende seran
acreedores a las siguientes sanciones por cada documento, se-
gun sea el caso (articulos 182, fraccion Il y 183, fraccion II de la
Ley Aduanera):

e presentacion extemporanea pero espontanea: reduccion del
50% de la multa.
Independientemente de la imposicién de las multas, lo mas
grave es la cancelacion del programa por la Secretaria de
Economia, a los titulares que omitan presentar el reporte.

Normas oficiales

Disposicion dictada por la Secretarfa de Economia en materia de Normalizacidn, cuya publicacién
se produjo en el Diario Oficial de la Federacion, durante el periodo comprendido del 30 de marzo

al 27 de abril.

NOMY
FECHA DE PUBLICACION (DOF)

PROY-NOM-157-SCFI-2002

Equipo de proteccién contra incendio-Extintores como dispositivo de sequridad
de uso en vehiculos de autotransporte particular, ptblicoy de carga en
general-Especificaciones y métodos de prueba

(7 de abril)

CAMPO DE APLICACION

Alos extintores utilizados en vehiculos de autotransporte particular, piblico y de
carga en general de fabricacién nacional o extranjera

De actualidad

Acuerdosy decretos
1. Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas genera-

les para la gestion de tramites a través de medios de co-
municacion electrénica presentados ante la Secretaria de
Economia, organismos descentralizados y 6rganos des-
concentrados de la misma

Las Reglas tienen por objeto establecer los: mecanismos tec-
nologicos que permitan recibir por medios electronicos promo-
ciones o solicitudes de los particulares, asi como las reglas a
que se sujetardn la Secretaria de Economia (SE) y sus organis-
mos descentralizados y organos desconcentrados en los trami-
tes realizados por dicha via.

Los tramites inscritos en el Registro Federal de Tramites que
podrén realizar a través de medios electrdnicos, serdn los que se
determinen en el “Anexo A” de estos lineamientos para cada
una de las unidades administrativas de la SE, asi como sus or-
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ganismos descentralizados y desconcentrados, que seran tam-

bién indicados en los siguientes dominios:

e Secretaria de Economia: http.//www.economia.gob.mx,

e Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial:
http./fwww.impi.gob.mx,

e Procuraduria Federal del Consumidor:
http./fwww.profeco.gob.mx,

e Comision Federal de Competencia: kttp.//www.cfcgob.mx,

e Comision Federal de Mejora Regulatoria:
http./fwww.cofemer.gob.mx,

e Centro Nacional de Metrologia: http.//www.cenam.mx,

e Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas en Solidaridad:
http./fwww.fonaes.gob.mx, y

o Consejo de Recursos Minerales: Attp.//www.coremisgm.gob.mx.
En dichos portales se identificardn los tramites consideran-

do, segun proceda:
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e Jas homoclaves y nombres de conformidad con la informacion
inscrita en el Registro Federal de Tramites y Servicios, asi co-
mo los requisitos a cumplir para efectuar tramites electrénicos,

e Jos formatos en forma electrénica,

e Ja documentacion adicional que podrd enviarse por medios
electrénicos, o en su caso, exhibirse fisicamente en las ofici-
nas de la dependencia u organismo,

e los plazos méaximos de respuesta o atencion, asi como la de-
terminacion de la existencia de la positiva o negativa ficta,
mismas que serdn aplicables conforme lo determinado en
las disposiciones legales aplicables,

e lareferencia a los casos en que la respuesta que emita la SE
se efectuara por via electrénica, cuando se hubiera aceptado
previa y expresamente en la carta de responsabilidad y con-
fidencialidad, y

e la referencia al monto de los derechos, tarifas, productos o
aprovechamientos aplicables; los formatos de pago y los me-
dios para realizarlo.

Las unidades administrativas de la SE y los organismos descen-
tralizados y 6rganos desconcentrados de la misma, deberan man-
teneractualizada la informacién (Secretaria de Economia, 19 de abril).

2. Decreto que modifica al diverso para la aplicacion del
Acuerdo de Complementacion Econémica No. 53, suscrito
entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Fede-
rativa del Brasil

Se actualiza la tabla de preferencias arancelarias porcen-
tuales que otorga México a Brasil, en el Acuerdo de Comple-
mentacién Econémica No 53 unicamente respecto a los
siguientes bienes:

FRACCION ARANCELARIA PREFERENCIA
NALADISA MEXICANA PORCENTUAL
1996 2002
2904.90.90 2904.90.01 100
2904.90.02,  2904.90.03, 30
2904.90.04,  2904.90.05,
2904.90.06,  2904.90.07,y
2904.90.99
2930.90.99 2930.90.01,  2930.90.05, 60
2930.90.06,  2930.90.07,
2930.90.09,  2930.90.15,
2930.90.16,  2930.90.18,
2930.90.21,  2930.90.22,
2930.90.23,  2930.90.24,
2930.90.25,  2930.90.27,
2930.90.28,  2930.90.29,
2930.90.31,  2930.90.32,
2930.90.33,  2930.90.34,
2930.90.35,  2930.90.36,
2930.90.37,  2930.90.38,
2930.90.39,  2930.90.40,
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FRACCION ARANCELARIA PREFERENCIA
NALADISA MEXICANA PORCENTUAL
1996 2002

2930.90.41,  2930.90.43,

2930.90.46,  2930.90.50,

2930.90.52,  2930.90.53,

2930.90.55,  2930.90.56,

2930.90.58,  2930.90.59,

2930.90.60,  2930.90.61,

2930.90.62,  2930.90.63,

2930.90.64,  2930.90.65,

2930.90.66,  2930.90.67,

2930.90.68,  2930.90.69,

2930.90.70,  2930.90.71,

2930.90.72,  2930.90.73,y

2930.90.99

El Decreto entré en vigor a partir del pasado 21 de abril (Se-
cretaria de Economia, 20 de abril).

3. Acuerdo por el que se da a conocer el mecanismo
de salvaguardia de transicion contenido en el Protocolo de
Adhesion de la Republica Popular China a la Organizacion
Mundial del Comercio

Al amparo del articulo 16 del Protocolo de Adhesi6n de la Re-
ptiblica Popular China a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC), adoptado el 10 de noviembre de 2001 por la Conferen-
cia Ministerial de dicha organizaci6n, se publica el procedimien-
to que podra llevar a cabo la SE en el caso de practicas desleales
al comercio Internacional de mercancias originarias de China
-miembro de la OMC a partir del 11 de diciembre de 2001-.

La revision del acuerdo se publicara en el siguiente niimero
editorial (Secretaria de Economia, 21 de abril).

4. Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para importar
en 2005 con el arancel-cupo establecido, preparaciones a
base de productos lacteos con un contenido de sélidos lac-
teos superior al 50% en peso, excepto las comprendidas en
la fraccion 1901.90.04

El cupo para importar dichos bienes lacteos es de 44,200 tone-
ladas, y se asignard por la Direccion General de Comercio Exte-
rior(DGCE) dela SE, mediante el mecanismo de asignacion mixto
(asignacion directa y licitacion puiblica), conforme lo siguiente:

ASIGNACION DIRECTA

BENEFICIARIOS MONTOY RECEPCION DE

PERIODICIDAD SOLICITUDES

Empresas del sector 5,000 Del 23 de abril al ltimo dia
publico toneladas (anual) | habil de diciembre de 2005
Empresasindustriales que utilicen 27,200 ® )0 dias habiles contados
preparaciones a base de pro- toneladas apartirdel 23 deabril (1o
ductos ldcteos, como insumos (cuatrimestral) y 20 cuatrimestre), y
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BENEFICIARIOS MONTOY RECEPCION DE
PERIODICIDAD SOLICITUDES
® el primeral dltimo dia
habil de agosto de 2005
(30 cuatrimestre)
LICITACION PUBLICA
BENEFICIARIOS MONTO RECEPCION DE
SOLICITUDES
Personas fisicas y morales Conforme las bases de
establecidas en el pais 12,000 toneladas | la convocatoria
correspondiente

El Acuerdo estard vigente del 23 de abril al 31 de diciembre
de 2005 (Secretaria de Economia, 22 de abril).

5. Acuerdo por el que se da a conocer el cupo para impor-
tar hasta el 31 de diciembre de 2005, productos automo-
tores nuevos, originarios y provenientes de la Republica
Oriental del Uruguay conforme al Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica No. 55 suscrito entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica Argentina, la Republica
Federativa del Brasil, la Republica del Paraguay y la Repu-
blica Oriental del Uruguay, siendo los ultimos cuatro Esta-
dos Partes del Mercado Comun del Sur

El cupo para importar durante 2005 productos automotores
nuevos originarios y provenientes de Uruguay, con un arancel
0% ad-valorem, es de: 10,000 unidades, cupo conjunto para to-
das las fracciones arancelarias siguientes:

FRACCIONES ARANCELARIAS

8703.21.01,8703.21.99,8703.22.01,8703.23.01,8703.24.01,8703.31.01,
8703.32.01,8703.33.01,8703.90.01,8703.90.99,8704.21.01,8704.21.02,
8704.21.03,8704.21.99,8704.22.01,8704.22.02,8704.22.03,8704.22.04,
8704.31.01,8704.31.02,8704.31.03,8704.31.99,8704.32.01,8704.32.02,
8704.32.03,8704.32.04,8706.00.02,8706.00.99 y 8707.90.99

La DGCE asignard el cupo dentro de los siete dias hébiles
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud -hasta agotar-
lo-, mediante el mecanismo de asignacion directa,y podran so-
licitarlo las personas fisicas o morales establecidas en México.

El Acuerdo estéd en vigor a partir del pasado 23 de abril (Se-
cretaria de Economia, 22 de abril).

6. Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos minimos
para importar durante el afio de 2005, vehiculos automo-
tores nuevos, originarios y provenientes de la Republica de
Colombia y de la Republica Bolivariana de Venezuela, con-
forme al Acuerdo de Complementacion Econémica No. 61
celebrado entre la Republica de Colombia, la Republica
Bolivariana de Venezuela y los Estados Unidos Mexicanos
Los cupos minimos para importar 2005, vehiculos automoto-
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res nuevos (excepto los de peso bruto vehicular mayor a 8.8 tone-
ladas), originarios y provenientes Colombia y Venezuela, con el
arancel preferencial establecido en el inciso b) del numeral 1 del
articulo 30 de dicho Acuerdo publicado en el DOF del 29 de di-
ciembre de 2004, son los siguientes:

FRACCION CUPO DE IMPORTACION
ARANCELARIA COLOMBIA VENEZUELA
8703.21.01,8703.21.99,8703.22.01, 6,000 unidades* | 6,000 unidades *

8703.23.01,8703.24.01,8703.31.01,
8703.32.01,8703.33.01,8703.90.01,
8703.90.99,8704.21.01,8704.21.02,
8704.21.03,8704.21.99,8704.22.01,
8704.22.02,8704.22.03,8704.22.04,
8704.22.99,8704.23.01,8704.23.99,
8704.31.01,8704.31.02,8704.31.03,
8704.31.99,8704.32.01,8704.32.02,
8704.32.03,8704.32.04,8704.32.99,
8704.90.01y 8704.90.99

*Cupo conjunto para todas las fracciones arancelarias sefialadas

Para la asignacion de cupos, la DGCE aplicard el mecanis-
mo de asignacion directa en la modalidad de “Primero en tiem-
po, primero en derecho’,y podran solicitarlo las personas fisicas
o morales establecidas en México que cuenten con el documen-
to emitido por el gobierno de Colombia o Venezuela a nombre
del exportador o productor en dichas naciones.

El Acuerdo estara vigente del 23 de abril al 31 de diciembre
de 2005 (Secretaria de Economia, 22 de abril).

7. Acuerdo por el que se dan a conocer los cupos para internar
a la Comunidad Europea, bananas o platanos, frescos (exclui-
dos platanos hortaliza) y materias pécticas, pectinatos y pecta-
tos en polvo originarios de los Estados Unidos Mexicanos

Los cupos para exportar dichos bienes a los paises de la
Comunidad Europea (CE) del 23 de abril y hasta el 31 de di-
ciembre de 2005, son los siguientes:

FRACCION
ARANCELARIAEN LA CE DESCRIPCION cupo
0803.00.19 Bananas o platanos, frescos 2,000 toneladas
(excluidos pldtanos hortaliza) | métricas
1302.20.10 Materias pécticas, pectinatosy | 250 toneladas
pectatos en polvo métricas

Los productos beneficiarios son los especificados en la nomenclatura de la Comunidad Europea o en la
Decisién 2/2000 del Consejo Conjunto UE-México, publicada en el DOF el 26 de junio de 2000.

La DGCE asignara el cupo hasta agotarlo, mediante el pro-
cedimiento de asignacion directa bajo la modalidad de “pri-
mero en tiempo, primero en derecho, y podrdn solicitarlo las
personas fisicas y morales establecidas en México (Secreta-
ria de Economia, 22 de abril).
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